Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost
sesizata de catre Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul Inspectie

Fiscala Persoane Fizice 1 cu adresa nr........ , Inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr. ....... 11.05.2011
asupra contestatiei formulate de D-nul X

inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ...... /06.05.2011

Si a procedat la analizarea dosarului cauzei, constatand urmatoarele:

D-nul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite la
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. ......... /29.03.2011 emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Arad solicitand anularea acesteia pentru
suma totala de ....... lei reprezentand ......... lei taxa pe valoarea
adaugata si ......... lei majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut
de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului,
avocat........ , la dosarul contestatiei fiind depusa imputernicirea
avocatiala nr. ........ 03.05.2011 in original, asa dupa cum prevede art.
206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

I. In contestatia inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscald
Arad sub nr. ....... 06.05.2011, petentul solicita anularea Deciziei de
impunere nr. ......... /29.03.2011, invocand in sustinerea contestatiei
urmatoarele motive:

- organul de control a stabilit faptul ca petentul a obtinut venituri
din transferul dreptului de proprietate asupra unor bunuri imobile, fapt
necontestat de petent, insa acesta aratd ca nu a avut cunostinta de
faptul ca ar fi avut obligatia de a se inregistra ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, aceasta prevedere legala nefiind una care sa poata fi
intuita In mod rezonabil de catre o persoana obisnuita;

- petentul sustine ca a inregistrat toate contractele la ANAF astfel
incat aceasta institutie avea toate datele si informatiile necesare atat
pentru stabilirea taxei pe valoarea adaugata datorata cat si pentru a-l
notifica cu privire la aceasta obligatie legala, motiv pentru care considera
ca nu datoreaza majorarile de intarziere calculate asupra unui debit pe
care nu stia ca il datoreaza;



- petentul considera ca, daca avea calitatea de platitor de taxa pe
valoarea adaugata si implicit obligatia de a plati aceasta taxa, atunci in
baza principiului contabil al deductibilitatii taxei pe valoarea adaugata
( art. 145 din Codul fiscal) trebuia sa aiba si dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata pentru valoarea materialelor si pentru pretul
manoperei, taxa pe valoarea adaugata trebuia calculata la valoarea
adaugata care este egala cu diferenta dintre valoarea de vanzare si
costurile de construire;

- organul fiscal nu a calculat taxa pe valoarea adaugata prin
extragerea lui din pretul vanzarii ci prin adaugarea acestuia la pretul de
vanzare, petentul aratand ca aceasta maniera de calcul este incorecta
deoarece conform art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pretul
include taxa pe valoarea adaugata in cazul livrarilor de bunuri direct
catre populatie, astfel ca taxa pe valoarea adaugata trebuia calculata din
pretul de vanzare minus cheltuielile deductibile si nu adaugata la pretul
de vanzare.

Pentru aceste considerente, petentul considera contestatia
formulata ca fiind intemeiatda si solicita refacerea controlului si
exonerarea de la plata taxei pe valoarea adaugata asa cum a fost
stabilita in sarcina sa.

Il. in Decizia de impunere nr. ......... /29.03.2011, organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitati de Inspectie Fiscala, Serviciul
Inspectie Fiscala - Persoane Fizice 1, au consemnat urmatoarele:

in perioada verificatd respectiv. 01.01.2007 - 31.12.2010
contribuabilul a obtinut venituri din transferul dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobiliare in sensul ca a construit din fonduri proprii
imobile de locuit care ulterior au fost vandute la pretul pietei fara a fi
folosite in scopuri personale.

Conform Codului Fiscal, persoanele fizice care realizeaza tranzactii
imobiliare cu terenuri construibile si constructii noi in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal, au obligatia inregistrarii in scopuri de TVA in conditiile prevazute la
art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce 1l priveste pe petent, pentru stabilirea activitatii
economice cu caracter de continuitate si a momentului in care acesta
trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, organele de inspectie
fiscala au avut in vedere prevederile din normele metodologice de
aplicare a Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal aprobate
prin H.G. nr. 44/2004, stabilind ca, petentul avea obligatia inregistrarii in
scopuri de TVA incepand cu data de 01.07.2007.

Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala au procedat
conform pct. 62 alin. (2) din H.G. nr. 44/2004 cu modificarile ulterioare dat



in aplicarea art. 152 din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare si au stabilit in sarcina petentului debitul in suma de .......... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata pentru perioada cuprinsa intre
data la care petentul ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa daca
ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a
fost inregistrat efectiv.

Pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar au fost
calculate majorari de intarziere conform art. 119 si art. 120 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare in suma de ...... lei calculate de la
data de 01.07.2007 péana la data de 28.03.2011.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de petent, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, invocate de contestator si de organele de inspectie
fiscala, se retin urmatoarele:

in fapt, in perioada 01.07.2007 — 31.12.2010, persoana fizica ..... a
obtinut venituri din transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobiliare efectudnd un numar de ... tranzactii cu imobile de locuit
construite din fonduri proprii care ulterior au fost vandute la pretul pietei fara
a fi folosite in scopuri personale.

Organele de inspectie fiscala au considerat ca operatiunile de
vanzare de constructii noi efectuate de petent sunt operatiuni impozabile
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata si pe cale de
consecinta au stabilit in sarcina petenului o datorie fiscala in suma
de ........ lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata pentru tranzactiile cu
constructii noi efectuate din momentul depasirii de catre acesta a
plafonului de scutire prevazut la art. 152 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, potrivit prevederilor art. 126, alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romaénia cele care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1),
actionand ca atare;



d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sé rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, sunt operatiuni impozabile din
punct de vedere al taxei livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate
cu plata pe teritoriul Roméniei in conditiile in care sunt realizate de o
persoana impozabila, asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar
livrarea bunurilor rezulta din una din activitatile economice prevazute la
art. 127 alin.(2).

Potrivit prevederilor art.127, alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

.(1) Este consideratda persoand impozabild orice persoanad care
desfasoard, de o manierd independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Articolul 7, alin.(1), pct.20 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

,Definitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urméatoarea semnificatie:

20. persoané — orice persoana fizica sau juridica;”

Prin urmare, este considerata persoanad ce intra sub incidenta
prevederilor Codului fiscal ,orice persoana fizica sau juridica”.

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunile de
persoana, persoana impozabila, persoana neimpozabila, au fost definite
la titlul VI din Codul fiscal, la art.125”1, pct.18 — 21:

ART. 125"  Semnificatia unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmétoarele semnificatii:

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica,
precum si orice entitate capabild sa desfasoare o activitate economica;

(...)

20. persoana neimpozabila reprezintd persoana care nu
indeplineste conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi consideratd persoané
impozabila;

21. persoana reprezinta o persoand impozabilda sau o persoana
juridica neimpozabila sau o persoana neimpozabila;”

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se
retine ca o persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul
titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata, in conditile in care
desfasoard, de o manierd independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”




Conform art.127 alin.(2) din Codul fiscal ,activitatile economice
cuprind activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activitdtile extractive, agricole si activitatile profesiilor
libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economicad exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Prin urmare, o persoana fizica se considera ca a realizat o activitate
economica in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata daca a
realizat venituri cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale.

In explicitarea art.127 alin.(2) din Codul fiscal, la pct.3 (1) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, in forma aplicabila incepand cu
01.01.2007, legiuitorul a precizat:

,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de
venituri de cétre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate
personald sau a altor bunuri care sunt folosite de céatre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica, cu exceptia
Situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.”

Asa cum expliciteaza legiuitorul prin norme, in situatia in care
activitatea desfasurata are caracter de continuitate, persoana fizica devine
persoana impozabila.

in situatia n care persoana fizicd este consideratd persoana
impozabila conform art.127 alin.(1), aceasta trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent potrivit art.153,
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu 01.01.2007:

»(1) Persoana impozabild care este stabilitd in Romania, conform
art. 125"1 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sé realizeze o
activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa
pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sé& solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum
urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urméatoarele

cazuri:

1. daca declard ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care
atinge sau depéageste plafonul de scutire prevazut la art. 1562 alin. (1), cu
privire la regimul special de scutire pentru intreprinderile mici;

2. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri inferioara
plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru
aplicarea regimului normal de taxa;



b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depéageste plafonul
de scutire prevazut la art. 1562 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii in care a atins sau depdasit acest plafon;(...)”

Referitor la plafonul de scutire, art.152, alin.(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila incepand cu 01.01.2007, prevede:

»,(1) Persoana impozabild stabilitd in Roméania, a cdarei cifra de
afaceri anuala, declaratda sau realizata, este inferioara plafonului de
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationaléd a Roméniei la data aderérii i se rotunjeste
la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numitd in continuare
regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1),
cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).”

Potrivit alin.(6) al art.152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu
01.01.2007:

»(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
cdrei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egalé cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de
la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei
in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA(...).

Daca persoana impozabila respectivd nu solicitd sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
Stabileascéa obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data
la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 1563.”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila
are obligatia inregistrarii in scopuri de TVA in situatia in care a constatat
ca a depasit plafonul de scutire, in termen de 10 zile de la data atingerii
sau depasirii plafonului. Tn situatia Tn care persoana impozabila nu si-a
indeplinit aceasta obligatie, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data
la care persoana ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de taxa.

Totodata, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, in forma aplicabila
incepand cu 01.01.2007, la pct.62, alin.(2), lit.a) legiuitorul reglementeaza
situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu
au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA:

,(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a



solicitat inregistrarea conform art. 1563 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 1563 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din
Coaqul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva
ar fi fost inregistratd in scopuri de taxa dacad ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege inregistrarea gi data identificarii nerespectarii
prevederilor legale. Totodata organele de control vor inregistra din oficiu
aceste persoane in scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, se retine ca, in situatia in
care organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre
persoana impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA,
vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale.

Astfel se retine ca, domnul X a realizat tranzactii imobiliare care au
un caracter de continuitate si nu intra in cadrul administrarii normale a
unui patrimoniu familial, fapt pentru care avea obligatia sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, sa aplice taxa pe valoarea adaugata
aferenta vanzarilor si sa indeplineasca toate obligatile ce decurg din
aceasta calitate.

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au
caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni
ocazionale si analizand operatiunile efectuate in perioada 2007-2010 de
catre petent, respectiv realizarea a .... tranzactii imobiliare, rezulta ca
acesta a obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfagurand astfel
activitati economice, asa cum sunt ele definite la articolele din legea
fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, contestatorul, prin operatiunile pe care le-a
desfasurat in aceasta perioada a avut calitate de persoana impozabila, cu
toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate, avand ca
prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

in legatura cu cele prezentate mai sus, se retine ca, in contestatia
formulata petentul X recunoagte ca in perioada verificata a obtinut
venituri din transferul dreptului de proprietate asupra unor bunuri imobile
insa precizeaza ca nu a avut cunostinta de faptul ca ar avea obligatia de a




se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata , (...) aceasta
prevedere legala nefiind una care sa poata fi intuita in mod rezonabil de
catre o persoana obignuita.”

in legatura cu aceasta sustinere a petentului, organul de solutionare
a contestatiei retine ca, in virtutea principiului general de drept nemo
censitur ignorare legem, nimeni nu poate invoca in apararea sa
necunoagterea legii, in cazul de fata obligatia de inregistrare ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata a petentului in situatia in care a obtinut
venituri din activitati economice de livrari de bunuri cu caracter de
continuitate este stipulata in Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Primul efect al intrarii in vigoare a unui act normativ consta in faptul
ca dispozitile sale devin general obligatorii pentru destinatarii sai iar al
doilea efect al intrarii in vigoare, subsecvent si distinct de obligativitate,
este opozabilitatea normelor in cauza, constand in faptul ca acestea au
capacitatea, sunt susceptibile de a produce destinatarilor efectul juridic
prevazut in continutul lor. Corelativ, destinatarii legii nu pot invoca
necunoasterea legii pentru a se sustrage rigorilor sale in cazul in care nu
respecta comandamentul cuprins in dispozitile sale. Opozabilitatea are
deci si ea caracter general, netrebuind confundata cu aplicarea efectiva a
legii, cu producerea propriu-zisa, concreta a efectelor juridice, in virtutea
principiului de drept nemo censitur ignorare legem.

In legatura cu sustinerile petentului legate de faptul ca a inregistrat
toate contractele la ANAF care avea obligatia de a-l informa asupra
faptului ca a depasit plafonul de scutire se retine ca petentul se afla in
eroare cand sustine ca toate contractele au fost inregistrate la ANAF in
conditile in care aceste contracte nu se inregistreaza la organele
teritoriale ale ANAF iar in ceea ce priveste obligatia organelor fiscale de
a-l informa asupra obligatiei de inregistrare ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata precizam ca, in conformitate cu prevederile art. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

JART. 7

Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor i
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale. (...)

(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor
legislatiei fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitarii
contribuabililor, fie din initiativa organului fiscal.”
iar conform prevederilor punctelor 7.1 — 7.3 din Hotararea Guvernului nr.
1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:



,7.1. Instiintarea contribuabililor asupra drepturilor si obligatiilor in
cadrul procedurii in desfasurare se face verbal sau in scris. Dacéa
informarea se face verbal, organul fiscal va intocmi o nota in care va
consemna indeplinirea obligatiei si orice alte detalii legate de aceasta pe
care le considera relevante. Nota se va atasa la dosarul cazului.

7.2. Indrumarea ca urmare a solicitérii contribuabililor se face de
catre organul fiscal prin asistenta directéa la sediul acestuia, precum $i prin
corespondenté scrisa, e-mail, telefon gi altele asemenea.

7.3. Indrumarea contribuabililor din initiativa organului fiscal se face
prin furnizarea de servicii menite sa le faciliteze acestora indeplinirea
obligatiilor fiscale, precum gi prin actiuni de educare in domeniul fiscal.
Aceasta indrumare se poate realiza atat la nivel central, céat si la nivel
local, prin orice instrument aflat la dispozitia organului fiscal, cum ar fi:
transmiterea formularelor de declaratii, furnizarea de programe
informatice pentru completarea acestora, elaborarea si distribuirea de
materiale publicitare (ghiduri, brosuri, pliante, afise si altele asemenea),
difuzarea in presa scrisa de articole, comunicate si materiale de presa,
intalniri de lucru cu grupuri de contribuabili, furnizarea de informatii in
cadrul emisiunilor informative ale posturilor de radio si televiziune,
introducerea in programele de invataméant a unor lectii cu subiect de
fiscalitate si altele asemenea.”

Referitor la motivatiile petentului din contestatia formulata, privind
incidenta aplicarii procedeului sutei marite in determinarea taxei pe
valoarea adaugata, conform prevederilor art. 145 alin. 2 din codul fiscal,
se retin urmatoarele:

in Monitorul Oficial nr. 278 din 20 aprilie 2011 a fost publicat Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 1873/2011 privind aprobarea Deciziei
Comisiei Fiscale Centrale nr. 2/2011, care dispune:
In interpretarea si aplicarea unitard a art. 137 alin. (1) lit. a) si art.
140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
livrérile taxabile de constructii gi de terenuri, taxa pe valoarea adaugatéa
colectata aferenta se determina in functie de vointa partilor rezultata din
contracte sau alte mijloace de proba administrate conform QOrdonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:
a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrérii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
titlului VI "Taxa pe valoarea adaugata”, aprobate prin Hotararea




Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare], in cazul
in care rezulta ca:

1. pértile au convenit ca TVA nu este incluséa in contravaloarea livréarii;
sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct. 23 alin. (2)
din Normele metodologice de aplicare a ftitlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata”, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare], in cazul in care rezulta ca partile au
convenit ca TVA este incluséa in contravaloarea livrérii.”

Pe cale de consecinta, avand in vedere faptul ca din prevederile
legale mai sus citate coroborat cu dispozitiile exprese continute de Decizia
Comisiei Fiscale Centrale nr. 2/2011, precitata, referitoare la faptul ca taxa
pe valoarea adaugata colectata aferenta se determina in functie de vointa
partilor rezultata din contracte sau alte mijloace de proba administrate
conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile
in care din Raportul de inspectie fiscala care a stat la baza deciziei de
impunere contestatda nu rezultd ca organele de inspectie fiscala au
determinat taxa pe valoarea adaugata in functie de vointa partilor
rezultata din contracte, in cauza se va face aplicatiunea art.216, alin.(3)
din Ordonanta Guvernului nr.92/ 2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit carora, “Prin
decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
Situatie in care urmeazéa sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare”;
Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. ..../29.03.2011
urmand a fi desfiintata pentru suma de ........ lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata, cu ocazia reverificarii organele de control urmand a
proceda la o analiza detaliata a actelor supuse controlului din punct de
vedere al determinarii exacte a vointei partilor rezultata din contracte sau
alte mijloace de proba administrate in cauza.

Pretentia petentului de a beneficia de determinarea taxei pe
valoarea adaugata prin extragerea din pretul vanzarii si nu prin
adaugarea acesteia la pretul vanzarii este justificata in conditiile in care
Decizia nr. 2/2011 a Comisiei Fiscale precizeaza in mod expres ca acest
procedeu se aplica in cazul in care ,rezulta ca partile au convenit ca TVA
este inclusa in contravaloarea livrarii”’; conform art. 105 alin. 1 din Codul
de procedura Fiscala ,(7) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea
tuturor starilor de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru



impunere”, astfel ca la reverificare organele de inspectie fiscala vor
examina contractele de vanzare — cumparare in totalitate, precum si
orice alte documente de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de Procedura Fiscala din care sa rezulte vointa partilor referitoare
la taxa pe valoarea adaugata.

Conform pct.11.6 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2.137/2011,
"Decizia de desfiintare va fi puséa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente”. iar potrivit pct.11.7 din aceleasi instructiuni,
"Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume
mai mari decéat cele din actul desfiintat, acesta puténd fi contestat potrivit
legii. "

Referitor la motivatiile petentului din contestatia formulata, privind
dreptul sau de a deduce taxa pe valoarea adaugata pentru valoarea
materialelor si pentru pretul manoperei, conform prevederilor art. 145 alin.
2 din Codul fiscal, se retine ca in cauza sunt incidente urmatoarele
prevederi legale:

Prevederile art. 152 alin. (1) si (6) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 343/2006, in
vigoare de la data de 1 ianuarie 2007, dupa cum urmeaza:

"(1) Persoana impozabila stabiliti in Romania, a cérei cifré de
afaceri anuald, declaratd sau realizata, este inferioara plafonului de
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste
la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare
regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1),
cu exceptia livrarilor infracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).(...)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
cdrei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de
la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmétoare celei
in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153.
Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata gi accesoriile aferente, de



la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153. (...)”

Totodata la art. 1477 si art. 15222 din Codul fiscal, referitor la
dreptul de deducere exercitat prin decontul de taxa, se precizeaza:

“Dreptul de deducere exercitat prin decontul de taxa

ART. 147™M

(1) Orice persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA,
conform art. 153, are dreptul sa scada din valoarea totalda a taxei
colectate, pentru o perioada fiscala, valoarea totala a taxei pentru care, in
aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere,
conform art. 145-147.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalittile de
exercitare a dreptului de deducere in perioada fiscalad de declarare sau in
cazul in care nu s-au primit documentele de justificare a taxei prevazute
la art. 146, persoana impozabila isi poate exercita dreptul de deducere
prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii gi
formalitati sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani
consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie a anului care urmeaza celui
in care a luat nastere dreptul de deducere.

(3) Prin norme se vor preciza conditiile necesare aplicéarii
prevederilor alin. (2), pentru situatia in care dreptul de deducere este
exercitat dupd mai mult de 3 ani consecutivi dupa anul in care acest drept
ia nastere.

(4) Dreptul de deducere se exercita chiar daca nu existd o taxa
colectatd sau taxa de dedus este mai mare decat cea colectata pentru
perioada fiscala prevazuta la alin. (1) si (2).

(...)

Decontul de taxa

ART. 15672

(1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sé depuna la
organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un decont
de taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care se
incheie perioada fiscala respectiva.

(2) Decontul de taxa intocmit de persoanele inregistrate conform art.
153 va cuprinde suma taxei deductibile pentru care ia nastere dreptul de
deducere in perioada fiscala de raportare si, dupa caz, suma taxei pentru
care se exercita dreptul de deducere, in conditiile prevazute la art. 147"
alin. (2), suma taxei colectate a carei exigibilitate ia nastere in perioada
fiscald de raportare si, dupad caz, suma taxei colectate care nu a fost
inscrisa in decontul perioadei fiscale in care a luat nastere exigibilitatea
taxel, precum si alte informatii prevazute in modelul stabilit de Ministerul
Finantelor Publice.



(3) Datele inscrise incorect intr-un decont de taxa se pot corecta
prin decontul unei perioade fiscale ulterioare si se vor inscrie la randurile
de reqularizari.”

in considerarea normelor legale precitate pentru perioada supuséa
verificarii, petentul va avea dreptul sa ajusteze in primul decont depus
dupa inregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, in conditiile legii,
taxa deductibila aferenta achizitilor de bunuri si servicii efectuate, pe
perioada prevazuta in Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de ......... lei aferente
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, calculate in sarcina
petentului prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si
alte obligatii fiscale stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. .....
29.03.2011 se retine ca stabilirea de majorari de intarziere aferente taxei
pe valoarea adaugata stabilita suplimentar reprezinta masura accesorie
in raport cu debitul. Deoarece pentru debitul reprezentdnd taxa pe
valoarea adaugata stabilit suplimentar in cuantum de ...... lei, Decizia de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. ......... /29.03.2011 a
fost desfiintata, rezulta ca si pentru capatul de cerere privind majorarile de
intarziere, calculate in sarcina petentului reprezentand masura accesorie,
conform principiului de drept accesorium sequitur principalem, Decizia
de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. ......... 129.03.2011
va fi desfiintata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 7, art.125*, art.126, art. 127, 147M, art. 15272, art. 152,
art. 153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare, pct.3 (1), pct.62 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1873/2011 privind aprobarea
Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 2/2011, coroborat cu dispozitiile art.
105, art. 213 si art.216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE



Desfiintarea Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate

organelor fiscale nr. ....... 29.03.2011 emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala in sarcina d-nului X , cu domiciliul in ........ pentru suma totala
de ....... lei reprezentand ...... lei taxa pe valoarea adaugata si .......... lei

majorari de intarziere aferente, urmand ca organele de inspectie fiscala,
printr-o alta echipa decat cea care a intocmit actul de control contestat, sa
reanalizeze situatia de fapt pentru aceeasi perioada si pentru aceleasi
operatiuni care au facut obiectul deciziei de impunere contestate, in
sensul celor retinute in prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel Timisoara, in
termen de 6 luni de la data comunicarii.



