ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.19/10.02.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
IONESCU ION
inregistratda la D.G.F.P. Constanta sub nr.....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Ilfov prin adresa nr.... /30.12.2008,
inregistratda la D.G.F.P. Constanta sub nr.... /06.01.2009, cu
privire la contestatia formulata de persocana fizica IONESCU ION,
cu domiciliul in Navodari, STLvien. , bl..., SCuviry APy
jud.Constanta, CNP .. .

Obiectul contestatiei il reprezintd drepturile vamale de
import stabilite prin Decizia pentru regularizarea situatiei
nr....... /12.12.2008, privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal, emisa de organele vamale din cadrul D.J.O.V.A

Ilfov in baza Procesului verbal nr...... din data de 12.12.2008
Suma contestatd, in cuantum total de ... lei, compusa din:
2 lei - taxe vamale;
A lei - accize;
A2 lei - T.V.A.

Contestatia a fost introdusd de persoana fizica IONESCU ION,
fiind indeplinite prevederile art.206 lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscalad, republicata in 2007, si a
fost depusa in termenul prevazut la art.207(1l) din acelasi act
normativ.

Astfel, actele atacate au fost transmise 1In data de
15.12.2008, conform confirmare de primire, iar contestatia a fost
transmisd prin postd la Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Ilfov in data de 23.12.2008, fiind iInregistrata
sub nr...... /29.12.2008.

In spetd, se retine c& sunt intrunite si celelalte conditii
de procedura prevazute la art.206 si 209(1) 1lit.a) din O0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata,
astfel incédt Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sda solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legalad.

I. Prin adresa 1inregistratd la Directia Judeteana pentru

Accize si Operatiuni Vamale Ilfov sub nr.... din 29.12.2008,
petentul, prin reprezentantul sau legal, formuleaza contestatie
Impotriva Decizieil pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
Nr..... /12.12.2008, emisa 1n baza Procesulul verbal nr...... din
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12.12.2008, intocmit de D.J.A.0.V. Ilfov, solicitédnd admiterea
acesteia si anularea actelor atacate.

In sustinerea contestatiei, se invocd urmdtoarele motive de
fapt si de drept:

» Cu privire la Certificatul EUR 1 nra.... din data de
06.12.2001, in baza cdruia a Dbeneficiat de regim tarifar
preferential stabilit prin chitanta vamald nr... /11.01.2002
pentru autoturismul marca V... importat din Germania, invoca
prevederile art.1l6, art.l7, art.32 din Protocolul nr.4 referitor
la definirea notiunii de “produse originare” si metodele de
cooperare administrativa, anexada la acordul european instituind o
asociere intre Roménia, pe de o parte, si Comunitdtile Europene
si statele membre ale acestora, pe de altd parte.

Astfel, din interpretarea acestor dispozitii legale, rezultad
cd toatd competenta in emiterea unui certificat EUR 1 apartine
exportatorului si autoritdtilor vamale din tara de origine a
exportatorului, care sunt obligate sa intreprinda toate masurile
necesare in vederea completdrii corespunzatoare a certificatului
de origine.

Din aceste motive, petentul considerd <c¢ca nu poate fi
angajata radspunderea sa fiscala sau de alta natura pentru
eventualele vicii ale certificatului de origine EUR 1.

> Deasemenea, petentul solicita anularea actelor
contestate, avadnd in vedere ca debitele aferente importului din
11.01.2002 au fost stabilite printr-un act administrativ fiscal
care i-a fost comunicat de cdtre autoritatea vamald abia la data
de 29.07.2008.

In sprijinul acestei solicitéri, contribuabilul invocd
Sentinta civild nr.... pronuntatda de cdtre Judecdtoria Constanta
in sedinta publicd din data de 12.09.2007, prin care s-a hotdréat
anularea executadrii silite Incepute de DRV Constanta iIn dosarul

executional NT.nn. /29.01.2007, avand in vedere ca actul
administrativ fiscal nu a fost comunicat.

Sentinta civila mentionatd, a ramas definitiva si
irevocabild prin decizia civila nr... /COM, emisa de cdtre

Tribunalul Constanta in sedinta publicd din data de 05.03.2008.
Fatd de motivele prezentate, petenta invocd prescriptia
debitului total, avand in vedere momentul comunicarii
procedurale, respectiv 29.07.2008, prin Procesul verbal
NT.. /29.07.2008, a debitului stabilit prin actele din 2004.
In consecintd, si debitul stabilit prin Decizia pentru

regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul wvamal nr.... /12.12.2008, emisda 1n baza
Procesuluil verbal nr...... din 12.12.2008, intocmit de D.J.A.O.V.

Ilfov, este prescris.

Drept urmare, pentru motivele expuse, petentul considerd cd
nu datoreaza debitele stabilite prin actele administrative
contestate, intocmirea documentelor de 1import 1iIn regim vamal
preferential s-a fdcut In mod legal 1iIn baza unor documente
valabile. In plus, prin necomunicarea acestora, a intervenit
prescriptia debitului si, In consecintd, solicitd anularea
actelor contestate.
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ITI. Organele vamale din cadrul D.J.A.0.V. Ilfov au efectuat
un control ulterior, in baza Deciziei nr.76/04.11.2008 emisd de
catre DGFP Constanta, prin care a fost desfiintat Actul
constatator nr.. /21.07.2004.

Urmare primirii acestei Decizii, DJAOV Ilfov a reanalizat
toate documentele care au stat la baza iIntocmirii Actului
Constatator nr..... /21.07.2004 si a altor documente ulterior
intocmite.

Organul fiscal wvamal sustine cda la dosarul cauzei s-a gdsit
o adresa datatd din 16.04.2007 depusa de importator Impreuna cu
AC nr... /21.07.2004, reiesind ca dl. B&jenicd Emilian era in
posesia actului constatator inainte de Implinirea termenului de
prescriptie, drept pentru care, actele administrativ fiscale din
decembrie 2008: Procesul verbal nr.... /12.12.2008 si Decizia
pentru regularizare nr..... /12.12.2008, sunt corect Iintocmite iar
contestatia petentel poate fi respinsa ca nelintemeiata.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, afirmatiile petentei in raport de constatarile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile
in spetd, se retin urmidtoarele:

in fapt, potrivit documentelor anexate la dosar, se retine
cd in data de 11.01.2002 petentul a solicitat Biroului vamal Gara
de Nord Bucuresti 1intocmirea formalitdtilor wvamale pentru

importul unui autoturism marca V... procurat din Germania, cu
acordarea regimului tarifar preferential, prezentdnd 3In acest
sens Certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr.... emis de

autoritatea vamala germand.

In anul 2004, urmare controlului a posteriori”, la
solicitarea organului vamal de control din Romé&nia, Administratia
vamald germana a comunicat Directiei Regionale Vamale Bucuresti -
Biroul vamal Gara de Nord, ca exportatorul mentionat iIn cdsuta 1
a certificatului nu a solicitat eliberarea unui certificat EUR 1,
semnatura din cdsuta 12 nu 1Ii apartine si nici nu a imputernicit
O persoand in acest sens.

"

in consecintd, pentru neindeplinirea conditiilor de
autenticitate a certificatului de origine EUR 1 s—-a procedat la
retragerea preferintelor tarifare acordate la momentul

importului, calculédndu-se drepturile vamale de import in sarcina
titularului de operatiune, rezultdnd o datorie vamald in cuantum
de lei, consténd in taxe vamale, accize, T.V.A, conform AC
Nr.... /21.07.2004 si majordri de intédrziere aferente in sumd de
............ lei, stabilite prin Procesul verbal nr..../29.07.2004 si
Procesul verbal nr.... /07.09.2004.

Urmare schimbdrii domiciliului titularului de operatiune,
aceste acte au fost comunicate acestuia, de cdtre Biroul wvamal
Gara de Nord, in data de 25.08.2004, prin publicarea intr-un ziar
de circulatie nationalada, iIn conformitate cu prevederile art.39
al.3 din OG 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald (aplicabil
la acea data).
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Numai ca numele destinatarului a fost publicat eronat -
IONESCU IOANA in loc de IONESCU ION, fapt ce se poate observa cu
usurintd In extrasul din ziar anexat la dosarul contestatiei.

Aceasta eroare continuta de anuntul publicat iIn data de
27.08.2004, 1in comunicarea AC nr..... /21.07.2004 si a Procesului
verbal nr.... /29.07.2004, echivaleazd de fapt cu necomunicarea
lor.

Abia in data de 29.07.2008, prin procesul verbal nr..... ,
organul vamal a Inmanat actele administrative fiscale iIn discutie
reprezentantului legal al titularului de operatiune vamald de
import, respectiv sotia, d-na Bdjenicd Irina.

Prin contestatia inregistratd la DGFP Constanta sub
Nr..... /18.09.2008, persoana fizicd IONESCU 1ION contestd actele
administrative fiscale primite, din doua motive:

—importatorul nu are nici o vina ca certificatul de origine
EUR 1 aferent importului de V... nu este autentic;

—-sumele stabilite prin AC nr..... /21.07.2004 si ©procesele
verbale nr... /29.07.2004 si ... /07.09.2004 sunt prescrise, aceste
acte fiindu-i comunicate abia in 29.07.2008, prin Procesul verbal
Nr..... , de catre Biroul vamal Gara de Nord.

Analizé&nd documentele dosarului contestatiei si avand 1in
vedere faptul «ca organul vamal nu face nici o referire 1la
aspectul sesizat de petent, organul de solutionare a contestatiei
desfiinteaza toate actele administrative fiscale in discutie, 1in
vederea analizdrii spetei, in situatia iIn care la dosarul cauzei
s—ar gdsi documente referitoare la intreruperea termenului de

prescriptie.

Urmare dispozitiilor Deciziei nr.76/4.11.2008, DJAOV Ilfov
reface controlul Iintocmind Procesul verbal de control
NT... /12.12.2008 si Decizia pentru regularizarea  situatiedl
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul wvamal,
pentru suma de ... lei, cu urmatoarea componentd: taxe vamale
............ lei, acc ... lei, TVA ...... lei.

Petenta formuleazd din nou contestatie, iInregistratd la DGFP
Constanta sub Nr... /06.01.2009, invocéand aceleasi motive:
nevinovdtia importatorului, referitor la autenticitatea

certificatului de origine EUR 1 gi prevederile 0OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald referitoare la stabilirea
termenului de platd in functie de data comunicdrii acestora,
sustindnd ca datoria vamald, constatata in 2004, este prescrisd,
cum prescrise sunt si datoriile vamale stabilite prin Decizia
Nr.... /12.12.2008 si Procesul verbal de control nr.... /12.112.2008,
care stabilesc obligatii Dbugetare ale importatorului pentru
periocoada de dupd expirarea termenului de prescriptie, adicad dupa
data de 11.01.2007.

In ce priveste punctul de vedere al organului vamal, 3in
referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, acesta
face precizarea cd, urmare analizdrii tuturor documentelor, la
dosarul cauzei s-a gasit o adresa datata 16.04.2007, depusa de
IONESCU ION, Impreuna cu Actul constatator nr.... /21.07.2004, fapt
ce dovedeste ca termenul de prescriptie nu era Implinit, iar
Procesul verbal nr.... /12.12.2008 si Decizia nr.... /12.12.2008 sunt
corect iIntocmite.
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Speta supusa solutiondrii este daca debitele stabilite de
cdatre organul vamal prin Procesul verbal de control nr.... /2008 si
Decizia nr.... /12.12.2008 sunt datorate de petentd si daca organul
de solutionare mai poate analiza pe fond contestatia acestuia.

Examinand din nou dosarul cauzeili prin prisma exceptiei
ridicate de contestator si a prevederilor imperative ale art.213
(5) din Codul de procedura fiscald, care prevede:

»(5)0Organul de solutionare competent se va pronunta mai
intai asupra exceptiilor de procedurd s$i asupra celor de fond,
iar cdnd se constatd ca acestea sunt Intemeiate, nu se va mai
proceda la analiza pe fond a cauzei”,
se constatda cd, 1In emiterea actelor administrative fiscale,
organul fiscal vamal invocd Intreruperea prescriptiei prin adresa
din data 16.04.2007, de depunere a AC nr..... /21.07.2004 de catre
petentd la organul vamal.

Adresa invocata de organul vamal nu putea Iintrerupe
prescriptia, intrucédt a fost datata dupd Implinirea termenului de
prescriptie, adicd dupd data de 11.01.2007.

In ce priveste efectul prescriptiei extinctive in stabilirea
drepturilor wvamale, acesta poate fi identificat, in cazul
analizat, pe argumentele ce vor fi expuse iIn continuare:

In drept, spetei 1i sunt aplicabile prevederile art.21 din
OG nr.70/1997 si ale art.61 din Legea nr.141/1997, privind Codul
vamal al Romédniei, coroborat cu art.371 si art.373 din Hotdrérea
Nr.1114 din 9 noiembrie 2001 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Codului vamal al Roméniei, unde se precizeaza:

OG nr.70/1997 - ART.21

»Dreptul organelor de control fiscal sau, dupd caz, al
serviciilor de specialitate ale autoritdtilor administratiei
publice locale de a stabili diferente de impozite $i majordri de
intdrziere pentru neplata in termen a acestora, precum si de a
constata contraventii si a aplica amenzi $i1 penalitdti pentru
faptele ale cdror constatare s$i sanctionare sunt, potrivit legii,
de competenta organelor de control fiscal sau, dupd caz, a
serviciilor de specialitate ale autoritdtilor administratieil
publice 1locale, pentru o perioadd impozabilad, se prescrie dupd
cum urmeazda:

a)in termen de 5 ani de la data la care a expirat termenul
de depunere a declaratieil pentru perioada respectivd,

b)in termen de 5 ani de la data ultimului termen legal de
platd a impozitului, In cazul iIn care legea nu prevede obligatia
depunerii declaratiei;

c)in termen de 5 ani de la data comunicarii, catre
contribuabil, a impozitului stabilit de organele fiscale sau,
dupa caz, de serviciile de specialitate ale autoritdtilor
administratiei publice locale in conditiile prevdzute de lege.”

Pentru controlul wvamal, aceasta prevedere este preluata de
legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romdniei prin art.61l:

»(1)Autoritatea vamald are dreptul ca, Iintr-o perioada de 5
ani de la acordarea liberulul de vama, sa efectueze controlul
vamal ulterior al operatiunilor.”
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H.G Nr.1114/2001, pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Codului vamal al Romdniei:

ART.371

»In scopul stabilirii modului in care persoanele fizice sau
juridice au respectat reglementdrile vamale, autoritatea vamala
abilitatd efectueaza controlul ulterior al operatiunilor de
vamuire”,
iar la art.373:

»Controlul vamal ulterior se exercitd pe o perioada de 5 ani
de la data acorddrii liberului de vamd. In cadrul aceluiasi
termen pot fi Incasate sau restituite diferente de drepturi
vamale constatate.”

Fatd de ©prevederile legale mai sus mentionate, pentru
importul efectuat de persocana fizica IONESCU ION, liberul de vama
a fost acordat prin chitanta nr.... /11.01.2002, iar de la aceasta
datd, controlul vamal pe aceastd operatiune putea fi efectuat
padnd la data de 11.01.2007, cénd se Implineau 5 ani.

in spetd, organul vamal a procedat la controlul ulterior al
operatiunii de 1import stabilind obligatii bugetare prin AC
N, /21.07.2004, Procesul verbal nr.... /29.07.2004 si Procesul

verbal nr..... /07.09.2004, care nu au fost comunicate titularului
de operatiune pana la data de 11.01.2007, depdsind termenul de
prescriptie.

In drept, depdasirii termenului de prescriptie 1Ii sunt
aplicabile prevederile art.165(1) 1lit.d din Legea nr.141/1997
privind Codul wvamal

sDatoria vamala se stinge prin:

d)implinirea termenulul de prescriptie

Fatd de aceste prevederi legale, datoria persoanei fizice
IONESCU ION pentru importul autoturismului V... cu chitanta
NT.... /11.01.2002, este stinsa.

Astfel, si obligatiile bugetare stabilite ©prin Decizia
Nr.... /12.12.2008 si procesul verbal nr.... /12.12.2008, referitoare
la importul din 11.01.2002, pentru perioada 11.01.2002-
11.12.2008, sunt stinse si nu mai pot fi urmarite si incasate.

Pe cale de consecintd si pentru motivele expuse, se va
admite contestatia formulata de petentd Impotriva obligatiilor

vamale in suma de ... lei, stabilite ©prin Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul wvamal nr...... /12.12.2008, emisda 1in baza
Procesului verbal nr...... din 12.12.2008.

Pentru considerentele prezentate, 1iIn temeiul prevederilor
art.210 si ale art.216(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurda fiscald, republicata
in 2007, se:

DECIDE:

Admiterea contestatiei formulate de catre dl. IONESCU ION cu
anularea Deciziei pentru regularizarea situatiei nr..... /12.12.2008
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal,
emisa de organele vamale din cadrul D.J.O0.V.A Ilfov si a

§
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Procesului verbal nr...... din data de 12.12.2008,
totala de ... lei, compusa din:

A lei - taxe wvamale;
A lei - accize;
2 lei - T.V.A.

DIRECTOR EXECUTIV,

Bogdan Iulian Hutuca

P.F./4EX
27.01.2009

pentru

suma
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