MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice Alba
Biroul de solutionare a contestatiilor

Decizia nr. 30/2006

Directia generald a finantelor publice Alba a fost sesizata de catre
S.C. "X" SA cu domiciliul ... cu privire la contestatia depusad de aceasta prin
avocat impotriva Procesului-verbal de control nr ... , incheiat de Directia
Regionala Vamala Cluj - Serviciul Supraveghere si control vamal.

Contestatia a fost inregistrata la D.G.F.P. Alba sub nr. ... si in
speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art 175 , art 176 alin (1) si art 178
alin (1) lit a) din O.G. nr. 92 / 2003 republicatd privind Codul de procedura
fiscala.

Obiectul contestatiei 1l constituie masurile prevazute prin
Procesului-verbal de control nr ... , incheiat de Directia Regionala Vamala Cluj
- Serviciul Supraveghere si control vamal , care prevad:

- taxe vamale :... lei

- comision vamal : ... lei

-TVA : .. lei

Vazand cd 1n spetd sunt indeplinite conditiile de procedurd
prevazute de lege Directia generald a finantelor publice Alba - prin Biroul de
solutionare a contestatiilor este investitd sa analizeze dosarul contestatiei depuse

Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

I. Prin contestatia depusa , petenta cere anularea Procesului-verbal
de control nr ... incheiat de Directia Regionala Vamala Cluj - Serviciul
Supraveghere si control vamal si exonerarea de la plata obligatiilor stabilite in
sarcina subscrisei prin actul de control. La fel, solicita suspendarea executarii
procesului verbal pana la ramanerea irevocabila a prezentei contestatii.

Procesul-verbal atacat este nul, in primul rand , fata de
imprejurarea ca, in fapt, nu se descrie fapta, pentru care sunt stabilite obligatii
vamale in sarcina petentei.

Nu se descrie in procesul-verbal , in fapt, in ce consta culpa
petentei care atrage aplicarea prevederilor Legii 141/1997 -art 144 alin 1 lita .

Din alt punct de vedere , marfurile descrise in procesul verbal au
fost importate de petenta si sunt exceptate de la plata datoriei vamale , fata de



imprejurarea ca sunt fabricate in UE , potrivit facturii externe nr... , act depus la
organul vamal.

Cand s-a facut vamuirea marfurilor, organul vamal , a solicitat,
pentru acordarea liberului de vama, ca petenta sa aduca un aviz [.S.C.I.R. pentru
utilajele importate. Acest aviz a fost depus autoritatii vamale.

Prin urmare, pentru utilajele importate, nu se datoreaza drepturi de
import.

Se vorbeste in procesul-verbal de control de sustragere de la
supraveghere vamala , fapta retinuta initial in sarcina comisionarului vamal iar
prin procesul-verbal atacat aceasta fapta este imputabila petentei.

Petenta arata ca declaratia sumara a fost completata de catre
comisionarul vamal, SC “Y” , iar in aceasta declaratie nu se specifica locul unde
marfurile urmau sa fie depozitate pana la stabilirea regimului vamal. In aceste
conditii, se pune, in mod firesc intrebarea cum se puteau stabili obligatii in
sarcina petentei printr-o declaratie unei alte persoane , declaratie in care nu se
specifica locul unde marfurile vor fi depozitate.

Se sustine ca marfurile trebuiau depozitate , potrivit Declaratiei
sumare , completate de comisionarul vamal , in locatia X.

Acest lucru este imposibil , deoarece adresa respectiva este sediul
petentei , spatiu aflat in centrul municipiului , unde se afla un complex
comercial. Prin urmare, in acel loc, fizic erau imposibil de depozitat utilajele
importate.

Petenta mentionecaza cd nu a declarat niciodatd cd marfurile
importate vor sta la sediul social al societdfii, doar s-a obligat sd pastreze
bunurile importate in vederea stabilirii regimului vamal si asa s-a si intamplat,
bunurile fiind depozitate si pdstrate in custodia societdtii in tot acest timp .

Singurul prejudiciu, a fost suportat chiar de cétre petentd pentru ca
autoritatea vamald nu a dat liberul de vama. Pe de altd parte , a mai garantat
datoria vamala cu suma de ... lei vechi, suma ce trebuia restituita la incheierea
operatiunii vamale, ceea ce de asemenea, nu s-a intamplat.

II. Prin Procesul verbal de control nr... Directia Regionald Vamala
Clyj - Serviciul Supraveghere si Control Vamal s-au constatat urmdtoarele :

In baza DVTI nr ... , SC X SA cu sediul social in locatia X a
introdus 1n tard urmadtoarele bunuri : 2 bucdfi benzi transportoare si 1 bucata
statie spalare si sortare .

Bunurile au intrat in depozit necesar cu caracter temporar (art 38
din Codul Vamal al Romaniei aprobat prin Legea 141/1997 ) in baza Declaratiei
Sumare nr ... . Atasat Declaratiei sumare , la Biroul Vamal Alba Iulia se afla si
Procesul Verbal de Custodie nr ... incheiat intre SC Y SA in calitate de predator,
si petenta, 1n calitate de primitor , avand ca obiect "Statie de sortare pietris , 1
sitd + 2 benzi transportatoare", custodia se instituie incepind cu data de
15.03.2005 , pe o perioada de 30 zile.



S.C. X SA a atasat Declaratiei Sumare un Certificat de exonerare
de la plata in vama a taxei pe valoarea addugatd nr ... si a constituit garantie
vamald in suma de ... lei .

O echipa de control din cadrul Directiei Regionale Vamale Clyj ,
Serviciul de Supraveghere si Control Vamal a efectuat verificarea Declaratiei
Sumare nr ... §i a constatat cad marfurile care au fost prezentate Biroului vamal
de destinatie se afla sub supraveghere vamala pana la stabilirea regimului vamal
, in baza art. 38 din Codul Vamal al Romaniei aprobat prin legea 141/1997.
Conform art. 41 din actul normativ mentionat, marfurile intra in depozit necesar
cu caracter temporar, in baza declaratiei sumare.

Echipa de control a incheiat Procesul verbal de control cu nr ... prin
care a stabilit in sarcina SC Y SA -comisionar vamal , debitul in suma totala de
... lei. Echipa de control a constatat cd, "in conformitate cu art 143 si 144 alin
(1) lit a) din Legea 141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei , ia nastere
datoria vamald" si "persoana care a savarsit fapta de sustragere de la
supraveghere vamala devine debitor , respectiv SC Y SA din Cluj Napoca ,
raspunde solidar cu aceasta si persoanele care au participat la aceasta sustragere
si care au participat la aceastd sustragere si care cunosteau sau trebuia sa
cunoascd , ca marfurile au fost sustrase de la supravegherea vamala , respectiv
SC X SA.

S-au stabilit diferente Tn minus privind taxele vamale si dobanzi
(calculate pana la data de 30.03.2005) , diferente in minus privind comisionul
vamal si dobanzi , diferente in minus privind TVA , dobanzi .

Solutionand contestatia depusda de SC Y SA, DGFP Clyj a
desfiintat Procesul verbal de control nr .... , "urmand ca organele vamale sa
incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare " . DGFP Cluj retine urmétoarele in
Decizia de solutionare : " Cauza supusd solufiondrii este de a stabili daca s-a
generat datoria vamald in sarcina SC Y SA pentru bunurile care au intrat in
depozit necesar temporar pe baza declaratiei sumare intocmite de catre aceasta ,
in conditiile in care, conform declaratiei sumare depozitar este SC X SA". Se
retine ca, "organele vamale , Tn mod eronat, au stabilit prin procesul verbal ca
depozitarul bunrilor este SC Y SA , netindnd cont de precizarea inscrisd la
punctul 1 al Declaratiei sumare nr ... , declaratie inregistratda si acceptata fara
obiectiuni de catre Biroul Vamal Alba Iulia ".

Avand 1n vedere ca SC X SA , conform Declaratiei sumare nr ...,
este titularul depozitului necesar cu caracter temporar , rezultd cd aceasta
persoana devine debitor, datoria vamala ndscutd fiind in sarcina sa.

Drepturilor vamale stabilite in sarcina SC X SA au fost calculate la
dat de 24.03.2005 (data la care a fost incheiat Procesul verbal inregistrat sub
numadrul .../24.03.2005 la Biroul Vamal Alba Iulia , proces verbal semnat atat de
catre inspectori vamali cét si de reprezentantul SC Y SA) si sunt in valoare de
... lei.



Pentru TVA a fost prezentat Certificatul de exonerare de la plata in
vama a taxei pe valoare adaugata nr .../11.03.2005. Taxele vamale si comisionul
vamal sunt in sumad de ... lei. Taxele vamale au fost garantate cu chitanta nr ....
in valoare de ... lei.

Dobanzile si penalitdtile datorate pentru neplata in termen sunt
calculate Tn Anexele 2 si 3 sunt in valoare de ... lei - dobanzi si ...lei- penalitati
si sunt calculate pana la data de 31.12.2005.

III. Din analiza actelor aflate la dosar , argumentele partilor si
in conformitate cu actele legislative aflate in vigoare se retin urmatoarele:

in fapt, procesul verbal de control nr .../28.12.2005 - contestat de
petenta a fost Intocmit Tn baza deciziei Directiei Generale a Finantelor Publice a
Jud Cluj. Prin aceasta decizie se desfiinta Procesul verbal de control nr
.../30.03.2005 al Serviciului de Supraveghere Vamala al DRV Cluyj , proces prin
care se stabilea in sarcina SC Y SA, comisionar vamal in numele SC X SA,
obligatii de plata constand in taxe vamale , comision vamal, taxa pe valoare
adaugata si dobanzi in suma de ... RON.

Prin procesul verbal de control nr ../28.12.2005 inspectorii
Directiei Regionale Vamale Cluj- Serviciul de Supraveghere si Control Vamal
au calculat in sarcina SC X SA drepturi vamale in valoare de... lei, alcatuite din

- taxe vamale

- comision vamal

-TVA

Aceste debite s-au stabilit in urma faptului cad , bunurile aflate in
depozit necesar cu caracter temporar care fac obiectul Declaratiei sumare nr ...
nu se aflau in locul stabilit de catre autoritatea vamald, respectiv in locatia X.

Prin contestatia formulata , SC X SA, sustine ca in declaratia
sumara , completata de catre comisionarul vamal, nu se specifica locul unde
marfurile urmau sa fie depozitate pana la stabilirea regimului vamal, locul de
depozitare fiind de fapt sediul social al firmei.

Importatorul SC X SA , in baza facturii externe , a introdus in tara
1 buc. "Statie de sortare pentru pietris", ce se compune din 1 sitd + 2 benzi
transportoare.

Pentru bunurile introduse in tard de catre importator, SC Y SA
-comisionar vamal , a intocmit Declaratia sumard inregistratd la punctul de
lucru Alba lulia sub nr..., avizatd de Biroul Vamal Alba Iulia si inregistratd de
catre acesta sub nr... , prin care s-a precizat la pct 1 "Denumirea si sediul
depozitarului" ca fiind SC X SA si adresa sediului social .



Totodatd comisionarul vamal a 1intocmit Procesul verbal de
custodie incheiat intre SC Y SA si SC X SA Blaj , prin care s-a instituit
predarea statiei de sortare -pietris de cidtre primul, secundului. In
Procesul-verbal de custodie mentionat, se stipuleaza ca bunurile se afld sub
supraveghere vamald, precum si cd, pe perioada custodiei importatorul
(custodele) nu poate dispune in nici un fel de acestea. Dar , in acest proces
verbal nu se precizeaza locul de depozitare a acestora.

Conform acestui document, custodia s-a instituit incepand cu data
de 15.03.2005 , pe o perioadd de 30 zile, in care titularul operatiunii de import
s-a obligat sd clarifice regimul vamal al bunurilor luate in custodie , in caz
contrar, obligndu-se sd suporte rigorile legii.

in drept, conform art 38 , art 41 din Codul Vamal al Romaniei
aprobat prin Legea 141/1997, ‘(1) Marfurile prezentate biroului sau punctului
vamal se afla sub supraveghere vamala pana la stabilirea regimului vamal §i
intra in depozit necesar cu caracter temporar.

(2) Autoritatea vamala poate cere depozitarului sa constituie o
garantie care sa asigure plata drepturilor de import.”

“Marfurile intra in depozitul necesar cu caracter temporar, pe
baza unei declaratii sumare. ”

Marfurile care fac obiectul Declaratiei sumare nr ... se afla in
depozit necesar cu caracter temporar conform art 38 alin (1) si art 41 din Codul
vamal al Romaniei. Depozitul necesar cu caracter temporar se incheie in
momentul in care titularul operatiunii comerciale sau reprezentantul acestuia
solicitd autoritatii vamale plasarea marfurilor sub un regim vamal , lucru care
poate fi cerut in 30 zile de la depunerea declaratiei sumare. Pana la data
incheierii Procesului verbal de control nr .... nu s-a solicitat plasarea marfurilor
sub un regim vamal, dupd cum prevede art 46 din Legea 141/ 1997.

Conform Notei explicative inregistratd la D.R.V. Cluj sub nr ... ,
Declaratia sumara nr ... a fost completata de cdtre de comisionarul vamal, pt SC
X SA, 1n consecinta depozitar al bunurilor este SC X SA .

Referitor la manifestarea in scris a dorintei de a prelua in custodie
marfurile de citre SC X SA pind la amplasarea lor sub un regim vamal ,
precizdm cd in Procesul verbal de custodie nr ... incheiat SC' Y SA 1in calitate de
predator SC X SA 1in calitate de primitor avind ca obiect o “statie de sortare
pietris (1 sitd + 2 benzi transportoare) ” , nu este mentionat locul in care
bunurile aflate sub supraveghere vamala sunt depozitate , acest proces-verbal de
custodie nefiind inregistrat si nici vizat de autoritatea vamala.

Prin adresa nr... / 30.03.2005 a Biroului Vamal Alba Iulia se
specifica urmatoarele: “locul aprobat pentru depozitarea bunurilor care fac
obiectul Declaratiei sumare nr .... este locatia X , aprobat de referent vamal ... ,
responsabil cu evidenta bunurilor de import ”.

Art 44 din Legea 144/1997 privind Codul vamal al Romaniei

prevede :



“(1) Marfurile care au facut obiectul declaratiei sumare pot fi
transferate numai in cazurile si in locurile stabilite de autoritatea vamala.

(2) In caz fortuit sau de fortd majord, care impune de indatd
transferul, in total sau in parte, al marfii, operatiunea se poate face cu
instiintarea de depozitare al marfurilor, deoarece era obligatd sd notifice
autoritatea vamald in legatura cu locul depozitarii marfurilor, iar dacd acesta se
schimba, era de asemenea obligatad sd anunte autoritatea vamala.

Locul aprobat pentru depozitarea bunurilor care fac obiectul
declaratiei sumare nr ... este loc. X , jud Alba (pct 1 din Declaratia sumara nr ...
si adresa Biroului Vamal Alba Iulia nr .... inregistratd la D.R.V. Cluj subnr ...) ,
si nu alt loc asa cum se precizeaza in contestatie.

Prin Procesul verbal de control nr ... al D.R.V. Cluj nu se contesta
dreptul de a depune o declaratie vamala in termen de 30 de zile de la depunerea
Declaratiei sumare , ci se sanctioneaza faptul ca locul de depozitare aprobat de
autoritatea vamald a fost schimbat fara acordul acesteia.

Art. 144 din Legea 141/1997 privind Codul Vamal stabileste
conditiile nasterii datoriei vamale:

“(1) Datoria vamala ia nagstere si in urmatoarele cazuri:

a)__neexecutarea unor obligatii care rezultd din pdastrarea
madrfurilor in depozit temporar necesar, pentru care se datoreaza drepturi de
import;

b) neindeplinirea uneia dintre conditiile stabilite prin regimul
vamal sub care au fost plasate,

c) utilizarea marfurilor in alte scopuri decat cele stabilite pentru a
beneficia de scutiri, exceptari sau reduceri de taxe vamale.”

Certificatul de exonerare de la plata in vama a taxei pe valoarea
addugatd nr .... acordat pentru SC X SA a fost luat in considerare , doar taxa
vamald poate fi redusd in anumite conditii, respectiv in cazul prezentdrii unui
certificat de circulatie a marfurilor EUR1 si nu a unor avize ISCIR.

Fatd de aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 180 si art.
186 alin. (3) din O.G. nr. 92 / 2003 republicata privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE:

Respingerea ca netemeinica si nesustinutad a contestatiei formulate
de SC X SA impotriva Procesului verbal nr ... al Serviciului de supraveghere si

Control Vamal -DRV Cluj , prin care s-au calculat drepturi vamale in suma
de... RON.



