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DECIZIA nr.167/2014
privind solutionarea contestatiei depusa de
Regia Autonoma .X. .X.
inregistrata la Directia generala de solutionare a constestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 920549 / 11.04.2014

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de
Administratia judeteana a finantelor publice .X., prin adresa
nr..X./03.04.2014, inregistrata la Directia generala de solutionare a
contestatiilor sub nr.X/11.04.2014, cu privire la contestatia formulata de
Regia Autonoma .X.X., denumita in continuare.X., cu sediul in
municipiul .X., str.X, bl.X, jud..X., avand cod de inregistrare fiscala RO
X, inmatriculata la Registrul Comertului sub numarul J10/X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere
nr.F-BZ .X./28.02.2014 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.F-BZ .X./28.02.2014, incheiate de catre organele de inspectie fiscala
ale Administratiei judetene a finantelor publice .X., prin care:

- urmare solutionarii decontului de TVA cu suma negativa cu
optiune de rambursare aferente perioadei 01.08.2010-30.11.2013, cu
control ulterior, s-a stabilit suplimentar si ramasa de plata TVA in suma
de .X.lei si obligatii fiscale accesorii in suma de .X.lei, din care.X.
contesta TVA in suma de .X.lei si accesorii aferente in suma de .X.lei;

- urmare solutionarii decontului de TVA cu suma negativa cu
optiune de rambursare aferente perioadei 01.12.2013-31.12.2013, cu
control anticipat, s-a stabilit suplimentar TVA in suma de .X.ei si
obligatii fiscale accesorii in suma de .X.lei, din care.X. contesta TVA in
suma de .X.lei si accesorii aferente in suma de .X.lei.
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Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207
alin.(1) din OG nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport de
data comunicarii Deciziei de impunere nr.F-BZ .X./28.02.2014 respectiv
data de 07.03.2014, conform mentiunii olografe de pe adresa
nr..X./05.03.2014 de naintare titlul de creanta mentionat mai sus, si de
data inregistrarii contestatiei la Administratia judeteana a finantelor
publice .X., respectiv 21.03.2014 potrivit stampilei registraturii acestei
institutii aplicata pe originalul contestatiei, aflata la dosarul cauzei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206, art.207 alin (1) si art.209 alin. (1) lit.c) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, prin Directia generala de solutionare a contestatiilor este
investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de.X..

I.X., contesta partial Decizia de impunere nr.F-BZ
.X./28.02.2014 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-BZ
.X./28.02.2014, incheiate de catre organele de inspectie fiscala ale
Administratiei judetene a finantelor publice .X., precizand ca
dispozitile legale retinute de organele de control nu sunt incidente in
cauza, avand in vedere urmatoarele:

Municipiul .X., prin bugetele aprobate de consiliul local, a
acordat si acorda subventie, cu titlu de ajutor de stat, pentru furnizarea
agentului termic catre populatia municipiului .X. racordata la sistemul
centralizat de incalzire, sumele in cauza achitdndu-se de la bugetul
local, furnizorului de utilitati publice/agent termic in sistem centralizat, in
speta.X., in contul populatiei beneficiare a serviciului de furnizare
energiei termice, in acest sens fiind aplicabile dispozitiile: art.9 alin.2-3
din Legea nr.15/1990, coroborat cu prevederile art.5' din OG
nr.36/2006, art.40 alin.9 teza finala din Legea nr.325/2006 si art.3, art.4,
art.12 alin.(2) lit.b) si art.21 alin.(2) din Anexa OMFP nr.2917/2009.

Astfel, Municipiul .X. a procedat la:

- acordarea subventiei cu titlu de ajutor de stat, pentru
furnizarea agentului termic catre populatia municipiului .X. racordata la
sistemul centralizat de incalzire, in conformitate cu dispozitile art.9
alin.2-3 din Legea nr.15/1990, coroborat cu prevederile art.5" din OG
nr.36/2006, art.40 alin.9 teza finala din Legea nr.325/2006 si art.21
alin.(2) din Anexa OMFP nr.2917/2009;

- subventia pentru furnizarea agentului termic catre
populatia municipiului .X. racordata la sistemul central de incalzire a fost
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virata catre operatorul serviciului de interes public,.X., in conformitate cu
dispozitile art.5' din OG nr.36/2006, coroborat cu prevederile art.9
alin.2-3 din Legea nr.15/1990 si art.3-4 si art.12 alin.(2) lit.b) din Anexa
OMFP nr.2917/2009;

- in conformitate cu dispozitile art.9 alin.2-3 din Legea
nr.15/1990, autoritatea publica locala a aprobat ca toate subventiile care
se acorda pentru furnizarea agentului termic catre populatia municipiului
X. racordata la sistemul central de incalzire, sa nu fie purtatoare de
TVA, organele administratiei locale utilizand fondurile aprobate in buget
numai potrivit scopurilor pentru care au fost acordate.

in acest sens,.X. sustine ca toate sumele ce i-au fost virate
de catre autoritatea publica locala cu titlu de subventie/ajutor de stat
pentru furnizarea agentului termic catre populatia municipiului .X.
racordata la sistemul central de incalzire, nu au fost purtatoare de TVA,
avand in vedere ca acestea nu se cuprind in baza de impozitare a taxei,
find acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, pentru
acoperirea unor cheltuieli sau alte situatii similare, potrivit prevederilor
pct.18 alin.(2) din Normele de aplicare a Codului fiscal privind
aplicabilitatea art.137 alin.(1) din Codul fiscal, aprobate prin HG
nr.44/2004, corobate cu dispozitile art.3-4 art.12 alin.(2) lit.b) din Anexa
OMFP nr.2917/2009;

- pentru furnizarea unui serviciu public, asa cum este definit
prin Legea nr.325/2006, in scopul livrarii energiei termice catre
populatia municipiului in interesul social si pentru consolidarea
securitatii sociale, in acceptiunea si a prevederilor art.132 alin.(1) lit.g)
din Directiva nr.2006/112/CE prin care se precizeaza ca nu pot fi
calculate/impuse la plata si solicitata TVA, in cazul acordarii unui ajutor
de stat/social,

- in situatia ipoteticda ca TVA la subventie poate fi
datorata/rambursata de .X.catre bugetul de stat, aceasta se face numai
dupa ce taxa in cauza devine exigibila, adica in situatia descrisa de
prevederile art.18 alin.(1) din Normele de aplicare a Codului fiscal, astfel
cum au fost aprobate prin HG nr.44/2004 la art.137 alin.(1) din Codul
fiscal.

Prin urmare,.X. considera ca atat timp cat autoritatea
publica, in calitatea sa de furnizor al subventiei la energia termica, nu i-
a virat nicio suma cu titlu de TVA la subventie, toate constatarile si
masurile dispuse de organele de inspectie fiscala, nu au niciun
fundament legal, cu atdt mai mult cu cat pretinsa exigibilitate a taxei
intervine la momentul incasarii, iar.X. nu a incasat TVA la subventia
primita.
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Astfel,.X. sustine ca nu poate fi obligata la restituirea TVA i
nu datoreaza nici majorari si penalitati aferente, motiv pentru care
solicita admiterea contestatiei si anularea, in parte a Deciziei de
impunere F-BZ .X./28.02.2014.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei judetene a finantelor publice .X., au efectuat la .X.o
inspectie fiscala partiala care a avut drept obiectiv solutionarea cu
control ulterior a decontului cu sume negative de TVA
nr..X./20.12.2013 aferent perioadei 01.08.2010-30.11.2013 si cu
control anticipat a decontului cu sume negative de TVA
nr..X./24.01.2014 aferent perioadei 01.12.2013-31.12.2013, in urma
careia a fost intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. F-BZ
.X./28.02.2014, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.
F-BZ .X./28.02.2014, contestata.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca.X. are ca
obiect de activitate servicii de transport si distributie a energiei termice
preluate de la gardul centralei de la producator, respectiv SC .X. SA .X.
si furnizarea in regim de termoficare catre populatia municipiului .X..

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat
ca,.X. factureaza energia termica livrata populatiei la un pret inferior
pretului de achizitie de la furnizorul-producator, SC .X. SA .X,, cu
aproximativ 55% mai mic.

in baza facturilor primite de la furnizorul-producétor de
energie termica,.X. a dedus TVA si nu a colectat TVA prin facturile
emise catre asociatile de proprietari, pentru ca diferenta de pret este
inscrisa intr-o nota de fundamentare-decont si transmisa Consiliului
Local .X. (.X.) in vederea obtinerii de subventie de la bugetul local, fara
a fi prevazuta si TVA aferenta acesteia, asa cum prevad hotaréarile
Consiliului local si decizile .X. (HCL nr.209/2010, Decizia ANR
nr.X/2010 pentru anul 2011 etc.).

In perioada verificata, X. a incasat subventii de la bugetul
local pentru acoperirea diferentelor dintre pretul de achizitie a energiei
termice de la furnizorul-producator, SC .X. SA .X., si pretul de livrare a
acesteia catre populatia municipiului .X. prin intermediul asociatiilor de
proprietari, subventii pe care nu le-a inclus in baza de impozitare si
pentru care nu a colectat TVA aferenta, incalcand prevederile art.137
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alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca,
pentru anul 2011,.X. a facut obiectul controlului Curtii de conturi a
Romaniei, Camera de conturi .X., privind situatia evolutiei si modului de
administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ
teritoriale de catre regiile autonome de interes local, verificarea
cuprinzand si aspectele legate de subventiile acordate de bugetul local,
urmare careia, la data de 10.02.2012 a fost intocmit Raportul de
control, in care se precizeaza ca pentru subventiile incasate de la
bugetul local pentru acoperirea diferentelor de pret in suma de .X.lei s-a
stabilit TVA aferenta de plata in suma de .X.lei, fara a fi emisa Decizie
de impunere pentru aceste obligatii de plata.

Avand in vedere cele constatate, in baza predeverilor pct.18
alin.(1) din HG nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabileste ca exigibilitatea TVA pentru subventiile
acordate intervine la data incasarii lor de la bugetul de stat, bugetele
locale, pentru subventiile primite de.X. in perioada 01.08.2010-
31.12.2013, de la bugetul local, in suma totala de .X.lei, organele de
inspectie fiscalad au stabilit TVA colectata suplimentar in suma de .X.lei
si au calculat accesorii aferente in suma de .X.lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de
inspectie fiscala, motivele prezentate de regie, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de
contestatara si organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1) Referitor la suma totala de .X.lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X.lei;

» accesorii aferente TVA in suma de .X.lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor, este investita sa se pronunte daca
in perioada august 2010-decembrie 2013,.X. avea obligatia sa
colecteze TVA aferenta subventiei de la bugetul local solicitata si
acordata pe baza unei note de fundamentare-decont, pentru
acoperirea diferentei dintre pretul de achizitie a energiei termice de
la furnizorul-producator si pretul de livrare a acesteia catre
populatie, in conditiile in care aceasta indeplineste conditiile
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prevazute de reglementarile legale in vigoare pentru a fi inclusa in
baza de impozitare a TVA.

in fapt,.X. are ca obiect de activitate servicii de transport si
distributie a energiei termice preluate de la gardul centralei de la
producator, respectiv SC .X. SA .X. si furnizarea in regim de termoficare
catre populatia municipiului .X..

X .X. factureaza energia termica livrata populatiei la un pret
inferior pretului de achizitie de la furnizorul-producator, SC .X. SA .X.,
cu aproximativ 55% mai mic.

in urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat
ca diferenta de pret dintre pretul de achizitie a energiei termice de la
furnizorul-producator, SC .X. SA .X., si pretul de livrare a acesteia catre
populatia municipiului .X. prin intermediul asociatiilor de proprietari, este
inscrisa intr-o nota de fundamentare-decont si transmisa Consiliului
Local .X. (.X.) in vederea obtinerii de subventie de la bugetul local.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
in perioada august 2010—decembrie 2013,.X. a incasat subventii de la
bugetul local pentru acoperirea diferentelor dintre pretul de achizitie a
energiei termice de la furnizorul-producator, SC .X. SA .X., si pretul de
livrare a acesteia catre populatia municipiului .X. prin intermediul
asociatiilor de proprietari, subventii pe care nu le-a inclus in baza de
impozitare si pentru care nu a colectat TVA aferenta, incalcand
prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele constatate, in baza predeverilor pct.18
alin.(1) din HG nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Ledgii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabileste ca exigibilitatea TVA pentru subventiile
acordate intervine la data incasarii lor de la bugetul de stat, bugetele
locale, pentru subventiile primite de.X. in perioada 01.08.2010-
31.12.2013, de la bugetul local, in suma totala de .X.lei, organele de
inspectie fiscalad au stabilit TVA colectata suplimentar in suma de .X.lei
si au calculat accesorii aferente in suma de .X.lei.

in drept, art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind

Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila
in vigoare incepand cu data de 28.07.2010, prevede:
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“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata
este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele
decéat cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie
contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor
ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui
tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se
retine ca baza de impozitare a TVA este constituita, pentru livrari de
bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit.b) si c), din
tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi
obtinutd de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul
acestor operatiuni.

Aceste prevederi au fost explicitate prin pct.18 alin.(1) din
HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila incepand cu data de 15.04.2010, care
precizeaza:

“18. (1) Potrivit art.137 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal,
subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat, legate
direct de pretul bunurilor livrate si/sau al serviciilor prestate, se
includ in baza de impozitare. EXxigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata pentru aceste subventii intervine la data incasarii lor de
la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul comunitar sau de la
bugetul asigurarilor sociale de stat. Se considera ca subventia este
legata direct de pret daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) subventia este concret determinabila in pretul
bunurilor si/sau al serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de
masura a bunurilor livrate gi/sau a serviciilor prestate, in sume
absolute sau procentual;

b) cumparatorii trebuie sa beneficieze de subventia
acordata furnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul
bunurilor/serviciilor achizitionate de acegtia trebuie sa fie mai mic
decéat pretul la care aceleasi produse/servicii s-ar vinde/presta in
absenta subventiei.”
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Astfel, in baza acestor prevederi, se retine ca se considera
ca subventia este legata direct de pret daca se indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

- subventia este concret determinabila in pretul bunurilor
si/sau al serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de masura a
bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate, in sume absolute sau
procentual;

- cumparatorii trebuie sa beneficieze de subventia acordata
furnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/serviciilor
achizitionate de acestia trebuie sa fie mai mic decéat pretul la care
aceleasi produse/servicii s-ar vinde/presta in absenta subventiei.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei,
respectiv. Nota de fundamentare — ,Calculul privind compensarea
unitara a combustibilului folosit pentru producerea energiei termice
furnizata populatiei si a subventiei unitare asigurata de catre autoritatea
administratiei publice locale pe luna august 2010”, prin care regia a
solicitat subventia la luna august 2010, se retine ca aceasta
indeplineste cumulativ conditile prevazute de reglementarile legale in
vigoare pentru a fi incluse in baza de impozitare a TVA, respectiv:

+ este concret determinabila in pretul bunurilor gi/sau al
serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de masura a bunurilor
livrate si/sau a serviciilor prestate, respectiv pe gigacalorie;

* cumparatorii  beneficiaza de subventia acordata
furnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/serviciilor
achizitionate de acestia este mai mic decat pretul la care aceleasi
produse/servicii s-ar vinde/presta in absenta subventiei.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, prevederile
legale, se retine ca subventia incasata de.X., pentru acoperirea
diferentelor dintre pretul de achizitie a energiei termice de la furnizorul-
producator si pretul de livrare a acesteia catre populatia municipiului .X.
prin intermediul asociatilor de proprietari, a fost acordata pe fiecare
unitate de masura a bunurilor livrate, respectiv pe gigacalorie, inscrisa
de regie in nota de fundamentare—decont, document inaintat consiliului
local in vederea obtinerii subventiei, astfel ca subventia este legata
direct de pretul bunurilor livrate, intrand asadar in baza de impozitare a
TVA, motiv pentru care regia avea obligatia colectarii TVA la data
incasarii subventiei.

Referitor la argumentul regiei potrivit caruia nu are obligatia
de a colecta TVA aferenta subventiilor primite, potrivit pct.18 alin.(2) din
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Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal privind aplicabilitatea
art.137 alin.(1) din Codul fiscal, acesta nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat aceste prevederi nu se aplica pentru
acest caz, intrucat subventia nu a fost acordata de Consiliul Local .X.
catre Regia Autonoma .X.X. pentru atingerea unor parametri de calitate,
pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situatii similare, ci, conform
actelor existente la dosar (Hotarari ale Consiliului Local si Avize ale
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice privind stabilirea/modificarea preturilor si tarifelor locale
de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice pe
baza de gaze naturale), subventia a fost acordata pentru a acoperi
integral diferenta dintre pretul de producere, transport, distributie si
furnizare_a energiei_termice livrata populatiei_si pretul local de
facturare, conform art.12 alin.(2) lit.b) din Anexa OMFP nr.2917/2009,
art.4 alin.(4) din OG nr.36/2006, aprobata, cu modificari si completari
prin Legea nr.483/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pin urmare, subventia incasata de.X., pentru acoperirea
diferentelor dintre pretul de achizitie a energiei termice de la furnizorul-
producator si pretul de livrare a acesteia catre populatia municipiului .X.
prin intermediul asociatiilor de proprietari intra in baza de impozitare a
TVA si este aferenta pretului, intrucat suma subventiei incasate
depinde de volumul bunurilor livrate sau serviciilor prestate, iar suma
totala a subventiei creste sau scade direct proportional cu numarul de
unitati de masura subventionate. Practic, subventia totala dintr-o
anumita perioada de timp se determina in corelatie directa cu numarul
unitatilor de masura al bunurilor sau serviciilor subventionate.

Tnnacelagi sens, este si decizia civila nr..X./31.05.2007,
irevocabila a Inaltei Curti de Justitie si Casatie, Sectia de contencios
administrativ i fiscal, pronuntata intr-o speta similara.

Referitor la argumentul contestatarei potrivit caruia ,pretinsa
exigibilitate a taxei intervine la momentul incaséarii” sumei cu titlu de
TVA la subventie” de la bugetul local, iar atat timp cat nu a incasat TVA
la subventie, ,nu poate fi obligata la restituirea TVA la subventie cétre
bugetul de stat”, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei, intrucat potrivit prevederilor pct.18 alin.(1) din HG
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, citate in prezenta decizie, exigibilitatea TVA pentru aceste
subventii nu intervine la data incasarii taxei, agsa cum in mod eronat
sustine contestatara, ci intervine la data incasarii subventiilor de la
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bugetul de stat, bugetele locale, bugetul comunitar sau de la bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Nici faptul ca bugetul local nu a prevazut niciodata aceasta
taxa pe valoarea adaugata la subventie, iar.X. nu a incasat aceasta
taxa, nu este de natura sa exonereze regia de plata sumelor stabilite in
sarcina sa si a obligatiilor accesorii, reprezentand dobéanzi si penalitati,
intrucat textul de lege privind exigibilitatea TVA nu face distinctie intre
incasarea sau neincasarea efectiva a TVA, fiind aplicabil principiul "ubi
lex non distinguit nec nos distinguere debemus", potrivit caruia acolo
unde legea nu dispune nici interpretul nu trebuie sa o faca.

Prin urmare, intrucat .X. nu a procedat in conformitate cu
legislatia in vigoare la momentul efectuarii operatiunilor, respectiv nu a
colectat TVA pentru subventile incasate de la bugetul local, pentru
acoperirea diferentei dintre pretul de achizitie a energiei termice de la
furnizorul-producator si pretul de livrare a acesteia catre populatie, desi
aceasta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA aferenta facturilor
primite de la furnizorul-producator de energie termica, rezulta ca in mod
legal organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina acesteia TVA
in suma de .X.lei si accesoriile aferente TVA in suma de .X.lei, potrivit
principiului de drept ,accesorium sequitur principale” atata timp cat
X.nu contesta modul de calcul al acestora, in ceea ce priveste
perioada de calcul si cota aplicata.

in concluzie, in temeiul art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, se va respinge ca neintemeiatad contestatia formulata de.X.
impotriva Deciziei de impunere nr.F-BZ .X./28.02.2014, intocmita in
baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-BZ .X./28.02.2014, incheiate
de catre organele de inspectie fiscala ale Administratiei judeteane a
finantelor publice .X., pentru suma totala de .X.lei, reprezentand:

« taxa pe valoarea adaugata in suma de .X.lei,

« accesorii aferente TVA in suma de .X.lei.

2) in_ceea ce priveste contestatia formulata de.X.
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.F-BZ .X./28.02.2014,
se retine ca raportul de inspectie fiscala reprezinta un act
premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile
inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in raport
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fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie
titlu de creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi
contestat in cauza, in conformitate cu prevederile art.109 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din
punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va
sta la _baza emiterii_deciziei_de impunere care va cuprinde si
diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala
existenta la momentul inceperii inspectiei fiscale.][...]”,
coroborat cu prevederile art.85 alin.(1) din acelasi act normativ, care
stipuleaza:

»Impozitele, taxele, contributiile gi alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art.82 alin.(2) si
art.86 alin.(4);

b) prin_decizie emisa de organul fiscal, in celelalte

cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca
raportul de inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de
creanta si nu reprezinta act administrativ fiscal, conform OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, susceptibil de a fi contestat.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in
temeiul prevederilor legale invocate, precum si in temeiul art.216 din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a) din
OPANAF nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata
de.X. impotriva Deciziei de impunere nr.F-BZ .X./28.02.2014 emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-BZ .X./28.02.2014, intocmite
de organele de inspectie fiscala ale Administratiei judetene a finantelor
publice .X., pentru suma totala de .X.lei, reprezentand:
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« taxa pe valoarea adaugata in suma de .X.lei,
« accesorii aferente TVA in suma de .X.lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau

la Curtea de Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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