DECIZIA nr.234/17.08.2021
privind solutionarea contestatiei formulata de
societatea nerezidenta X

inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr.MBR-REG ....... /28.07.2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata de
Administratia  Fiscala  pentru  Contribuabili ~ Nerezidenti  prin  adresa
nr.MBN_DEJ ..../28.07.2021 inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Bucuresti sub nr.MBR-REG ..../08.07.2021 cu privire la contestatia
societatii X, cu domiciliul in Tarile de Jos, ..... y eeees , ..., formulata prin
imputernicit Y cu sediul in Bucuresti, sector ..., str. ..... Nre.o., oo... , et.....

Obiectul contestatiei inregistrata la Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Nerezidenti sub nr.MBN_REG ..../16.04.2021 il constituie Decizia de rambursare a
taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania,
stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr...../19.03.2021, prin care s-a
respins la rambursare TVA in suma de ...... lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.268 alin.(1),
art.269, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de societatea
nerezidenta X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la soltionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene
nr...... /19.03.2021, organele de specialitate din cadrul Administratiei Fiscale
pentru Contribuabili Nerezidenti au respins la rambursare TVA in suma de .... lei
solicitata in temeiul Directivei a 9-a de catre X din Tarile de Jos prin cererea cu
numar de referinta .......... depusa in data de 21.11.2017 si inregistrata sub
nr....... /21.11.2017.

Organele fiscale au retinut ca societatea a depus o cerere de rambursare pentru
perioada 01.05.2017-31.05.2017, mai mica fata de perioada minima de rambursare
conform pct.72 alin.(18) din Normele metodologice si, mai mult facturile
inregistrate la pozitiile nr.1-4 nu contin valoarea TVA exprimata in lei.

Il. Prin contestatia formulata societatea nerezidenta X solicita desfiintarea
deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene
nr...... /19.03.2021, invocand urmatoarele:
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a) Deficientele de forma nu sunt de natura sa anuleze dreptul de deducere a
TVA acolo unde conditiile de fond sunt indeplinite.

Societatea sustine ca decizia de rambursare este netemeinica si nelegala
deoarece pct.72 alin.(4) din Normele metodologice stipuleaza foarte clar ca dreptul
la rambursarea TVA este determinat potrivit conditiilor de forma si fond mentionate
la art.297-299 din Codul fiscal, conditii ce sunt indeplinite de societate.
Deficientele de forma nu sunt de natura sa anuleze dreptul de deducere a TVA in
conformitate cu prevederile pct.67 alin.(1) din Normele metodologice si
jurisprudenta CJUE in cauzele conexe C-95/07 si C-96/07 Ecotrade SpA si C-516/14
Barlis, iar deficienta constatata de organul emitent al deciziei este una pur formala,
mai cu seama ca societatea nu a depus ulterior alte cereri de rambursare pentru
perioade de 1 luna astfel incat aceste cereri sa trebuiasca cumulate intr-o singura
cerere care sa se refere la o perioada mai mare de luni si, mai mult, in ceea ce
priveste faptul ca TVA nu era exprimata si in RON pe facturi, ci doar in EUR, organul
fiscal trebuia sa faca un simplu calcul matematic.

b) Autoritatea fiscala nu a suspendat procedura de rambursare in vederea
corectarii facturilor care nu au inclus toate elementele prevazute de lege.

Societatea sustine ca organul fiscal avea obligatia legala de a informa
societatea cu privire la deficientele de forma ale facturilor si de a suspenda
procedura de rambursare pentru a putea solicita furnizorului corectarea facturilor,
in conformitate cu prevederile art.330 din Codul fiscal coroborat cu dispozitiile
pct.108 alin.(7) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

In sustinere, societatea a anexat facturile de corectie considerand ca data de la
care se putea exercita dreptul de deducere este perioada pentru care a depus
cererea de rambursare invocand in acest sens jurisprudenta CJUE in cauza C-518/14
Senatex GmbH.

c) AFCN nu a solutionat in termen legal cererea de rambursare depusa de
catre contribuabil, motiv pentru care contribuabilul a iesit din termenul legal in
care ar fi avut posibilitatea de a corecta documentele in baza carora s-a realizat
cererea de rambursare initiala si de a depune o noua cerere de rambursare.

Societatea sustine ca solutionarea cererii de rambursare depusa in data de
27.11.2017 intr-un termen de aproximativ 4 ani (decizia de rambursare fiind emisa
in data de 19.03.2021) a condus la incapacitatea societatii de a solicita furnizorului
corectarea facturilor emise initial si de a depune o noua cerere de rambursare.

In concluzie, societatea considera ca masura organului fiscal de a refuza dreptul
la rambursarea TVA strict pe conditii de forma si procedurale este nelegala si
netemeinica.

Prin contestatie societatea a solicitat sustinerea orala a contestatiei, care a
avut loc in data de 10.08.2021 conform minutei nr.MBR_DGR ..../10.08.2021
existenta la dosarul cauzei.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Page 2/12



Ill. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii nerezidente
contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusd solutiondrii este dacd o persoand impozabild nerezidentd,
stabilitd in alt stat membru al Uniunii Europene poate beneficia de rambursarea
TVA aferenta unei cereri pentru care perioada de rambursare este luna mai 2017,
in conditiile in care aceasta nu respectd perioada de minimum trei luni
calendaristice pentru care o cerere de rambursare poate fi depusd in temeiul
Directivei 2008/9/CE.

In fapt, prin cererea cu numar de referinta ............ din 31.11.2017,
receptionata si inregistrata de autoritatile fiscale romane sub nr...../21.11.2017
societatea nerezidenta X a solicitat rambursarea TVA in suma de ..... lei pentru

perioada de rambursare luna mai 2017. Conform listei operatiunilor atasata cererii
TVA solicitata la rambursare provine dintr-un numar de 4 (patru) facturi emise in
luna mai 2017 de furnizorul A SRL.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Fiscale pentru Contribuabili
Nerezidenti au constatat ca societatea a depus o cerere de rambursare pentru
perioada 01.05.2017 - 31.05.2017, mai mica fata de perioada minima de rambursare
de trei luni prevazuta la pct.72 alin.(18) din Normele metodologice si ca facturile
inregistrate la pozitiile nr.1-4 nu contin valoarea TVA exprimata in lei.

n aceste conditii, organele fiscale au respins cererea de rambursare depusa de
societate prin decizia de rambursare nr.......... /19.03.2021.

In drept, potrivit prevederilor art.302 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale pct.72 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.1/2016:

Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare

“Art. 302. Rambursarea taxei cdtre persoane impozabile neinregistrate in
scopuri de TVA in Romadnia si rambursarea TVA de cadtre alte state membre
cdatre persoane impozabile stabilite in Romania

(1) In conditiile stabilite prin normele metodologice:

a) persoana impozabila nestabilitd in Romdnia, care este stabilitd in alt stat
membru, neinregistrata si care nu este obligatd sa se inregistreze in scopuri de
TVA in Romania, poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea addugatd
aferente importurilor si achizitiilor de bunuri/servicii, efectuate in Romania (...)”.

H.G. nr.1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal:

“72. (1) In baza art. 302 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, orice persoand
impozabild nestabilitd in Romdnia, dar stabilitd in alt stat membru poate beneficia
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de rambursarea taxei pe valoarea addugata aferente importurilor si achizitiilor de
bunuri/servicii efectuate in Romdania. Taxa pe valoarea addugatd se ramburseazd
de cdtre Romdnia, statul membru in care au fost achizitionate bunuri/servicii sau
in care s-au efectuat importuri de bunuri, daca persoana impozabila respectiva
indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul activitdtii sale
economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni economice sau, in
lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa obisnuitd;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistratd si nici nu este
obligatd sd se inregistreze in scopuri de TVA in Romdnia conform art. 316 din Codul
fiscal;

¢) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii
considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia
urmdtoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 294 alin. (1) lit. c) -n), art. 295 alin. (1) lit. ¢) si art. 296 din Codul
fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii cdtre o persoand care are obligatia
de a pldti TVA in conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

(2) Nu se ramburseaza:

a) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata
incorect;

b) taxa pe valoarea addugata facturatd pentru livrdri de bunuri care sunt sau pot fi
scutite in temeiul art. 294, 295 si 296 din Codul fiscal;

c) taxa pe valoarea addugata facturatd agentiilor de turism, inclusiv
turoperatorilor, care aplica regimul special de taxd, conform echivalentului din alt
stat membru al art. 311 din Codul fiscal,

d) taxa pe valoarea addugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata ulterior
inregistrdrii in Romdnia in scopuri de TVA a respectivei persoane impozabile,
pentru care se aplica prevederile art. 301 din Codul fiscal.

(3) Se ramburseazd oricdrei persoane impozabile nestabilite in Romania taxa
pe valoarea addugatd aferentd achizitiilor de bunuri/servicii, inclusiv taxa
aferentd importurilor, efectuate in Romdnia, in mdsura in care bunurile si
serviciile respective sunt utilizate pentru urmdtoarele operatiuni:

a) operatiuni rezultate din activitdti economice pentru care locul livrdrii/ prestarii
se considerd ca fiind in afara Romdniei, dacd taxa ar fi deductibild, in cazul in care
aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania;

b) operatiuni efectuate cdtre o persoand care are obligatia de a pldti TVA in
conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal;
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c) prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 294 alin. (1) lit. ¢) -n), art. 295 alin. (1) lit. c) si art. 296 din Codul
fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat in
temeiul prevederilor art. 297, 298 si 299 din Codul fiscal. (...)

(7) Cererea de rambursare contine urmatoarele informatii:
a) numele si adresa completd ale solicitantului;
b) o adresd de contact pe cale electronicd;

c) descrierea activitatii economice a solicitantului pentru care sunt achizitionate
bunurile si serviciile;

d) perioada de rambursare acoperita de cerere;

e) o declaratie din partea solicitantului ca nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii
considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei pe parcursul perioadei
de rambursare, cu exceptia operatiunilor prevazute la alin. (1) lit. c) pct. 1si 2;

f) codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de inregistrare fiscald al
solicitantului;

g) datele contului bancar, inclusiv codurile IBAN si BIC.

(8) In afard de informatiile mentionate la alin. (7), cererea de rambursare
mai contine, pentru fiecare facturd sau document de import, urmdtoarele
informatii:

a) numele si adresa completa ale furnizorului sau prestatorului;

b) cu exceptia importurilor, codul de inregistrare in scopuri de TVA al furnizorului
sau prestatorului;

c) cu exceptia importurilor, prefixul statului membru de rambursare in
conformitate cu codul ISO 3166 - alfa 2, respectiv codul RO;

d) data si numdrul facturii sau documentului de import;
e) baza impozabila si cuantumul TVA, exprimate in lei;

f) cuantumul TVA deductibil, calculat in conformitate cu alin. (3), (4) si (5),
exprimat in lei;

g) dupd caz, partea de TVA deductibild calculatd in conformitate cu alin. (5) si
exprimatd ca procent;

h) natura bunurilor si a serviciilor achizitionate, descrisd conform codurilor de la
alin. (9).(...)

(11) In cazul in care baza de impozitare de pe o facturd sau de pe un
document de import este de cel putin echivalentul in lei a 1000 euro ori in cazul
facturilor pentru combustibil de cel putin 250 euro, in vederea obtinerii
rambursdrii taxei pe valoarea addugatd, solicitantul trebuie sa trimitd pe cale
electronica copii de pe respectivele facturi sau, dupd caz, documente de import,

impreund cu cererea de rambursare. Echivalentul in lei se determind pe baza
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cursului valutar de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei valabil la data
de 1 ianuarie 2010. Pentru facturile sau documentele de import a cdror valoare nu
depdseste sumele prevdzute in teza anterioard, nu este obligatorie transmiterea
lor in vederea obtinerii rambursdrii, cu exceptia situatiei prevdzute la alin.

(22).(...)

(15) Cererea de rambursare se referd la urmatoarele:
a) achizitii de bunuri sau servicii care au fost facturate in perioada de rambursare;
b) importuri de bunuri efectuate in perioada de rambursare.

(16) Pe langd operatiunile mentionate la alin. (15), cererea de rambursare
poate sd se refere, de asemenea, la facturi sau documente de import care nu au
fost acoperite de cererile de rambursare precedente si care privesc operatiuni
finalizate pe parcursul anului calendaristic in cauzd.

(17) Cererea de rambursare este trimisd statului membru in care este
stabilit solicitantul, cel tdrziu pand la data de 30 septembrie a anului calendaristic
care urmeazd perioadei de rambursare. Se considerd cd cererea a fost depusd
numai in cazul in care solicitantul a furnizat toate informatiile/documentele
cerute conform alin. (7)-(10) si (12). Statul membru in care este stabilit
solicitantul i trimite acestuia, de indatd, o confirmare electronicd de primire a
cererii si transmite pe cale electronicd organului fiscal competent din Romdnia
cererea de rambursare completatd conform alin. (7) - (9) si
informatiile/ documentele prevazute la alin. (10) - (12).

(18) Perioada pentru care se ramburseazd taxa pe valoarea addugata este de
maximum un an calendaristic si de minimum 3 luni calendaristice. Cererile de
rambursare pot insd viza o perioadd mai micd de 3 luni in cazul in care aceasta
reprezintd perioada rdmasd pdnd la sfarsitul anului calendaristic.

(19) In cazul in care cererea de rambursare vizeazd o perioadd de
rambursare mai micd de un an calendaristic, dar mai mare de 3 luni, cuantumul
TVA pentru care se solicitd o rambursare nu poate fi mai mic decat echivalentul in
lei a 400 euro. Echivalentul in lei se determind pe baza cursului valutar de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei valabil la data de 1 ianuarie 2010.

(20) in cazul in care cererea de rambursare se referd la o perioadd de
rambursare de un an calendaristic sau la perioada ramasa dintr-un an calendaristic,
cuantumul TVA nu poate fi mai mic decat echivalentul in lei a 50 euro.
Echivalentul in lei se determind pe baza cursului valutar de schimb comunicat de
Banca Nationald a Romaniei valabil la data de 1 ianuarie 2010.

(34) Prevederile alin. (1) - (33) transpun prevederile Directivei 2008/ 9/CE a
Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoarea addugatd, prevazutd in Directiva 2006/112/CE,
cdtre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat statul membru de
rambursare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 44 din 20
februarie 2008, si ale Directivei 2010/66/UE a Consiliului din 14 octombrie 2010 de
modificare a Directivei Consiliului 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate
privind rambursarea taxei pe valoare addugatd, prevazutd in Directiva
2006/ 112/CE, cdtre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat statul
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membru de rambursare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 275 din 20 octombrie 2010.”

Se retine faptul ca prevederile pct.72 alin.(15), alin.(17) si alin.(18) din
Normele metodologice transpun intocmai prevederile art.14 alin.(1), art.15 si
art.16 din Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a
normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoarea adaugata, prevazuta in
Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru
decat statul membru de rambursare:

“Articolul 14
(1) Cererea de rambursare se referd la urmdtoarele:

(a) achizitii de bunuri sau servicii care au fost facturate pe parcursul perioadei de
rambursare, cu conditia ca TVA sd fi devenit exigibild inaintea sau la momentul
facturdrii, sau pentru care TVA a devenit exigibild pe parcursul perioadei de
rambursare, cu conditia ca achizitiile sd fi fost facturate inainte ca TVA sd devind
exigibild;
(b) importul de bunuri pe parcursul perioadei de rambursare.”

“Articolul 15

(1) Cererea de rambursare este trimisd statului membru in care este stabilit
solicitantul cel tarziu pand la data de 30 septembrie a anului calendaristic care
urmeazd perioadei de rambursare. Se considerd cd cererea a fost depusd numai in
cazul in care solicitantul a furnizat toate informatiile cerute in temeiul articolelor
8, 9si11”.

“Articolul 16

Perioada de rambursare este de maximum un an calendaristic si de minimum
trei luni calendaristice. Cererile de rambursare pot insd viza o perioadd mai mica
de trei luni in cazul in care aceasta reprezintd perioada rdmasd pand la sfarsitul
anului calendaristic.”

Conform dispozitiilor legale sus-citate, rezulta ca, in cadrul sistemului comun
de TVA, legiuitorul comunitar a stabilit o procedura specifica prin care persoanele
impozabile stabilite intr-un stat membru pot solicita rambursarea TVA pentru
livrarile de bunuri, prestarile de servicii sau importul de bunuri efectuate in
beneficiul lor pe teritoriul unui alt stat membru, solicitare supusa unor
conditionalitati specifice acestui tip de rambursare, si anume: persoanele in
cauza sa nu fie inregistrate sau sa nu aiba obligatia inregistrarii in scopuri de TVA in
statul caruia i se solicita rambursarea, sa nu efectueze livrari de bunuri sau prestari
de servicii in perioada pentru care solicita rambursarea, pentru care locul livrarii
sau prestarii este in statul membru caruia i se solicita rambursarea, sa depuna
cererea de rambursare si sa indeplineasca anumite formalitati specifice (depunerea
cererii pe un format cu un anumit continut la care sa anexeze toate documentele
aferente etc.).
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Totodata, persoanele impozabile nerezidente si care nu sunt stabilite in
Romania beneficiaza de rambursarea TVA facturata in Romania numai daca sunt
indeplinite mai multe conditii, printre care si cele referitoare la marimea perioadei
pentru care se solicita rambursarea, care poate fi de maximum un an calendaristic
si de minimum trei luni calendaristice.

Astfel, din punct de vedere legislativ, in cazul cererilor depuse de persoanele
impozabile stabilite in alte state membre si neinregistrate in scopuri de TVA in
Romania, rambursarea TVA este o rambursare cu control documentar, care implica
analiza cererilor atat pe planul indeplinirii conditiilor peremptorii si cumulative
specifice acestui tip de rambursare reglementate de pct.72 din Normele
metodologice date in aplicarea art.302 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal care asigura
transpunerea Directivei 2008/9/CE, cat si din punct de vedere al respectarii
celorlalte dispozitii generale ce reglementeaza taxa pe valoarea adaugata,
cuprinse in titlul VIl din Codul fiscal ce transpune in cadrul legislativ intern
prevederile Directivei 2006/112/CE.

in speta, societatea nerezidentd X a solicitat rambursarea TVA pentru luna mai
2017, perioada care nu se inscrie in perioada minima de rambursare de 3 luni,
avand in vedere ca nu poate fi vorba de situatia ipotetica in care perioada de
rambursare ramasa pana la sfarsitul anului calendaristic poate fi mai mica de trei
luni (spre exemplu, noiembrie-decembrie sau decembrie).

De altfel, la depunerea cererii de rambursare societatea nerezidenta avea
cunostinta cu privire la faptul ca perioada de rambursare nu este conforma cu
preferintele statului membru de rambursare asa cum rezulta din caseta cererii
“Rezultate validare”. Mai mult, Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Nerezidenti precizeaza faptul ca societatea nerezidenta a mai depus anterior cereri
de rambursare pentru care perioada de rambursare era corect validata (a se vedea
pag.6 din dosarul contestatiei).

Prin urmare, se constata ca societatea nerezidenta nu a respectat dispozitiile
exprese ale pct.72 alin.(18) din Normele metodologice date in aplicarea art.302
alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, care transpun fidel prevederile art.16 din Directiva
2008/9/CE, motiv pentru care organele fiscale din cadrul Administratiei Fiscale
pentru Contribuabili Nerezidenti au fost indreptatite sa respinga cererea de
rambursare pentru neindeplinirea conditiilor procedurale, fara sa procedeze la
analiza in fond a cererii.

Sustinerea societatii nerezidente in sensul ca o asemenea deficienta
procedurala nu este de natura sa ii anuleze dreptul la deducerea si rambursarea
TVA nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei.

Dreptul societatilor stabilite in alte state membre ale Uniunii Europene la
restituirea taxei pe valoarea adaugata este stabilit prin Directiva a 9-a (Directiva
2008/9/CE) si poate fi valorificat numai prin respectarea legislatiei nationale a
fiecarui stat membru intrucat, in materia dreptului comunitar, prevederile
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directivelor nu se aplica direct, ci prin adoptarea unor acte de transpunere in
legislatia fiecarui stat membru.

n cazul Romaniei, Directiva a 9-a este transpusa fidel prin art.302 alin.(1) lit.a)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct.72 din Normele metodologice date in aplicarea Titlului
VIl, aprobate prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si
O.P.A.N.A.F. nr.2809/2016 pentru aprobarea Procedurii de solutionare a cererilor
de rambursare a taxei pe valoarea adaugata formulate de catre persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene.

Prin urmare, pentru a beneficia de dreptul de restituire a taxei pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor efectuate din Romania, persoana nerezidenta este
obligata sa respecte prevederile legislatiei romane care transpune directiva
comunitara, inclusiv cele referitoare la solicitarea rambursarii taxei prin
completarea corecta a cererii.

De altfel, chiar in jurisprudenta comunitara in materie se subliniaza ca normele
instituite nu trebuie sa conduca la un tratament diferit al persoanelor platitoare
de impozit in functie de statele membre pe teritoriul carora aceste persoane sunt
stabilite, ceea ce implica faptul ca si persoanele impozabile nerezidente trebuie
sa indeplineasca aceleasi conditii de forma si de fond cu persoanele impozabile
romane pentru a beneficia de deducerea si rambursarea taxei pe valoarea
adaugata.

Astfel, prevederile pct.67 alin.(1) din Normele metodologice si jurisprudenta
CJUE din cauzele conexe C-95/07 si C-96/07 Ecotrade Spa si cauza C-516/14 Barlis
se refera la dreptul de deducere si formalitati procedurale pentru persoanele
impozabile stabilite in statul membru de rambursare (persoane impozabile stabilite
in Romania), fara nicio legatura cu dreptul la rambursare a TVA pentru
persoanele impozabile stabilite in alt stat membru decit cel de rambursare
(societatea contestatoare stabilita in Tarile de Jos), care se supune unor reguli,
termene si conditii procedurale prevazute de Directiva 2008/9/CE, transpusa
prin legislatia fiscala a fiecarui stat membru.

Potrivit pct.72 alin.(4) din Normele metodologice, care transpune paragraful 2
al art.5 din Directiva 2008/9/CE dreptul la rambursarea TVA este determinat de
normele fiscale din legislatia fiecarui stat membru care transpun Directiva
2006/112/CE (in cazul Romaniei, art.297, 298 si 299 din Codul fiscal), insa aceasta
prevedere se refera la tranzactiile propriu-zise reflectate in facturile
mentionate in lista operatiunilor atasata cererii, si nicidecum la cererea
propriu-zisa de rambursare, care trebuie sa respecte regulile, termenele si
conditiile procedurale prevazute de directiva speciala in materie de rambursari de
TVA pentru persoanele impozabile stabilite in alt stat membru decat cel de
rambursare.

Or, in cazul persoanelor impozabile stabilite in alt stat membru decat cel de
rambursare, aceste prevederi nu vin decat sa sublinieze faptul ca
restituirea/rambursarea TVA pentru aceste persoane se realizeaza numai cu
respectarea anumitor conditii de forma si procedurale, si anume: depunerea cererii
cel tarziu pana la data de 30 septembrie a anului calendaristic care urmeaza
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perioadei de rambursare (pct.72 alin.(17) din Normele metodologice/art.15 din
Directiva 2008/9/CE), cererile de rambursare sa vizeze o perioada de rambursare
de maximum un an calendaristic si de minimum trei luni calendaristice (pct.72
alin.(18) din Normele metodologice/art.16 din Directiva 2008/9/CE), un plafon
minim al valorii TVA ce poate fi solicitata, corelativ perioadei de rambursare ce
poate fi solicitata prin cerere (pct.72 alin.(19)-(20) din Normele
metodologice/art.17 din Directiva 2008/9/CE), anexarea facturilor corect intocmite
etc.

Aceste conditii sunt specifice rambursarii taxei in cazul persoanelor impozabile
stabilite in alt stat membru decat cel de rambursare si nu se confunda cu conditiile
generale de deducere si rambursare a TVA prevazute de Codul fiscal/Directiva
2006/112/CE pentru persoanele impozabile stabilite in statul membru de
rambursare.

Prin urmare, nu pot fi confundate conditiile de fond si de forma de exercitarea
dreptului de deducere a TVA de la art.297-299 din Codul fiscal cu regulile,
termenele si conditiile procedurale ce trebuie indeplinite de cererile de rambursare
a TVA prevazute de Directiva 2008/9/CE si transpuse la pct.72 alin.(18) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal.

n plus, asa cum reiese din textele legale antecitate, atat pct.72 alin.(18) din
Normele metodologice, cat si art.16 din Directiva 2008/9/CE folosesc
expresiile ”maximum”, respectiv “minimum” pentru a defini perioada de
rambursare, deci niste limite ale perioadei de rambursare pentru care poate fi
depusa cererea. Fiind vorba de o limitare legala a perioadei de rambursare ce
poate fi acoperita de cerere, inseamna ca ea este obligatorie, iar cererea depusa
cu nerespectarea acestei obligatii este o cerere care nu se incadreaza in regulile,
termenele si conditiile procedurale prevazute de Directiva 2008/9/CE, asa cum este
ea transpusa la pct.72 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Asa cum pentru termenul de inaintare a cererii de rambursare prevazut la
art.15 din Directiva 2008/9/CE, expresia “cel tdrziu” da termenului de 30
septembrie semnificatia unui termen de decadere (Hotararea CJUE din 21 iunie
2012 din cauza C-294/11 Elsacom), tot asa pentru perioada de rambursare
termenul de “minimum” are semnificatia unei constrangeri reprezentand “cea
mai mica” perioada pentru care se poate depune cererea (bineinteles, cu
exceptia perioadei de la finele anului calendaristic, pentru care exista alte
prevederi, dar care nu se aplica cererii de rambursare a contestatoarei, care a fost
depusa pentru o singura luna - luna mai 2017 - ca perioada de rambursare).

Referitor la afirmatiile societatii nerezidente contestatoare potrivit carora
organul fiscal avea obligatia de a informa societatea cu privire la deficientele de
forma ale facturilor (TVA exprimata in EUR), de a suspenda procedura de
rambursare pentru a permite societatii sa solicite furnizorului corectarea facturilor
initial emise si, mai mult, pentru a stabili valoarea in lei trebuia sa faca doar un
simplu calcul matematic, nu pot fi retinute intrucat societatea era obligata sa
prezinte facturile (documente justificative pentru deducerea TVA) corect intocmite
si care sa contina valoarea TVA exprimata in “lei”. Ca atare, numai taxa exprimata
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in lei si inscrisa in facturi poate fi solicitata la rambursare de persoanele impozabile
stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene.

Mai mult, prevederile art.319 alin.(20) lit.j) si alin.(23) din Codul fiscal sunt in
concordanta deplina cu dispozitiile art.230 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comunitar al taxei pe valoarea adaugata, care prevad ca “sumele indicate
pe facturd se pot exprima in orice monedd, cu conditia ca valoarea TVA de platd sa
fie exprimatd in moneda nationald a statului membru in care a avut loc livrarea de
bunuri sau prestarea de servicii”.

De asemenea, conform art.8 din Directiva 2008/9/CE de stabilire a normelor
detaliate privind rambursarea taxei pe valoare adaugata, prevazuta in Directiva
2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat statul
membru de rambursare:

LArt. 8 (2) In afard de informatiile mentionate la alineatul (1), cererea de
rambursare mai contine, pentru fiecare stat membru de rambursare si pentru
fiecare facturd sau document de import, urmdtoarele informatii:

(...)

(e) baza impozabila si cuantumul TVA exprimate in moneda statului membru
de rambursare;”.

Prin urmare, organele fiscale au respins cererea de rambursare pe motiv ca
societatea nerezidenta a solicitat suma la rambursare in baza unor facturi care nu
contin valoarea TVA exprimata in lei, ceea ce a condus la neanalizarea pe fond a
naturii operatiunilor realizate de persoana impozabild nerezidentd in perioada
cererii de rambursare si la nestabilirea tratamentului fiscal din punct de vedere al
TVA care se aplicd pentru aceste operatiuni, precizand in decizia de rambursare
nr...../19.03.2021 ca s-a respins la rambursare TVA in suma de ..... lei conform
prevederilor art.319 alin.(20) lit.j) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu pct.97 alin.(6) din Normele metodologice.

Se retine ca potrivit art.276 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura

fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:
"Art. 276.

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei
se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de
acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei
se face in limitele sesizarii.(...)
(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sd depund
probe noi in sustinerea cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de
control, dupd caz, i se ofera posibilitatea sa se pronunte asupra acestora”.

In sustinerea contestatiei societatea nerezidentd a prezentat facturile
corectate emise in anul 2021 de furnizorul A SRL, insa organul de solutionare a
contestatiei retine ca valoarea in lei a taxei pe valoarea adaugata din aceste facturi
este diferita de taxa pe valoarea adaugata inscrisa in cererea de rambursare depusa
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si inregistrata sub nr...... /21.11.2017, iar calculul matematic ce ar fi trebuit
efectuat de organul fiscal nu putea fi efectuat in conditiile in care facturile nu
contineau nicio referire cu privire la cursul valutar.

Referitor la invocarea de catre societatea nerezidenta a faptului ca organul
fiscal nu a respectat termenul de 4 luni prevazut la pct.72 alin.(22) din Normele
metodologice de aplicare a art.302 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
trebuie subliniat ca acest termen este un termen de recomandare si nu unul de
decadere, iar nerespectarea acestui termen nu conduce in mod automat la
aprobarea rambursarii taxei solicitata prin cererea de rambursare.

Rezulta asadar ca sustinerile societatii nerezidente contestatoare de desfiintare
a deciziei de rambursare nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei,
aceasta fiind neintemeiata si urmand a fi respinsa ca atare.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art.302 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct.72 alin.(18) din Normele metodologice date in aplicarea Titlului VII, aprobate
prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si art.279 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare

DECIDE

Respinge ca neintemeiata contestatia societatii nerezidente X formulata
impotriva Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene
nr...... /19.03.2021 emisa de Administratia Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti
pentru TVA respinsa la rambursare in suma de ..... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul
Bucuresti.
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