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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N
Agentia Nationala de

Administrare Fiscala . .
. . _ . Str. Anastasie Panu nr.26, lasi
Directia Generala a Finantelor Tel : +0232 213332

. . . Fax :+0232 219899
Publice a Jude:[lﬂul Ia$1 e-mail : admin.isisjudx01.is@mfinante.ro

DECIZIA NR. DGc / 2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
P.F.A. X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
subnr. .../...

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizatd de Activitatea de
Inspectie Fiscala - Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2 din

cadrul aceleasi institutii, cu adresa nr. ... din ..., inregistrata la institutia
noastra sub nr. ... din ..., cu privire la contestatia formulata de P.F.A. X,
cod unic de inregistrare ..., cu sediul in lasi, sos. ... nr. ... jud. lasi,

impotriva Deciziei de impunere nr. ... din ... privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfagoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o
forma de asociere, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... din

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:
- S lei - taxa pe valoarea adaugata;
- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea
adaugata;
- S lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.
Contestatia este semnata de catre dl. X, si poarta amprenta
stampilei P.F.A. X, in original.
Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal
contestat a fost comunicat petentei prin posta in data de ... cu adresa nr.
... din ... potrivit confirmarii de primire aflata in copie la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa in data de ... la Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lasi, unde a fost inregistrata sub nr. ....
Contestatia este insotita de Referatul nr. ... din ... privind
propunerea de solutionare a contestatiei, semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie




2

Fiscala — Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2 din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin care se propune
respingerea contestatiei, ca fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatdand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. P.F.A. X contesta Decizia de impunere nr. ... din ... privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
si/sau intr-o forma de asociere, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ... din ..., motivand in sustinerea cauzei urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala au refuzat sa-I informeze cu
privire la actiunea de control fiscal si la posibilitatea améanarii activitatii de
control in vederea pregatirii documentelor contabile necesare.

l-au fost solicitate toate documentele fiscale aferente
perioadei 01.01.2006 - 30.06.2011, incalcandu-se dispozitiile art. 98 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
mentioneaza ca perioada inspectiei fiscale este de 3 ani fiscali.

In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a TVA-ului datorat,
considera ca in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala s-a invocat art.
152 alin. (6) pct. 62 lit. b) din Codul fiscal in care se specifica faptul ca "in
cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd dupéa
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din
Codul fiscal, organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi datorat-o dacéa ar fi fost inregistratda normal in
scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa
intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de
taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
la care a fost inregistratd.” , aplicandu-se astfel dispozitii legale aplicabile
in anul 2011 pentru anii 2007 si 2008, incalcand in mod flagrant
dispozitiile art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Contestatorul sustine ca in conformitate cu dispozitiile art.15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit carora ,Legea dispune numai
pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile’, aratand ca daca inspectorii fiscali ar fi aplicat dispozitiile
legale incidente in anii 2007 si 2008, ar fi trebuit sa beneficieze si de
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata, astfel ca suma de
plata ar fi fost mai mica.

De asemenea, considera ca dobanzile si penalitatile au fost
calculate la nivelul TVA-ului colectat si nu la TVA-ul datorat asa cum ar fi
fost legal, conform art. 152 alin. (6) pct. 62 lit. b) din Codul fiscal.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului lasi - Activitatea de
Inspectie Fiscala, urmare a inspectiei fiscale generale efectuate la
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P.F.A. X pentru perioada 01.01.2006 - 30.06.2011au constatat faptul ca
aceasta a depasit plafonul de scutire de 35.000 euro prevazut la art. 152
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in luna august 2007, fara a solicita inregistrarea in scopuri de
TVA in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului,
potrivit art. 153 din acelasi act normativ.

Intrucat aceasta s-a inregistrat in scopuri de taxa abia in data
de 01.03.2009, organele de inspectie fiscala au calculat pentru perioada
01.10.2007 - 30.06.2011 o diferenta de taxa pe valoarea adaugata de
plata in suma totala de S lei, precum si dobanzi si penalitati de intarziere
aferente acesteia in suma de S lei, respectiv in suma de S lei, calculate
pana la data de 26.08.2011.

In baza acestor constatari consemnate in Raportul de
inspectie fiscala nr. ... din ..., invocand ca temei de drept prevederile art.
152 si art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 62 lit. b) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 119, art. 120 si art. 12071 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au emis Decizia de
impunere nr. ... din ... privind obligatille fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere
prin care au stabilit in sarcina sa obligatiile de plata constatate.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatorului, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin
urmatoarele:

1.1In ceea ce privesc motivele de natura procedurala

In fapt, la P.F.A. X s-a efectuat inspectia fiscala generala
pentru perioada 01.01.2006 - 31.12.2010 in ceea ce priveste impozitul pe
venit si 01.10.2007 - 30.06.2011 in ceea ce priveste TVA-ul.

Prin contestatia depusa la Directia Generalda a Finantelor
Publice a Judetului lagi, inregistrata sub nr. dg/24936/29.09.2011, petenta
sustine ca organele de inspectie fiscala au refuzat sa-I informeze cu
privire la actiunea de control fiscal si la posibilitatea améanarii activitatii de
control in vederea pregatirii documentelor contabile necesare.

De asemenea, inspectia fiscala s-a efectuat cu incalcarea art.
98 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, conform caruia inspectia fiscala trebuia limitatd la
creantele nascute in ultimii 3 ani fiscali.

a) In legatura cu argumentul petentei ca nu a fost
informata cu privire la actiunea de control fiscal, cauza supusa
solutionarii este daca motivele invocate de contestatoare atrag
nulitatea actului administrativ fiscal atacat.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 101 si art. 102 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza
ca:

"ART. 101 Avizul de inspectie fiscala

(1) Inaintea desfasuréarii inspectiei fiscale, organul fiscal are
obligatia séa ingtiinteze contribuabilul in legéturd cu actiunea care urmeazéa
sa se desfasoare, prin transmiterea unui aviz de inspectie fiscala.

(2) Avizul de inspectie fiscala va cuprinde:

a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;

b) data de incepere a inspectiei fiscale;

c) obligatiile fiscale si perioadele ce urmeaza a fi supuse
inspectiei fiscale;

d) posibilitatea de a solicita amanarea datei de incepere a
inspectiei fiscale. Amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale se poate
solicita, o singura data, pentru motive justificate.

ART. 102 Comunicarea avizului de inspectie fiscalé

(1) Avizul de inspectie fiscald se comunicé contribuabilului, in
scris, inainte de inceperea inspectiei fiscale, astfel:

a) cu 30 de zile pentru marii contribuabili;

b) cu 15 zile pentru ceilalti contribuabili. [...]”

Conform acestui text de lege, avizul de inspectie fiscala se
transmite Tnainte de inceperea inspectiei fiscale si are ca scop informarea
contribuabilului cu privire la actiunea ce urmeaza sa se desfasoare.

In Referatul nr. 19102 din 10.10.2011 privind propunerea de
solutionare a contestatiei organele de inspectiei fiscale mentioneaza ca
Avizul de inspectie fiscala nr. 1318/12498/30.06.2011 a fost transmis
contribuabilului prin posta, insa a fost returnat la data de 05.07.2011 cu
mentiunea "AVIZAT, REAVIZAT, EXPIRAT PERIOADA DE PASTRARE",
conform plicului depus in copie la dosarul cauzei.

Odata cu transmiterea avizului, au contactat si telefonic
contribuabilul la nr. 0232260167, care a mentionat ca are contract de
prestari servicii contabile cu d-na Placinta - Salaru R. Steluta si ca vor fi
contactati de catre aceasta in vederea derularii controlului fiscal. Ulterior,
contabila societatii s-a prezentat la sediul organului fiscal, a semnat avizul
de inspectie fiscala si a prezentat toate documentele contabile necesare
desfasurarii inspectiei fiscale.

De asemenea, mentioneaza ca nici in timpul inspectiei fiscale
si nici la discutia finala nu au fost reclamate de catre petenta aceste
aspecte.

Organul de solutionare competent retine astfel ca nu se
dovedeste faptul ca petentul nu a fost ingtiintat de inceperea desfagurarii
inspectiei fiscale din moment ce a imputernicit contabila sa prezinte
documentele organelor de inspectie fiscala si sa o reprezinte pe timpul
controlului.

In ceea ce priveste sustinerea petentei ca nu a fost instiintata
de posibilitatea amanarii inspectiei fiscale in vederea pregatirii
documentelor contabile necesare, aceasta nu poate fi retinutd in
solutionarea contestatiei deoarece perioada verificata a fost 01.01.2006 -
30.06.2011, astfel ca pana la data de 11.08.2011 cand a inceput inspectia




5

fiscala era timp suficient sa intocmeasca documentele contabile, dovada
fiind gi faptul ca acestea au fost prezentate organelor de inspectie fiscala,
acestea neconsemnand nici o deficienta in acest sens.

Totodata, in ceea ce priveste nulitatea actului administrativ
atacat, sunt incidente prevederile art. 46 si 47 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

»Art. 46 Nulitatea actului administrativ fiscal

Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite
a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la
art. 43 alin. (3), atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata
la cerere sau din oficiu.

Art. 47 Desfiintarea sau modificarea actelor administrative
fiscale

(1) Actul administrativ fiscal poate fi modificat sau
desfiintat in conditiile prezentului cod.”

Din textele de lege mentionate, se retine ca actele
administrative fiscale se modifica sau se desfiinteaza in situatia in care se
constata nulitatea acestora, nulitate care apare in cazul in care se
constata lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a
organului fiscal, numele gi prenumele ori denumirea contribuabilului, a
obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a
organului fiscal.

Ca urmare, chiar in ipoteza netransmiterii avizului de inspectie
fiscala, aceasta nu reprezinta una dintre cauzele expres si limitativ
prevazute de art. 46 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care conduc la nulitatea actelor administrative fiscale, in speta, decizia de
impunere si raportul de inspectie fiscala.

b) In legatura cu exceptia de fond ridicata de contestatara
in ceea ce priveste perioada verificata, Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii este
investita sa se pronunte daca inspectia fiscala poate fi extinsa pe o
perioada mai mare de 3 ani, in conditiile in care organele de inspectie
fiscala au constatat ca petenta nu a declarat in totalitate venitul brut
inregistrat in Registrul jurnal de incasari si plati in anul 2006.

In drept, perioada supusa inspectiei fiscale este reglementata
de art. 98 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform caruia:

"(1) Inspectia fiscald se efectueaza in cadrul termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale.

(2) La contribuabilii mari, perioada supusé inspectiei fiscale
incepe de la sfarsitul perioadei controlate anterior, in conditiile alin. (1).
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(3) La celelalte categorii de contribuabili inspectia fiscala
se efectueaza asupra creantelor nascute in ultimii 3 ani fiscali pentru
care exista obligatia depunerii declaratiilor fiscale. Inspectia fiscala
se poate extinde pe perioada de prescriptie a dreptului de a stabili
obligatii fiscale, daca este identificata cel putin una dintre urmatoarele
situatii:

a) exista indicii privind diminuarea impozitelor, taxelor,
contributiilor gi a altor sume datorate bugetului general consolidat;

b) nu au fost depuse declaratii fiscale in interiorul termenului
de prescriptie;

c) nu au fost indeplinite obligatiile de platda a impozitelor,
taxelor, contributiilor gi altor sume datorate bugetului general consolidat.”

Avéand in vedere prevederile sus mentionate si ca P.F.A. X se
incadreaza la celelalte categorii de contribuabili, decat contribuabilii mari,
de regula inspectia fiscala se efectueaza asupra creantelor nascute in
ultimii 3 ani fiscali. Dar prin exceptie, inspectia fiscala se poate extinde pe
perioada prescriptiei in situatiile prevazute de lege.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine faptul
ca organele fiscale au constatat ca in anul 2007 petenta a realizat venituri
in suma totala de S lei asa cum rezulta si din Registrul - Jurnal de
incasari si plati pentru anul 2007 aflat in copie la dosarul cauzei, insa prin
Declaratia privind veniturile realizate pe anul 2007 finregistrata la
Administratia Finantelor Publice a Municipiului lasi sub nr. ... din ... a
declarat doar un venit brut de S lei.

Ca urmare, avand indicii privind diminuarea impozitelor gi
taxelor datorate bugetului general consolidat, in baza art. 98 alin. (3) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, citat mai sus, a
procedat la extinderea perioadei supuse inspectiei fiscale pe perioada de
prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale, de 5 ani.

Avand in vedere cele retinute in prezenta decizie, rezulta ca
organele de inspectie fiscala in mod legal au extins inspectia fiscala pe
perioada prescriptiei, ca urmare, se respinge ca neintemeiata contestatia
cu privire la exceptia de fond ridicata de P.F.A. X.

3. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de
143.804 lei si accesoriile aferente in suma totala de 140.018 lei,
cauza supusa solutionarii este daca P.F.A. X datoreaza aceste sume,
in conditiile in care s-a inregistrat in scopuri de TVA la o data
ulterioara celei la care ar fi trebuit sa se inregistreze ca urmare a
depasirii plafonul de scutire de taxa pe valoarea adaugata.

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului lasi - Activitatea de Inspectie
Fiscala - Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2 au efectuat
inspectia fiscald generald la P.F.A. X pentru perioada 01.01.2006 -
31.12.2010 in ceea ce priveste impozitul pe venit si 01.10.2007 -
30.06.2011 in ceea ce priveste TVA-ul.
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Urmare a acestei inspectii s-a constatat faptul ca aceasta a
depasit plafonul de scutire la plata TVA de 35.000 euro prevazut la art.
152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in luna august 2007, fara a solicita inregistrarea
in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului, potrivit art. 153 din acelasi act normativ.

Petenta a fost inregistrata ca platitoare de taxa pe valoarea
adaugata ulterior, la solicitarea acesteia ca urmare a depasirii plafonului
de scutire de taxa de 35.000 euro, incepand cu data de 01.03.2009,
colectand si deducand TVA incepand cu data de 01.01.2009.

Organele de inspectie fiscala au stabilit prin Decizia de
impunere nr. ... din ... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere in
sarcina petentului obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata in suma
de S lei, reprezentand taxa ce trebuia colectata in perioada octombrie
2007 - decembrie 2008.

Contestatoarea considera ca in mod eronat inspectorii fiscali
nu au acordat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata pentru
aceasta perioada, aplicand dispozitii legale incidente in anul 2010 pentru
o situatie din anii 2007 si 2008.

In drept, potrivit prevederilor art. 152 alin. (1), alin. (4), alin.
(5), alin. (6) si alin. (8) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2007:

JART. 152 Regimul special de scutire pentru intreprinderile
mici

(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania, a carei cifra de
afaceri _anuald, declaratd sau realizatd, este inferioard plafonului de
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderéarii si se
rotunjeste la urmétoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.
126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru
aplicarea alin. (1) este constituitad din valoarea totala a livrarilor de bunuri
si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfagurate de o
mica intreprindere, efectuate de persoana impozabila in cursul unui an
calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu drept de deducere si pe
cele scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) Iit. a),
b), e) si f), dacd acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu
exceptia urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum
sunt definite la art. 125 1 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana
impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) Iit. b).[...]
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(6) Persoana impozabild care aplica reqimul special de scutire
Si a carei cifrd de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala
cu plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inreqgistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de
la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei
in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inreqistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca
persoana_impozabilda respectiva nu_solicitd _sau _solicitd inreqistrarea cu
intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii
privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit
sa fie inreqistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

(8) Persoana impozabilda care aplicd regimul special de

scutire:

a) nu_are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in
conditiile art. 145 si 146; [...]

(9) Prin norme se stabilesc regulile de inregistrare si ajustarile
de efectuat in cazul modificarii regimului de taxa.”

Procedura pe care trebuie sa o urmeze organele de inspectie
fiscala in cazul contribuabililor care au depasit plafonul de scutire si nu au
solicitat inregistrarea in scopuri de TVA este reglementata de pct. 62 alin.
(2) si alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor art.
152 alin. (6) din Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, care in forma in vigoare la data
inspectiei prevede:

»(2) In cazul in care persoana impozabila a atins sau a depasit
plafonul de scutire gi nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art.
152 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda
dupa cum urmeaza:

[...]

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd dupé inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, organele de control vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabild ar fi trebuit sd& o colecteze daca ar fi
fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi
fost inregistratd in scopuri de taxd daca ar fi solicitat inregistrarea in
termenul prevazut de lege si data la care a fost inregistrata.

(3) Dupa determinarea taxei de platd conform alin. (2),
organele fiscale competente vor stabili obligatiile fiscale accesorii aferente
conform prevederilor legale in vigoare.”

Din documentele existente la dosarul cauzei s-a retinut faptul
ca P.F.A. X a aplicat regimul special de scutire prevazut la art. 152 alin.
(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la data de 28.02.2009, fiind inregistrata in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata la solicitarea acesteia ca urmare a
depasirii plafonului de scutire de 35.000 euro incepand cu data de
01.03.20009.
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Potrivit Registrului - Jurnal de incasari si plati pentru anul
2007 aflat in copie la dosarul cauzei, in perioada 01.01. - 31.08.2007,
contestatoarea a realizat venituri in suma totala de S lei, depasind astfel
plafonul de scutire de 35.000 euro, respectiv de lei calculat astfel: 35.000
euro x 3,3817 = 118.360 lei.

Desi plafonul de scutire a fost depasit in luna august 2007,
contestatoarea nu a solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA decét in
anul 2009, atribuindu-i-se aceasta calitate incepand cu 01.03.2009.

Astfel, potrivit precizarilor legale anterior prezentate,
contestatoarea avea obligatia de a solicita inregistrarea in scopuri de TVA
pana la data de 10.09.2007 si trebuia sa devina platitoare de taxa pe
valoarea adaugata de la data de 01.10.2008.

Cu prilejul efectuarii inspectiei fiscale efectuate in perioada ...,
organele de inspectie fiscalda constatdind aceasta situatie au facut
aplicarea prevederilor pct. 62 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor art. 152 alin. (6) din Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004 citate mai sus.

Contestatoarea sustine ca organele de inspectie fiscala
trebuiau sa aplice prevederile punctului 62 alin. (2) lit. b) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor art. 152 alin. (6) din Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004 in vigoare in anii 2007 si 2008 care prevedea ca "b) in cazul in
care nerespectarea prevederilor legale este identificata dupa inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabild ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar
fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a fost
inregistrata." si sa ii acorde dreptul de deducere a taxei pentru aceasta
perioada.

Organul de solutionare nu poate retine aceasta motivatie a
contestatoarei, deoarece pct. 62 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor art. 152 alin. (6) din Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004 specifica clar procedura pe care organele fiscale trebuie sa o
aplice la momentul cand identifica aceasta deficienta, ori aceasta situatie
s-a constatat cu ocazia inspectiei fiscale efectuate in anul 2011, deci
trebuie sa respecte si sa aplice prevederile legale incidente spetei in
vigoare in anul 2011.

Mai mult, chiar in anul 2007, potrivit art. 152 alin. (8) din
Legea nr. 571/20083 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, citat mai sus persoana impozabila care aplica regimul special
de scutire nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, astfel ca
P.F.A. X nefiind inregistrata in scopuri de TVA in anul 2007 nu putea
beneficia de dreptul de deducere a taxei.




10

Potrivit pct. 62. alin. (5) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
precizeaza:

~Persoanele impozabile care nu au solicitat inreqistrarea in
scopuri de TVA in termenul prevazut de lege, indiferent dacé au facut sau
nu_obiectul controlului _organelor fiscale competente, au dreptul s&
ajusteze in primul decont depus dupd inreqgistrare sau, dupa caz, intr-un
decont ulterior, in conditiile prevéazute la art. 145-149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferenta bunurilor aflate in stoc si
serviciilor neutilizate la data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxad daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege;

b) taxa deductibila aferentd activelor corporale fixe, inclusiv
celor aflate in curs de executie, aflate in proprietatea sa la data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege, cu conditia, in cazul
bunurilor de capital, ca perioada de ajustare a deducerii, prevéazuta la art.
149 alin. (2) din Codul fiscal, sé nu fi expirat;

c) taxa deductibilé aferentd achizitilor de bunuri si servicii
efectuate in perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi
fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut
de lege inregistrarea si data la care a fost inregistrata.”

Ca urmare, dupa inregistrarea ca platitoare de taxa pe
valoarea adaugata, petenta are dreptul sa fisi exercite dreptul de
deducere pentru taxa aferenta perioadei octombrie 2007 - decembrie
2008 prin decontul de TVA, lucru pe care I|-a si facut in Decontul privind
taxa pe valoarea adaugata pe Iluna august 2011 finregistrat la
Administratia Finantelor Publice a Municipiului lasi sub nr. ... din data de
..., aflat in copie la dosarul cauzei.

In concluzie, avand in vedere faptul ca P.F.A. X a solicitat
inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea adaugata la o data ulterioara
celei la care ar fi trebuit sa solicite inregistrarea, ca urmarea depasirii
prima data a plafonului de scutire privind taxa pe valoarea adaugata de
35.000 euro, rezulta ca, legal organele de inspectie fiscala au stabilit
obligatia de plata privind taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei
pentru perioada octombrie 2007 - decembrie 2008, urmand a se respinge
contestatia, ca neintemeiata, pentru aceasta suma.

Referitor la accesoriile aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma totala de S lei aferente diferentei de taxa pe valoarea
adaugata in suma de 143.804 lei, se retine faptul ca stabilirea accesoriilor
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul si potrivit prevederilor art.
119 alin. (1) si art. 120 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila pana la data de 01.07.2010,

“ART. 119 Dispozitii generale privind majorari de intarziere
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(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de cétre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupéa acest termen majoréri de
intarziere.

ART. 120 Majorari de intarziere

(1) Majorérile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. [...]”

De asemenea, potrivit prevederilor art. Il alin. (4) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 39 din 21 aprilie 2010 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, unde se precizeaza:

,CU exceptia cazului prevéazut la art. 124”1 din Codul de
procedura fiscala, in toate actele normative in care se face
trimitere/referire la notiunea de majordri de intarziere in sensul
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, aceastd notiune se inlocuieste cu notiunile de
dobéanzi gi/sau penalitati de intarziere.” in conformitate cu prevederile art.
119, art. 120 alin. (1) si art. 120*1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila dupa data de 01.07.2010,
contestatorul datoreaza accesorii stabilite astfel:

LART. 119 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitéti de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de cétre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupé acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.

ART.120 Dobéanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale
rezultate din corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de
impunere, dobanzile se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si pana la data
stingerii acesteia inclusiv.[...]

ART. 1201 Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
0 penalitate de intarziere datoratd pentru neachitarea la scadentd a
obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadenta, nu se datoreaza gi nu se calculeaza penalitdti de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile,
nivelul penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale
stinse;
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c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul
penalitatii de intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale
rd@mase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlaturad obligatia de platéd a
dobanzilor. ”

Avand in vedere faptul ca nu a fost contestat modul de calcul
al accesoriilor, ci doar faptul ca acestea au fost calculate pentru diferenta
de TVA stabilita de control calculata fara a i se acorda drept de deducere
pentru taxa aferenta perioadei octombrie 2007 - decembrie 2008, precum
si faptul ca s-a respins contestatia pentru taxa pe valoarea adaugata de
plata in suma de S lei pentru care aceste accesorii au fost calculate,
ramanand ca obligatie de platd in sarcina contestatorului debitul
respectiv, potrivit principiului de drept ”accesoriul urmeaza principalul”,
urmeaza a se respinge contestatia si pentru accesoriile aferente acestui
debit, respectiv dobanzile in suma de S lei si penalitatile de intarziere in
suma de S lei.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul executiv
al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea contestatiei formulate de P.F.A. X, ca
neintemeiata, pentru suma totala de S lei, reprezentand:
- S lei - taxa pe valoarea adaugata;
- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea
adaugata;
- S lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatorului si Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi dusa la
indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.




