DECIZIE nr. 2166/29.01.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul X ... ... , inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ...../24.11.2017

Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de cdtre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad — Serviciul Registru
Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice cu adresa FN/FD, inregistrata la
Directia Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR
..... /24.11.2017, asupra contestatiei formulate de

d-nul X ... .. ,
CNP:
cu domiciliul 1n Arad, str. ... ,nr......,bl. ..... , ap. ... , jud. Arad

inregistratd la Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad sub nr.
ARG_REG ...../06.11.2017, respectiv nr. ARG_DEF ...../08.11.2017 s1 la Directia
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR .....509/24.11.2017.

Petentul X ... -... formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului
2012 nr. ... din 01.09.2017 emisa de Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Arad, prin care s-a stabilit Tn sarcina petentului contributia de asigurari sociale de

Contestatia a fost semnata de petent, in conformitate cu art. 269 din Legea
nr. 207/20135 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data comunicarii
deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. in preambulul contestatiei formulate, petentul prezinti starea de fapt care
a stat la baza emiterii actului administrativ fiscal atacat, 1ar 1n filele 2 — 5 enumera
si detaliaza motivele de netemeinicie si nelegalitate ale actului atacat, astfel:

1. Prescriptia extinctiva conform art. 2512 — 2517 Cod civil

Petentul prin raportare la termenul de prescriptie de 3 ani reglementat de
Codul civil, considera ca termenul de prescriptie s-a implinit pana cel tarziu in
01.01.2016, subliniind totodata faptul cd in categoria impozitelor carora le era
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aplicabil prescriptia de 5 ani prevazuta de Codul de procedura fiscalda nu se
includea si contributia de asigurari sociale de sanatate.

2. Nulitatea Deciziei de impunere anuala nr. ... din 01.09.2017

Motivul care in opinia petentului determina nulitatea actului administrativ
contestat reprezintd emiterea ei de catre o persoand fara competenta legala si fara
calitate si capacitate de folosintd si exercitiu, respectiv. ANAF, care nu avea
competenta legalda de emitere a Deciziei, pentru o contributie care nu era in sarcina
sa ci in sarcina Casei de Asigurari de Sanatate Arad.

In acest sens, petentul face trimitere la dispozitiile art. V alin. 2 din Cap. III,
OUG nr. 125/2011, subliniind faptul cd si in contextul anuldrii in parte a
dispozitiilor Ordinului Presedintelui CNAS nr. 617/2004, ,.caselor de asigurari de
sanatate li s-a dat Indrituirea de a emite decizii de impunere si, ulterior, de a
solutiona contestatiile administrative formulate impotriva acestor decizii”.

3. Decizia de impunere a fost emisa de un organ necompetent material in
conditiile in care ,,subsemnatul nu am calitatea de asigurat, nefiind incheiat un
contract de asigurare intre mine si C.A.S. Arad — ca singur izvor de drepturi si
obligatii”.

4. Inexistenta Tntre parti a unui contract generator de obligatii, inexistenta
datoriei, inexistenta unui raport juridic intre parti — contract de asigurare,
inexistenta obligatiei reclamantului de a plati contributiile sociale de sanatate.
Lipsa calitdtii de asigurat ca urmare a neincheierii contractului de asigurare

Facand trimitere la dispozitille Legii nr. 95/2006, petentul aratd ca
primordialitatea contractului de asigurare, reglementata de lege, nu poate fi
nesocotitd, astfel cd in situatia in care nu exista un contract de asigurare incheiat cu
CAS Arad, aceastd institutie nu avea calitatea legald de a emite o decizie de
impunere, iar decizia atacatd, in opinia sa, este nula.

Din interpretarea dispozitiilor legale, petentul concluzioneaza ca pentru plata
contributiei este necesar ca persoana asiguratd sa incheie un contract de asigurare
cu casele de asigurari de sanatate, direct sau prin angajator, situatie care insa nu se
circumscrie starii de fapt existente.

De asemenea, petentul aratda ca daca ,legiuitorul ar fi dorit ca aceasta
contributie sa se nasca doar din calitatea de asigurat, nu ar fi avut nicio retinere
juridica sa reglementeze (...) obligativitatea Tncheierii unui contract de asigurare
sau sd se specifice calitatea de asigurat fara altd conditie decat domiciliul in
Romania.”

Corelativ, subliniaza petentul, in conditiile in care CAS/ANAF nu a facut
dovada ca a incheiat contract de asigurare cu acesta, nu se poate pune problema
aplicarii prevederilor art. 257 alin. 2 si alin. 3 din Legea nr. 95/2006; nefiind de
altfel aplicabile nici dispozitiile art. 83 alin. 4 din Codul de procedura fiscala
coroborat cu pct. 80 alin. 4 din Normele metodologice de aplicare a Codului de
procedura fiscala, care sa ,indreptateascda CAS/ANAF sa stabileasca din oficiu
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obligatii fiscale, mai ales ca lipsa unui asemenea contract nu ma obliga sa depun
declaratie fiscala.”

In concluzie, daca Legea nr. 95/2006 ar fi stabilit un sistem obligatoriu de
plata a contributiei la FNUASS, nu ar fi conditionat prestarea serviciilor medicale
de plata acestei contributii, ci ar fi prevazut ca persoana ce nu a incheiat un
contract de asigurdri de sdndtate sa poatd beneficia de serviciile medicale, astfel
,cat timp art. 211 alin. 1 din Legea nr. 95/2006 stabileste ca asiguratii au dreptul la
pachetul de baza de servicii medicale de la data Tnceperii platii contributiei, actele
administrative prin care mi s-a impus obligatia de plata pentru trecut si Tn afara
cadrului contractual trebuie anulate”.

S. Lipsa calitatii de asigurat ca urmare a neindeplinirii conditiilor prevazute
de art. 211 alin. 1 din Legea nr. 95/2006, neplata contributiei

Raportandu-se la dispozitiile art. 211 alin. 1 prima teza din Legea nr.
95/2006 care enumera cele 3 conditii cumulative pentru a avea calitatea de
asigurat, printre care ,.fac dovada platii contributiei la fond”, concluzioneaza ca
neindeplinirea acesteia conduce la concluzia neindeplinirii calitatii de asigurat.

Astfel, in conditiile in care petentul nu a platit contributia la fond in anul
2012, acesta considera ca nu are calitatea de asigurat si prin urmare nu i se aplica
Legea nr. 95/2006 si nu datoreaza contributia la FNUASS.

6. Natura juridicd a primei de asigurare. Sanctiunea pentru neplata unei
asigurari nu este nasterea unei datorii de platd a primelor de asigurare, ci rezilierea
contractului si pierderea calitatii de asigurat.

Petentul invoca dispozitiile art. 2199 Cod civil — contractul de asigurare, din
care rezultd cd 1n cazul neplatii primei de asigurare sanctiunea este rezilierea
contractului de asigurare si pierderea calitatii de asigurat, subliniind cd nici CAS
Arad, nici ANAF nu si-au indeplinit obligatia de informare prevazuta de art. 222
din Legea nr. 95/2006, neaducandu-i la cunostinta in anul 2012, 2013 , respectiv
2014, existenta unei datorii stabilite in sarcina sa.

Mai mult, la data de 12.02.2015, petentul arata ca 1 eliberat certificatul de
atestare fiscala nr. ... prin care se atestd ca ,,X ... -... nu are nici un fel de datorie
la data de 31.01.2015 fata de stat — nici impozite si nici CAS si CASS”.

7. Plata tuturor sumelor catre stat integral, in 2014 conform calculelor
ANAF. Inexistenta datoriei a creantei

Petentul aratd ca a depus in data de 11.08.2014 la sediul AJFP Arad toate
documentele necesare declararii i inregistrarii Incetarii activitatii PFA X ... -... |
fiind luat Tn evidentd §i inregistratd incetarea activitatii incepand cu data de
11.08.2014.

8. Neindeplinirea de catre CAS si ANAF a obligatiei la informare, prevazut
de art. 222 din Legea nr. 95/2006

Petentul reitereaza faptul ca desi aceste instituitii aveau obligatia de a-i
comunica cel putin o data pe an informatiile prevazute de art. 222 din Legea nr.
95/2006, nu au respectat aceasta obligatie.
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In probatiune, depune in fotocopie, Rezolutia nr. ... /2014 a directorului
ORC Arad privind radierea PFA X ... -... si Certificatul de atestare fiscala nr. ...
/12.02.2015 al AJFP Arad.

II. Prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea CASS pentru 2012 nr. ...
din 01.09.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, in
sarcina petentului s-au stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea
anuala stabilite Tn plus Tn suma de ... lei.

III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatorului si prevederile legale Tn vigoare pe
perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Referitor la incidenta exceptiei de fond privind implinirea prescriptiei
dreptului de a stabili obligatii fiscale de natura contributiei de asigurdri sociale
de sanatate aferente anului 2012, se retin urmatoarele:

Prescriptia dreptului autoritatii fiscale de a stabili obligatii fiscale de natura
contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nu s-a implinit, in
considerarea urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 347 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 347. - Dispozitii privind termenele

Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se calculeaza
dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se
supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit.”

Se retine ca aceste dispozitii tranzitorii reglementeaza situatia termenelor
care au Inceput sa curgd sub imperiul legilor anterioare, pentru care legiuitorul a
statuat ca raman supuse acestor norme, legea veche ultractivand pentru calculul
termenelor de prescriptie.

- art. 23 st art. 91 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

“Art. 23 (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscald si
obligatia fiscald corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaz.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata.”

“Art. 91 (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie
in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.
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(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa
curgd de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a ndscut creanta
fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.”

Astfel prescriptia organului fiscal de a stabili obligatii fiscale era
reglementata la alin. 1 si alin. 2 ale art. 91 din OG nr. 92/2003, in sensul ca, dreptul
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, iar
termenul de prescriptie a acestui drept incepe sd curgd de la 1 ianuarie a anului
urmdtor celui Tn care s-a ndscut creanta fiscala potrivit art. 23 din acelasi act
normativ, daca legea nu dispune altfel. Dreptul de creantd fiscala si obligatia
corelativa se nasc Tn momentul in care, potrivit legii, se constituie baza impozabila.

In consecinti, termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili obligatii fiscale incepe sa curgd de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care legea prevede obligativitatea depunerii declaratiei de
impunere, situatie valabila si in cazul CASS datorata de petent pentru anul 2012.

In speta sunt aplicabile si dispozitiile:

- art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma din domeniul sanatatii, in
vigoare in perioada 01.01.2012 - 30.06.2012, potrivit carora:

“Art. 257 (2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub
forma unei cote de 6,5%, care se aplica asupra:

(...)

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit; daca acest venit este singurul
asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica decdt cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;

(5) Contributiile prevazute la alin. (2) si (4) se platesc dupa cum urmeaza:

(...)

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) si la alin. (4);

(7) Obligatia virarii contributiei de asigurari sociale de sanatate revine
persoanei juridice sau fizice care plateste asiguratilor veniturile prevazute la alin.
(2) lit. a), d) si e), respectiv asiguratilor pentru veniturile prevazute la alin. (2) lit.
b), ¢) i f).

(8) Termenul de prescriptie a plitii contributiei de asigurdri sociale de
sdndtate se stabileste in acelasi mod cu cel prevdzut pentru obligatiile fiscale.”

- art. 32 si art. 35 din OCNAS nr. 617/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea
calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum si pentru
aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate:
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“Art. 32 (4) Persoanele fizice asigurate pe baza de contract de asigurare de
sanatate, altele decdt cele pentru care colectarea contributiei se realizeaza de
ANAF, declarda obligatiile catre fond, potrivit declaratiilor-model prevazute in
anexa nr. 5 la prezentele norme metodologice. Declaratiile privind obligatiile la
fond se depun la casele de asigurari de sanatate cu care persoana fizica asigurata
a incheiat contractul de asigurare.

Art. 35. - (1) In conformitate cu art. 215 alin. (3) din lege si art. 81 din
Codul de procedura fiscala, pentru obligatiile de plata fata de fond ale
persoanelor fizice care se asigura pe baza de contract de asigurare, altele decat
cele pentru care colectarea veniturilor se face de ANAF, titlul de creanta il
constituie, dupa caz, declaratia prevazutd la art. 32 alin. (4), decizia de impunere
emisa de organul competent al CAS, precum si hotardrile judecatoresti privind
debite datorate fondului. Decizia de impunere poate fi emisa de organul competent
al CAS si pe baza informatiilor primite pe baza de protocol de la ANAF.”

- Conform Anexei nr. 51 din OCNAS nr. 617/2007, ,formularul de
declaratie privind obligatiile de constituire si plata la Fondul National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate datorate de alte persoane decdt cele care
desfasoara activitate in baza unui contract individual de munca, se depune anual
la casa de asigurari de sandtate aleasd in mod liber, pand la primul termen de
plata, pentru anul fiscal in curs”, respectiv ,,se depune rectificativa in 15 zile de
la modificarile survenite asupra elementelor din declaratia initiala”.

- art. 6 din OMFP nr. 1045/2012 pentru aprobarea modelului, continutului,
modalitatii de depunere si de gestionare a Declaratiei privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit §i evidenta nominald a persoanelor
asigurate, in vigoare incepand cu data de 01.07.2012:

“Art. 6. - (1) "Declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit §i evidenta nominala a persoanelor asigurate” se utilizeaza
pentru declararea impozitului pe venit si a contributiilor sociale datorate,
incepdnd cu obligatiile aferente lunii iulie 2012, cu termen de depunere pand la
data de 25 august 2012 inclusiy.*

Avand 1n vedere cele mai sus prezentate rezulta ca Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea CASS pentru 2012 nr. ... din 08.08.2017 a fost emisa de
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad §i comunicata contribuabilului
in interiorul termenului legal de prescriptie.

Astfel legiuitorul a prevazut prescriptia ca pe o sanctiune juridica indreptata
impotriva pasivitatii titularului unui drept subiectiv, care in cadrul unui termen
expres precizat nu si-a exercitat dreptul de a stabili obligatii fiscale — termenul de
prescriptie implinindu-se dupa 5 ani, calculat conform dispozitiilor legale mai sus
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citate -, anul 2017 fiind 1n interiorul termenului de prescriptie a dreptului organelor
fiscale de a stabili obligatii fiscale, AJFP Arad in mod legal emitand si
comunicand petentului decizia de impunere.

Referitor la pct. 2-8 din contestatia formulati, cauza supusa solutiondrii
este daca organele fiscale au competenta stabilirii diferentei CASS rezultate din
regularizarea anuald aferentd anului 2012 pe baza venitului net impozabil
declarat ca efectiv realizat, in conditiile in care casele de asigurari sociale de
sdndtate au avut competenta de stabilire panda la data de 30 iunie 2012 doar
pentru platile anticipate CASS pe baza venitului estimat si declarat de
contribuabili.

In fapt, in anul 2012 figureaza inscris in evidentele fiscale X ... -...
Persoana Fizica Autorizata in calitate de persoana care obtine venituri din activitati
independente, respectiv venituri din activitatea de inginerie, consultanta,

Pentru anul fiscal 2012 contribuabilul a depus declaratia anuala de venit
inregistrata sub nr. ... /21.02.2013 prin care a declarat un venit net impozabil anual
in suma de ... lei.

In baza acestei declaratii si a dispozitiilor art. 296722, art. 296”25, art.
296727 si1 art. 296728 din Codul fiscal, organele fiscale din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Arad au emis decizia de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurdri sociale de sanatate anul 2012 nr. ... din
01.09.2017, prin care a stabilit in sarcina contribuabilului X ... -... urmatoarele:

- contributie anualda CASS datorata: ... lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: O lei;

- diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala: ... lei.

In drept, potrivit art. 296"21, art. 296722, art. 296725, art. 296°27 si art.
296728 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
aduse prin art. I pct. 109 din O.U.G. nr. 125/2011, in vigoare pentru anul fiscal
2012:

“Art. 296"21. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romdnia este parte,
dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoanda fizica autorizatd sd desfasoare activitati
economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; |[...]”.
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“Art. 296"\22. - (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sandtate pentru persoanele prevazute la art. 296"21 alin. (1) lit. a)-e) este
diferenta dintre totalul veniturilor incasate §i cheltuielile efectuate in scopul
realizdrii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentdnd contributii sociale,
sau valoarea anuala a normei de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale
anului, §i nu poate fi mai mica decat un salariu de baza minim brut pe tara, daca
acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia”.

“Art. 296"24. - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a)-e)
si lit. g) sunt obligati s efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
contributii sociale.

(2) In cazul contribufiei de asigurdari sociale de sandtate, plitile anticipate
previazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de
impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/declaratiei privind venitul realizat,
potrivit regulilor prevdazute la art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit
prevederilor previzute la art. 83. In cazul contributiei de asigurdri sociale,
obligatiile lunare de plata se stabilesc pe baza venitului
declarat, prevazut la art. 296”22 alin. (1).

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale
de sanatate pentru contribuabilii prevazuti la art. 29621 alin. (1) lit. a)-e) si g) se
evidentiaza lunar, iar plata se efectueazd trimestrial, in 4 rate egale, pdna la data
de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, pentru cei de la art. 29621 alin.
(1) lit. a)-e) si, respectiv, semestrial, in doua rate egale, pdna la data de 25
septembrie inclusiv §i 25 noiembrie inclusiv, pentru contribuabilii prevazuti la art.
296"21 alin. (1) lit. g)”.

“Art. 296"25. - (1) Declararea veniturilor care reprezintd baza lunard de
calcul a contributiilor sociale se realizeazd prin depunerea unei declaratii privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum §i a declaratiei de venit
estimat prevazute la art. 81 §i a declaratiei privind venitul realizat prevazute la
art. 83, pentru contributia de asigurdri sociale de sandtate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plata a
contributiei de asigurari sociale de sandtate se determina pe baza declaratiei
privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la art. 296"18 alin. (3)
asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296"22 alin. (2) si (3).

(3) La determinarea venitului anual baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sanatate nu se iau in considerare pierderile prevazute la art.
80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plati a contributiei de asigurari sociale
de sandatate se realizeaza prin decizia de impunere anuald, pe baza cdreia se
regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt cele
stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3).
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(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sdandtate stabilita prin decizia
de impunere anuala se efectueazd in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseazd sau se restituie
potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala”.

In materia declararii si impunerii veniturilor realizate de persoanele fizice

IR

art. 82, art. 83 si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2012:

“Art. 81. - (1) Contribuabilii, precum g§i asociatiile fara personalitate
jJuridica, care incep o activitate in cursul anului fiscal sunt obligati sa depuna la
organul fiscal competent o declaratie referitoare la veniturile §i cheltuielile
estimate a se realiza pentru anul fiscal, in termen de 15 zile de la data producerii
evenimentului. Fac exceptie de la prevederile prezentului alineat contribuabilii
care realizeaza venituri pentru care impozitul se percepe prin retinere la sursa.

(3) Contribuabilii care in anul anterior au realizat pierderi §i cei care au
realizat venituri pe perioade mai mici decdt anul fiscal, precum §i cei care, din
motive obiective, estimeaza ca vor realiza venituri care difera cu cel putin 20% fata
de anul fiscal anterior depun, odata cu declaratia privind venitul realizat, §i
declaratia privind venitul estimat/norma de venit”.

“Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in sistem
real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum si din silvicultura §i piscicultura, cu
exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sd efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de impozit, exceptindu-se cazul veniturilor pentru care platile
anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare
sursd de venit, ludndu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net
realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunicd
contribuabililor, potrivit legii [...].

(3) Platile anticipate se efectueazd in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Nu se datoreaza plati anticipate in
cazul contribuabililor care realizeaza venituri din arendare §i care au optat pentru
determinarea venitului net in sistem real, plata impozitului anual efectuandu-se
potrivit deciziei de impunere emise pe baza declaratiei privind venitul realizat”.

WYArt. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura §i piscicultura, determinate
in sistem real, au obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la
organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pand la data de 25 mai
inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul
realizat se completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile
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realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea
distribuita din asociere”.

“Art. 84. - (7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe baza
declaratiei privind venitul realizat §i emite decizia de impunere, la termenul si in
forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere
anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicdrii deciziei
de impunere, perioadd pentru care nu se calculeaza si nu se datoreazd sumele
stabilite potrivit reglementdarilor in materie privind colectarea creantelor
bugetare”.

Din dispozitiile legale precitate reiese cad, in cazul contributiei de asigurari
sociale de sanatate (CASS) datoratd de contribuabilii care obfin venituri din
activitati independente — profesii libere, procedura de stabilire este similara celei
aplicabile 1n materia impozitului pe venit si se bazeazd pe aceleasi
informatii/declaratii ca si in cazul impozitului pe venit, respectiv:

- 1n cursul anului fiscal curent, pe baza declaratiei de venit estimat sau a
declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent, organele fiscale stabilesc
obligatii de plata anticipata impozit pe venit s1 CASS prin decizii de impunere plati
anticipate, cu termene de plata trimestriale, pe care contribuabilii sunt obligati sa le
achite pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru;

- dupad incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul realizat
aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale emit deciziile de
impunere anuala prin care stabilesc diferentele de regularizat impozit pe venit §i
CASS (obligatii aferente venitului net impozabil anual — obligatii de plata
anticipatd), care trebuie achitate de contribuabili in termen de 60 de zile de la
comunicarea deciziilor de impunere anual.

In cazul anului fiscal 2012, cand a fost transferatda competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice care
obtin venituri din activitati independente, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost
stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Incepdnd cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare
a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.
II si I din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice previzute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum g§i perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
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solutionarea contestatiilor Tmpotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurdri sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea
contributiilor sociale, precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la
alin. (1).

(4) Incepdnd cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurdri sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in
vederea colectarii, creantele reprezentdnd contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. 11 si Il din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite
si neachitate pdna la data de 30 iunie 2012. Predarea preluarea se face pana la
data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta si pe scadente, pe baza
protocolului de predare-primire si a urmadatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate §i neachitate
pana la data predarii-preluarii §i care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana de data de 30 iunie 2012
si neincasate pand la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor
datorate.

(5) Procedura de predare-primire a documentelor §i informatiilor prevazute
la alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor publice, al
ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrului sanatatii, in
termen de 30 zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

(6) Sumele reprezentind contributiile prevazute la alin. (1), inclusiv
dobanzile, penalitatile de intdrziere sau majorarile de intdrziere, pentru care
dreptul de a stabili si/sau dreptul de a cere executarea silita s-au prescris pana la
data preluarii in administrare a acestora de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala raman in responsabilitatea caselor de asigurari sociale.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice potrivit alin. (2), casele de asigurdri sociale transmit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala o copie a titlurilor in care sunt individualizate contributiile
sociale astfel stabilite, pana cel tarziu la data de 30 iunie 2014, inclusiv.

(8) fncepdnd cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. 11 si Ill din titlul IX"2 al Codului fiscal se achita
la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza carora sunt
luati in administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare distincte,
codificate cu codul de identificare fiscala al contribuabililor”.
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Pana la data de 30 iunie 2012, Normele metodologice privind stabilirea
documentelor justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat
fara plata contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de executare silita
pentru incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari sociale de
sandtate, aprobate prin Ordinul presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007 prevedeau
urmatoarele:
de a vira trimestrial contributia aplicata asupra:

a) venitului net determinat ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile
deductibile aferente realizarii venitului, conform prevederilor Codului fiscal,
realizate de persoanele care desfasoara activitati independente ale caror venituri
sunt determinate pe baza contabilitatii in partida simpla; [...].”

“Art. 8. - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente vireaza trimestrial contributia calculata la venitul estimat, pdana la
data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabilii care realizeazd venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri anuale
sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, contributia se calculeaza la nivelul
unui salariu de baza minim brut pe tara pentru fiecare luna si se achita in termenul
prevazut la alin. (4).

(3) Prevederile alin. (2) se aplica numai in situatia in care venitul din
activitati independente este singurul venit asupra caruia se calculeaza contributia.

(4) Diferentele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de impunere
anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei
de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza §i nu se datoreaza majorari de
intdrziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin. (4), pentru sumele datorate si
ramase neachitate se vor percepe majorari de intdrziere conform procedurii
instituite prin Codul de procedura fiscala”.

Rezulta, asadar, ca pana la data de 30 iunie 2012, administrarea
contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) aflata in competenta Casei
Nationale de Asiguriri de Saniatate (C.N.A.S.) pentru persoanele fizice care
de organele fiscale in materia impozitului pe venit, si anume: in cursul anului,
plati anticipate de CASS pe baza venitului estimat si, dupa incheierea anului
fiscal, diferente ramase de achitat pe baza venitului net anual, in raport de
declaratiile depuse de contribuabili si de deciziile de impunere anuald emise de
organele C.N.A.S.
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In privinta competentei de stabilire a diferentelor de CASS rezultate din
regularizarea anuald aferenta anului 2012, organul de solutionare a contestatiei
retine in mod special prevederile art. V alin. (2) si alin. (7) ale O.U.G. nr. 125/2011
conform carora:

“(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurdri sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice potrivit alin. (2), casele de asigurdri sociale transmit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala o copie a titlurilor in care sunt individualizate contributiile
sociale astfel stabilite, pana cel tarziu la data de 30 iunie 2014, inclusiv”.

Or, aplicand procedeele si rationamentele juridice de interpretare ale
normelor legale sus-citate reiese indubitabil ca pentru anul fiscal 2012 casele de
asigurari sociale nu puteau sa stabileasca pana la data de 30 iunie 2012 diferente de
CASS rezultate din regularizarea anuala 2012, anul fiscal 2012 neputind fi
considerat incheiat la data de 30 iunie 2012 in lipsa unor dispozitii exprese, in
conditiile Tn care legislatia specifica In materie presupunea ca aceste diferente sa se
stabileascd pe baza impunerii anuale, adica dupa incheierea anului fiscal 1n discutie.

Ca atare, pana la data de 30 iunie 2012, casa teritoriala de asigurdri avea
competenta sa stabileasca in sarcina contribuabililor care obtineau venituri din
activitdti independente numai obligatii de plata anticipata 2012 pe baza de
venituri estimative, nu si diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala
pe baza de venituri efectiv realizate in anul 2012, care se stabileau pe baza
venitului net anual impozabil aferent anului fiscal 2012, determinat si declarat de
contribuabil dupa inchiderea anului fiscal 2012 si pentru care competenta de
administrare apartinea deja organelor fiscale centrale din cadrul ANAF.

Este si logic si firesc deoarece pana la data de 30 iunie 2012 casa teritoriala
de asigurdri sociale de sanatate nici nu avea posibilitatea sa cunoasca care erau
veniturile efective realizate de contribuabili in perioada 1 ianuarie 2012 — 30 iunie
2012, dupa cum nici contribuabilii nu aveau obligatia sa le declare, legislatia
aplicabila prevazand doar regularizari anuale de obligatii fiscale si necontinand
dispozitii tranzitorii pentru regularizari semestriale ori pentru o regularizare
speciala cu prilejul transferului competentei de administrare a contributiilor sociale
obligatorii de la casele de asigurari la ANAF.

Ca este asa reiese chiar din situatia fiscald a petentului, care nu a avut
stabilita nicio obligatie de plati anticipate pentru termenele de plata trimestriale din
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cursul anului fiscal 2012 (nici de casa teritoriala de asigurari sociale de sanatate,
nici de organele fiscale) si a depus declaratia privind veniturile realizate efectiv
aferente anului 2012 1n data de 21.02.2013, astfel ca la regularizarea anuala,
diferenta de CASS stabilita a rezultat din aplicarea formulei de regularizare,
adica:

“obligatia CASS aferenta venitului net impozabil anual ... lei — obligatia
CASS plaiti anticipate 0 lei = diferenta CASS rezultata din regularizare ... lei”.

Concluzionand, organele fiscale centrale din cadrul ANAF au competenta
stabilirii diferentelor de CASS rezultate din regularizarea anuala aferentd anului
2012, contestatorul confundand competenta de stabilire a platilor anticipate de
CASS pe baza de venituri estimative (care, intr-adevar, a apartinut casei de
asigurari sociale de sandtate) cu competenta de stabilire a diferentelor CASS
rezultate din regularizarea anuald pe baza de venituri efectiv realizate (care a
apartinut incepand cu anul fiscal 2012 si apartine si in prezent organelor fiscale).

Referitor la sustinerea petentului cda nu are incheiat contract de asigurare
cu Casa de asigurdri de sandtate, astfel ca nu i se poate pretinde plata contributiei
pentru anul 2012, invederam urmatoarele:

In cauza sunt incidente dispozitiile art. 296221 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aplicabild in anul 2012, mai sus citat, care defineste notiunea
de ,.contribuabil”, petentul avand calitatea de contribuabil la sistemul de asigurari
sociale de sanatate in conditiile in care in anul 2012 era ,,persoand cu statut de
persoand fizica autorizatd sda desfasoare activitati economice;” (lit. c).

De asemenea sunt aplicabile prevederile art. 211 si 257 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii care stipuleaza:

,Persoanele asigurate

ART. 211

(1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi, toti cetatenii romdni cu domiciliul
in_tara, precum g§i cetdtenii straini §i apatrizii care au solicitat §i obtinut
prelungirea dreptului de sedere temporara sau au domiciliul in Romdnia si fac
dovada pldtii contributiei la fond, in conditiile prezentei legi. In aceastd calitate,
persoana in cauza incheie un contract de asigurare cu casele de asigurari de
sanatate, direct sau prin angajator, al carui model se stabileste prin ordin al
presedintelui CNAS cu avizul consiliului de administratie.

ART. 257

(1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare
pentru asigurdarile de sandatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin.

(1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei
cote de 5,5%%), care se aplica asupra:
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(...)

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit;, daca acest venit este singurul
asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica decdt cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;”

Pe cale de consecintd, in considerarea normelor legale mai sus citate, rezulta
ca sunt asigurati toti cetdtenii cu domiciliul in Romania, care astfel au obligatia de a
plati o contributie lunara conform art. 257 alin. 2 (lit. b in situatia petentului).

Conditiile cumulative pe care petentul le enumera la fila 4 din contestatie,
respectiv:

- ,.cetdteni romani

- domiciliul in tara

- si fac dovada platii contributiei la fond”,
rezultd dupa o interpretare personala data de petent art. 211 alin. 1 din Legea nr.
95/2006, care ignora faptul ca ,,Sunt asigurati, potrivit prezentei legi, toti cetatenii
romdni cu domiciliul in tara,”, conditia de plata a contributiei la care petentul face
referire vizand cetatenii straini §i apatrizii.

Sustinerea petentului ca nu are calitatea de asigurat este infirmata de insasi
Constitutia Romaniei, care la art. 56 prevede obligatia cetatenilor de a contribui
prin impozite si prin taxe la cheltuielile publice, or, in cazul sistemului public de
sanatate, aceste cheltuieli publice vizeazd 1nsasi 1indeplinirea obligatiei
constitutionale a statului de a asigura ocrotirea sdnatatii si protectia sociald a
cetatenilor.

Curtea Constitutionala a analizat Tn repetate randuri constitutionalitatea
instituirii contributiei la asigurarile sociale de sanatate, astfel:

Referitor la contributia de asigurdri sociale de sandtate, in jurisprudenta
Curtii Constitutionale, concretizata, spre exemplu, prin Decizia nr. 504 din 30 iunie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 610 din 12 august
2015 (reiterand cele retinute in Decizia nr. 705 din 11 septembrie 2007, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 736 din 31 octombrie 2007, si in
Decizia nr. 1.011 din 7 1ulie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 547 din 6 august 2009), Curtea a statuat ca sistemul asigurarilor sociale
de sanatate 1si poate realiza obiectivul principal datoritd solidaritatii celor care
contribuie, astfel incat obligatia de a contribui la acest sistem reprezinta, de fapt, o
expresie a prevederilor constitutionale care reglementeazd ocrotirea sanatatii si a
celor care consacra obligatia statului de a asigura protectia sociald a cetatenilor.
Astfel, Curtea a statuat ca Legea nr. 95/2006 prevede ca intreaga societate trebuie
sa contribuie la efortul protejarii sanatatii populatiei, in temeiul principiului
solidaritatii si al subsidiaritatii.
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Argumente similare sunt retinute de Curtea Constitutionala si in cuprinsul
unor decizii emise mai recent, spre exemplu:

- Decizia nr. 166 din 24 martie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 296727 si art. 296728 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in care se prevede:

“22. In acest context, Curtea a retinut cd, potrivit art. 219 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, asigurarile sociale de sanatate
reprezinta principalul sistem de finantare a ocrotirii sanatatii populatiei care
asigura accesul la un pachet de servicii de baza pentru asigurati. Asigurarile
sociale de sanatate sunt obligatorii §i functioneaza ca un sistem unitar, iar
obiectivele sistemului de asigurari sociale de sanatate se realizeaza pe baza
anumitor principii, printre care §i acela al solidaritatii si subsidiaritatii in
constituirea §i utilizarea fondurilor, precum si pe baza participarii obligatorii la
plata contributiei de asigurari sociale de sandtate pentru formarea Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate.

23. Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate, in jurisprudenta
sa, concretizata, spre exemplu, prin Decizia nr. 504 din 30 iunie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 610 din 12 august 2015 (reiterdnd cele
retinute in Decizia nr. 705 din 11 septembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 736 din 31 octombrie 2007, si in Decizia nr. 1.011 din 7
iulie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 6
august 2009), Curtea a statuat ca sistemul asigurarilor sociale de sanatate 1si
poate realiza obiectivul principal datorita solidaritatii celor care contribuie, astfel
incat obligatia de a contribui la acest sistem reprezinta, de fapt, o expresie a
prevederilor constitutionale care reglementeaza ocrotirea sanatatii §i a celor care
consacra obligatia statului de a asigura protectia sociala a cetdatenilor. Astfel,
Curtea a observat ca Legea nr. 95/2006 prevede ca intreaga societate trebuie sa
contribuie la efortul protejarii sanatatii populatiei, in temeiul principiului
solidaritatii si al subsidiaritatii.

24. Asa fiind, Curtea a statuat ca "obligativitatea asigurarii si a contributiei
la sistemul asigurarilor sociale de sanatate trebuie analizata in legatura cu un alt
principiu care sta la baza acestui sistem, anume cel al solidaritatii. Astfel, datorita
solidaritatii celor care contribuie, acest sistem isi poate realiza obiectivul
principal, respectiv cel de a asigura un minim de asistenta medicala pentru
populatie, inclusiv pentru acele categorii de persoane care se afla in
imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor de asigurari de sandatate"
(a se vedea, in acest sens, considerentele Deciziei nr. 351 din 24 iunie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 29 iulie 2014,
paragraful 15, si cele ale Deciziei nr. 335 din 10 martie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 355 din 23 mai 2011).
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25. De asemenea, Curtea a Sstatuat ca legea instituie nu doar dreptul
cetatenilor de a beneficia de serviciile sistemului public de sanatate, ci si obligatia
acestora de a contribui la fondul de asigurari sociale de sanatate. Persoanele
exceptate de la plata acestei contributii sunt prevazute expres in Legea nr. 95/2006
(si in Codul fiscal), astfel ca, in afara acestora, tuturor celorlalti cetateni le revine
obligatia mai sus amintita. Din momentul in care se naste aceasta obligatie, iar
asiguratul plateste contributia, legea ii da acestuia dreptul de a beneficia de
pachetul de servicii medicale in sistemul public de sanatate. Curtea a conchis ca
numai legiuitorul este in drept sa stabileasca categoriile de venituri pentru care
urmeaza a se plati contributii la bugetul asigurarilor de sanatate; in lipsa platii
acestei contributii, persoana nu poate dobdndi ex officio calitatea de asigurat.
Faptul ca legiuitorul are posibilitatea de a excepta unele categorii de venituri de la
plata unor astfel de contributii reprezinta o chestiune care tine in mod exclusiv de
optiunea sa. O atare exceptare nu este o cerinfa de ordin constitutional (a se vedea,
in acest sens, Decizia nr. 369 din 26 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 612 din 19 august 2014).”

- Decizia nr. ...9 din 13 iulie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 296”3 lit. a) si d), art. 296721, art. 296722,
art. 296725, art. 296”27 si ale art. 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal:

“19. In acelasi sens este si jurisprudenta Comisiei Europene a Drepturilor
Omului, care, prin Decizia din 14 decembrie 1988, pronuntata in Cauza Wasa Liv
Omsesidigt, Forsakringsbolaget Valands Pensionsstiftelse si un grup de
aproximativ 15.000 de persoane impotriva Suediei, a retinut, in esentd, ca
dispozitiile art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, referitoare la protectia
proprietdtii, recunosc autoritatilor nationale competenta de a decide perceperea de
impozite, alte taxe sau contributii, potrivit aprecierii necesitatilor politice,
economice §i sociale. Asa fiind, obligarea unui contribuabil la plata unui impozit
sau a altei contributii nu ar putea fi contrara dreptului la respectarea bunurilor
sale, decat daca cel interesat ar fi obligat la a suporta o sarcina insuportabild. Asa
fiind, prin Decizia nr. 224 din 13 martie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 256 din 18 aprilie 2012, Curtea a apreciat ca obligatia de a
contribui la fondul asigurarilor sociale de sanatate cu o cota-parte din veniturile
provenind din activitatile desfasurate nu poate fi considerata ca reprezentdnd, in
sine, o 1incalcare a prevederilor constitutionale referitoare la dreptul de
proprietate.”

In considerarea celor mai sus expuse, rezultd ca legea instituie nu doar
dreptul cetatenilor de a beneficia de serviciile sistemului public de sanatate, ci si
obligatia acestora de a contribui la fondul de asigurari sociale de sanatate.
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In ceea ce priveste consideratiile petentului de la pct. 6 din contestatie —
,Natura juridica a primei de asigurare. Sanctiunea pentru neplata unei asigurari nu
este nasterea unei datorii de platda a primelor de asigurare ci rezilierea contractului
si pierderea calitatii de asigurat” intemeiate pe dispozitiile art. 2199 din Codul civil,
invederam acestuia ca art. 2199 din Codul civil nu este incident starii de fapt fiscale
analizate prin prezenta decizie, acesta reglementand contractele intre persoane
fizice/juridice si societati de asigurare - persoane juridice private, care dau nastere
unor raporturi juridice private; or Legea nr. 95/2006, respectiv Legea nr. 571/2003
reglementeaza cadrul juridic al raporturilor de drept public — 1n care una dintre parti
este statul roman, 1n virtutea principiului general de drept specialia generalibus
derogant.

Referitor la afirmatiile petentului in ceea ce priveste faptul ca autoritatea
fiscala a emis in anul 2015 certificatul de atestare fiscala nr. ... /12.02.2015,
invederam ca acesta au fost emis cu respectarea prevederilor Ordinului nr.
3654/2015 privind aprobarea procedurii de eliberare a certificatului de atestare
fiscala, a certificatului de obligatii bugetare, precum si a modelului si continutului
acestora.

In considerarea acestei norme legale certificatul atestd modul de indeplinire
a obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii
bugetare individualizate in titluri executorii, emise potrivit legii si existente in
evidenta organului fiscal central competent.

Conform art. 6 din Ordinul nr. 3654/2015 la sectiunea A "Obligatii fiscale si
alte obligatii bugetare" se Tnscriu:

a) totalul obligatiilor fiscale principale si al obligatiilor fiscale accesorii
restante, existente Tn sold 1n ultima zi a lunii anterioare depunerii cererii $i nestinse
pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscala;

b) totalul obligatiilor bugetare individualizate in titluri executorii emise
potrivit legii si existente in evidenta organului fiscal central competent in vederea
recuperarii, inclusiv amenzi datorate bugetului de stat, existente in sold in ultima zi
a lunii anterioare depunerii cererii si nestinse pana la data eliberarii certificatului
de atestare fiscala.

Pe cale de consecinta, in conditiile in care certificatul de atestare fiscala nr.

/12.02.2015 a fost emis in anul 2015, iar Decizia de impunere anuald pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr. ...
/01.09.2017 a fost emisd de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad la
data de 01.09.2017, rezulta ca la data emiterii certificatului de atestare fiscald suma
de ... lei reprezentand diferente de contributii rezultate din regularizarea anuald nu
era instituitd n sarcina petentului, autoritatea fiscald in interiorul termenului de
prescriptie, asa cum s-a demonstrat in cele ce preced, procedand in anul 2017 la
regularizarea CASS aferenta anului 2012, in conditiile legii, astfel incat in mod
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logic nu avea cum sa fie continuta de certificatul de atestare fiscalda emis in anul
2015.

Referitor la indeplinirea de catre ,,C.A.S. si ANAF a obligatiei la
informare, prevazutd de art. 222 din Legea nr. 95/2006”, redam mai jos continutul
articolului invocat, astfel:

ZART. 222

Fiecare asigurat are dreptul de a fi informat cel putin o data pe an, prin
casele de asigurari, asupra serviciilor de care beneficiaza, a nivelului de
contributie personala si a modalitatii de plata, precum §i asupra drepturilor §i
obligatiilor sale.”

Din analiza normei legale precitate, rezultd ca legiuitorul a reglementat
,dreptul” fiecarui asigurat de a fi informat, dar nu a prevazut in mod expres
modalitatea in care se desfasoarda activitatea de informare, asiguratul avand
optiunea de a solicita informatii 1n legatura cu situatia sa fiscala.

Distinct de argumentatia prezentata in cuprinsul prezentei decizii, invederam
petentului ca sustinerile sale conform carora nu a avut incheiat contract de asigurare
cu Casa de asigurdri sanatate, respectiv ca nu era 1n sarcina sa plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate, sunt rasturnate de Tnsdasi comportamentul petentului in
anul 2011.

Astfel, conform Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei din
09.11.2017, aflat in original la dosarul cauzei, a rezultat ca ,,Pentru anul 2011, Casa
de sdnatate stabileste Tn sarcina contribuabilului contributia aferentd veniturilor
realizate, contributie achitata de catre acesta in suma de ... lei.”

Prin urmare, in raport de dispozitiile legale in vigoare si de documentele
existente la dosarul cauzei, rezultd ca in mod legal organele fiscale au stabilit in
sarcina petentului suma de ... lei (aferentda unui venit realizat in anul 2012 n suma
totald de ... lei, declarat de petent prin Declaratia inregistrata la autoritatea fiscala
sub nr. ... /21.02.2013) reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate
aferenta veniturilor din activitatea de inginerie, consultanta, contestatia formulata
impotriva Deciziei de impunere anualda pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe aferentda anului 2012 nr. ... din 01.09.2017 emisa de
Administratia Judeteanda a Finantelor Publice Arad, urmand a fi respinsa ca
neintemeiata in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie
2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
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a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sia modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;” .

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu dispozitiile art.
279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 11.1 lit. a) din
OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiata a contestatiel formulatd impotriva Deciziei de
impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurdri sociale de sdnatate
aferentd anului 2012 nr. ... din 01.09.2017 emisa de Administratia Judeteand a
Finantelor Publice Arad, pentru suma de ... lei reprezentind contributie de
asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din activitati de inginerie,
consultanta, realizate de petent in anul 2012.

- prezenta decizie se comunica la:

-d-nul X ... ...
- AJFP Arad, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.AF. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis n
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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