Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost sesizata de catre Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara — Serviciul Antifrauda Vamala cu adresa
nr........ , inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr. ...... asupra
contestatiei formulata de S.C. X S.R.L.

inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad sub nr. ..... si la Directia
Generala a Finantelor Publice sub nr...... , a procedat la analizarea dosarului, constatind urmatoarele:

Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ..... si a Procesului verbal de control nr.
.....emise de catre Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara.

Referitor la capatul de cerere prin care societatea petenta s-a indreptat impotriva
Procesului Verbal de Control nr. ........emis de citre Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale Timisoara, s-au retinut urmaitoarele:

In drept, sunt aplicabile urmatoarele reglementari:
LEGEA nr. 554/2004 contenciosului administrativ, actualizata:
“CAP. Il
Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul administrativ
ART. 7
Procedura prealabila

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ
unilateral, trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pldngerea se poate adresa in egala
masura organului ierarhic superior, daca acesta exista.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile §i in ipoteza in care legea speciala prevede o procedura
administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a optat pentru aceasta.

(3) Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana vatamata intr-un drept al sau
sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de
drept, din momentul in care a luat cunostinta, pe orice cale, de existenta acestuia, in limitele
termenului de 6 luni prevazut la alin. (7).

(4) Pldangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1), se solutioneaza in termenul
prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g). [...]

(7) Plangerea prealabila in cazul actelor administrative unilaterale se poate introduce, pentru
motive temeinice, §i peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tdarziu de 6 luni de la data
emiterii actului. Termenul de 6 luni este termen de prescriptie”

ORDIN nr. 7.521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea
supravegherii si controlului vamal ulterior

ANEXA NORME METODOLOGICE

“ART. 80

Impotriva procesului-verbal de control care cuprinde masuri ce nu se refera la o datorie
vamala sau la diferente de alte impozite §i taxa datorate in cadrul operatiunilor vamale, inclusiv
accesorii, se poate formula pldangere prealabila in conditiile art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.



ART. 81

Plangerea prealabila formulata impotriva procesului-verbal de control, in conditiile
prezentelor norme metodologice, este calea administrativa de atac, prin care se solicita autoritatii
publice emitente reexaminarea procesului-verbal de control, in sensul revocarii acestuia“
si luand in considerare contestarea de catre petenta a Procesului verbal de control nr. ....... pentru
acest capat de cerere se declina competenta de solutionare Directiei Regionale de Accize si
Operatiuni Vamale Timisoara, spre competenta solutionare in conformitate cu art. 209 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92 /2003 republicata, privind Codul de procedura fiscalda, unde se
precizeaza:

“ART. 209

Organul competent (...)

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza de catre
organele fiscale emitente.”
coroborat cu art. 81 din Ordin nr. 7521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior.

Fata de cele prezentate, se retine ca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad nu
are competenta solutionarii contestatiei avand ca obiect procesul verbal de control incheiat in data de
11.06.2008 de catre organele vamale din cadrul Directiei Regionale de Accize si Operatiuni Vamale
Timisoara inregistrat sub nr......... , contestatia indreptata impotriva procesului verbal de control nr.
............ urmand a fi solutionata de catre organele vamale emitente, respectiv Directia Regionala de
Accize si Operatiuni Vamale Timisoara motiv pentru care, pentru acest capat de cerere competenta de
solutionare urmeaza a fi declinata Directiei Regionale de Accize si Operatiuni Vamale Timisoara.

Referitor la capatul de cerere prin care societatea petenta s-a indreptat impotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ...... emisa de catre Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Timisoara, s-au retinut urmétoarele:

Suma totala contestata este in cuantum de ........lei reprezentand:
- lei — accize
S e lei — diferente taxa pe valoarea adaugata
- .... lel — dobanzi accize
- e lei — majorari accize
- .... let — penalitati accize
- lei — dobanzi taxa pe valoarea adaugata
- lei — majorari taxa pe valoarea adaugata
- e lei — penalitati taxa pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al societatii petente, administrator
Radulescu Gheorghe, asa cum prevede art. 206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata.

Fiind Indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei:

I. Societatea petenta solicita anularea Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .......... emisa de cdtre Directia Regionala pentru Accize
si Operatiuni Vamale Timisoara, in sustinerea contestatiei aratand urmatoarele:



- organele de control au considerat ca produsele importate si comercializate de cétre petenta
respectiv aditiv motorina, aditiv antiinghet combustibil si aditiv antiinghet benzina fac parte din
produsele energetice supuse accizelor, constatandu-se in mod eronat incalcarea dispozitiilor art. 26 al.
5 din O.U.G. nr. 158/2001 privind regimul produselor supuse accizelor pentru perioada 21.06.2003 —
18.09.2003 si a dispozitiilor al. 3 si 4 ale art. 175 Cod Fiscal pentru perioada 04.03.2004 —
17.12.2007;

- aceste produse nu se regasesc printre uleiurile minerale limitativ enumerate la art. 26 alin. 5
din O.U.G. nr. 158/2001 si al 3 art. 175 Cod fiscal ca fiind supuse accizelor si nu se regasesc nici in
cuprinsul dispozitiilor alin. 4 ale art. 175 Cod fiscal;

- petenta arata ca produsele comercializate de catre aceasta, au drept scop curatarea
motoarelor si impiedicarea inghetului combustibilului si nu pot fi utilizate ca si combustibil pentru
incalzire si pentru motor;

- laalin. 1 art. 175 Cod fiscal sunt definite, functie de codul tarifar uleiurile minerale unde
se regasesc produsele, insa, la alin. 2 art. 175 Cod Fiscal sunt enumerate codurile tarifare ale
uleiurilor minerale pentru care se achita acciza, printre acestea nefigurand Tncadrarea tarifara 3811 cu
care produsele au fost importate in perioada 04.03.2004 — 17.12.2007;

Pe cale de consecinta, petenta considera referitor la produsele importate ca ,, (...) este absurd
a le cataloga drept produse accizabile, si din aceste motive actul administrativ atacat impunandu-se a
fi anulat ca neintemeiat.”

II. Verificarea societatii petente s-a efectuat urmare Deciziei nr. ........ prin care s-a dispus o
noua verificare , obiectul controlului fiind reverificarea operatiunilor de import —export pentru
produsele energetice accizate in perioada anului 2003 -2007.

Urmare verificarii efectuate, organele vamale au constatat ca societatea a importat aditivi de
benzina, aditivi antiinghet combustibil, aditivi de motorina, aditivi motorina antinoxe, aditiv motorina
pentru curatarea sistemului de alimentare, aceste bunuri fiind incadrate la codul tarifar 3811.90.00 si
3811.90.01. Organele vamale au stabilit ca pentru un numadr de 14 declaratii vamale de import, in
perioada 2003 — 2007 societatea nu a achitat accizele aferente.

Pentru fiecare din cele doua perioade analizate, respectiv 21.06.2003 — 18.09.2003 si
04.03.2004 — 17.12.2007 nerespectarea prevederilor stabilite de regimul vamal sub care s-au efectuat
operatiunile duce la nasterea unei datorii vamale conform prevederilor art. 141 alin. (1) din Legea nr.
141/1997 respectiv art. 223 alin. (1) pct. a). din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal coroborate
cu prevederile O.U.G. nr. 158/2001 completata si aprobata prin Legea nr. 523/2002 art. 26 alin. 5
respectiv ale art. 162 pct. g). si art. 164 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Cuantumul drepturilor de import stabilite in sarcina petentei au fost in suma totala de ....... lei
reprezentand ...... lei accize si ....lei taxa pe valoarea addugata iar pentru neplata la termen a
acestora au fost calculate majorari si penalitati de intarziere in suma totala de ....... lei reprezentand
....... lei dobanzi/majorari accize, .......lei dobanzi/majordri taxa pe valoarea addugata, ...... lei
penalizari accize si ...... lei penalizari taxa pe valoarea adaugata.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivele invocate de
societatea petenta in raport de constatarile organelor vamale si prevederile dispozitiilor legale
aplicabile in speta, se retine ca Ministerul Economiei si Finantelor prin Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Arad este investit a se pronunta daca in mod corect si legal, reprezentantii
Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara — Serviciul Antifrauda Vamala au
stabilit in sarcina petentei o datorie vamala in cuantum total de .......... lei reprezentand: accize si
diferente de taxa pe valoarea adaugata cu accesoriile aferente.



In fapt, in perioada 2003 — 2007 societatea petenta a efectuat un numadr de ..... importuri cu
declaratiile vamale nr. ............. importuri constand in bunuri reprezentand: aditivi de benzina,
aditivi antiinghet combustibil, aditivi de motorina, aditivi motorina antinoxe, aditiv motorina pentru
curatarea sistemului de alimentare, incadrate la codurile tarifare 3811.90.00 si 3811.90.01.

In drept, pentru perioada 21.06.2003 — 18.09.2003 cand societatea petenta a efectuat un numar
de ....(doua) operatiuni de import, sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

- art. 26 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul
accizelor, cu modificarile ulterioare:

“(2) Uleiurile minerale pentru care se datoreaza accize sunt:

a) benzine cu plumb;

b) benzine fara plumb;

c) motorine;

d) petrol turboreactor;

e) alte uleiuri medii si grele utilizate drept combustibil pentru incalzit;

f) gaze petroliere lichefiate (propan, butani, simpli sau in amestec);

g) hidrocarburi ciclice:

- benzen, toluen, xilen §i amestecuri ale acestora in orice proportii;

- amestecuri de izomeri ai benzenului, toluenului si xilenului;

- concentrate §i extracte aromatice, inclusiv cele rezultate din procesul de productie a cocsului
metalurgic;

h) uleiuri pentru motoare auto.

(3) Incadrarea produselor in categoriile prevazute la alin. (1) se face cu respectarea
reglementarilor legale in domeniu.

(4) Uleiurile minerale, altele decat cele prevazute la alin. (2), sunt supuse unei accize daca sunt
utilizate sau sunt puse in vanzare drept combustibil sau carburant. Nivelul accizei va fi fixat, dupa
destinatie, la nivelul prevazut de prezenta ordonanta de urgenta pentru combustibil sau pentru
benzina cu plumb.

(5) Pe langa produsele mentionate la alin. (1) orice produs utilizat sau pus in vanzare drept
carburant ori component pentru a creste volumul final al carburantilor este impozitat drept
carburant. Nivelul accizei va fi cel prevazut de prezenta ordonanta de urgenta pentru benzina cu
plumb.”

- art. 31 litera b). din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul
accizelor, cu modificarile ulterioare:

., ART. 31

Faptul generator al accizelor il constituie: (...)

b) data inregistrarii declaratiei vamale de import - pentru produsele importate;(...).”

- pentru perioada 04.03.2004 — 17.12.2007 cand societatea a efectuat un numar de ....
operatiuni de import dintre care, pentru o operatiune respectiv pentru aditivii importati cu DVI nr.
............. petenta a calculat si platit accize la data efectuarii operatiunii, sunt aplicabile urmatoarele
prevederi legale:

- art. 162 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare :

. Sfera de aplicare

ART. 162

Accizele armonizate sunt taxe speciale de consum care se datoreaza bugetului de stat pentru
urmatoarele produse provenite din productia interna sau din import:

(...)

g) produse energetice; (...)"



- art. 175 alin.(1) si alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare :

“ART. 175

Produse energetice

(1) In intelesul prezentului titlu, produsele energetice sunt:

(...)

f) produsele cu codul NC 3811,(...)

(5) Pe langa produsele energetice prevazute la alin. (1), orice produs destinat a fi utilizat, pus in
vanzare ori utilizat drept combustibil pentru motor sau ca aditiv ori pentru a creste volumul final al
combustibilului pentru motor este accizat la nivelul combustibilului pentru motor echivalent.”

- punctul 5 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004:
“ Norme metodologice:

5. (1) Produsele energetice, altele decat cele de la alin. (3) al art. 175 din Legea nr.
57172003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt supuse unei accize,
atunci cand:

a) produsele sunt realizate in scopul de a fi utilizate drept combustibil pentru incalzire sau
combustibil pentru motor;

b) produsele sunt puse in vanzare drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru
motor;

c) produsele sunt utilizate drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor.

(2) Orice operator economic aflat in una din situatiile prevazute la alin. (1), este obligat ca
inainte de productie, de vanzare sau de utilizare a produselor energetice, sa adreseze o solicitare la
Ministerul Finantelor Publice - Comisia cu atributii in autorizarea antrepozitelor fiscale, pentru
incadrarea produselor respective din punct de vedere al accizelor. Solicitarea va fi insotita
obligatoriu de buletinul de analiza al produsului respectiv, emis de un laborator agreat, de
incadrarea tarifara a produsului efectuata de Autoritatea Nationala a Vamilor si de avizul
Ministerului Economiei si Comertului referitor la asimilarea produsului respectiv cu un produs
echivalent pentru care sunt stabilite accize.

(3) Principiile stabilite la alin. (2) se aplica si in cazul produselor reglementate la alin. (5) si
(6) ale art. 175 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(4) Pentru produsele aflate intr-una din situatiile prevazute la alineatele (4), (5) si (6) ale art.
175 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
care operatorul economic nu indeplineste obligatiile prevazute la alin. (2) si (3), in cazul
combustibilului pentru motor si al aditivilor se datoreaza o acciza egala cu acciza prevdzuta pentru
benzina cu plumb, iar in cazul combustibilului pentru incalzire acciza datorata este cea prevazuta
pentru motorina.”

- art. 164 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare :

“ Faptul generator

ART. 164

Produsele prevazute la art. 162 sunt supuse accizelor in momentul producerii lor pe

teritoriul comunitar sau la momentul importului lor in acest teritoriu.”

In raport de prevederile legale prezentate mai sus, se retine ca pentru ambele perioade
analizate, in conditiile in care societatea petenta a importat produse care aveau urmatoarele
destinatii: aditiv motorina — se introduce in motorina, in vederea curatirii injectoarelor, aditiv
antiinghet combustibil — se introduce in motorina si mareste punctul de inghet al motorinei si aditiv
benzina — se introduce in benzina si mareste punctul de inghet al benzinei, produse care au fost



comercializate prin magazinele proprii specializate in vanzarea de piese auto, uleiuri, aditivi si alte
produse destinate intretinerii autovehiculelor si care au ca efect cresterea calitatii si implicit cresterea
volumului final al carburantilor, organele vamale in mod corect si legal au stabilit ca aceste produse
reprezintd produse accizabile, iar operatiunile desfasurate de petenta duc la nasterea unei datorii
vamale reprezentand accize si au procedat la stabilirea unui debit suplimentar reprezentand accize in
sarcina petentei, conform prevederilor art. 141, alin. (1) din Legea nr. 141/1997 respectiv art. 223
alin. (1) pct. a din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal, coroborate cu prevederile art. 26, alin. (5)
din O.U.G. nr. 158/2001 completata si aprobata prin Legea nr. 523/2002, respectiv ale art. 162 pct. g)
si art. 164 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
motiv pentru care contestatia va fi respinsa ca neintemeiata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca produsele comercializate au drept scop
curatarea motoarelor si impiedicarea inghetului combustibilului si nu pot fi utilizate ca si combustibil
pentru incalzire sau combustibil pentru motor se retine ca in conformitate cu prevederile art. 26 alin.
(5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul accizelor, cu modificarile
ulterioare respectiv art. 175 alin.(1) si alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, accizele se calculeaza si pentru ,, (...) orice produs utilizat sau
pus in vdnzare drept carburant ori component pentru a creste volumul final al carburantilor”
respectiv ,, (...)orice produs destinat a fi utilizat, pus in vanzare ori utilizat drept combustibil pentru
motor sau ca aditiv ori pentru a creste volumul final al combustibilului pentru motor”.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, rezultata ca urmare a reintregirii bazei de
impozitare cu accizele calculate de organele de control in vama, Intrucat, prin prezenta decizie s-a
respins contestatia pentru capdtul de cerere privind accizele, urmeaza a se respinge pe cale de
consecinta contestatia si pentru capatul de cerere privind taxa pe valoarea addugata aferenta, in
considerarea dispozitiilor art. 4 si art. 237 alin. 1 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei.

Referitor la dobanzile, majorarile de intarziere si penalitdtile aferente accizelor si taxei pe
valoarea addugata, se retine ca stabilirea de majordri de intarziere aferente accizelor si taxei pe
valoarea adaugata in sarcina contestatoarei reprezintd masura accesorie 1n raport cu debitul. In
conditiile in care, pentru debitul reprezentand accize si taxa pe valoarea addugata contestatia va fi
respinsa, rezulta ca si pentru capatul de cerere privind dobanzile, majordrile de intarziere si
penalitdtile aferente accizelor si taxei pe valoarea adaugata, calculate 1n sarcina petentei reprezentand
masura accesorie, conform principiului de drept accesorium sequitur principalem, contestatia va fi
respinsa.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in temeiul art. 26 alin. (5) si art. 31 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul accizelor, cu modificarile ulterioare, art. 162,
art. 164, art. 175 alin.(1) si alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, punctul 5 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, art. 80 si art. 81 din Ordinul nr. 7.521/2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, art. 7
din Legea nr. 554/2004 contenciosului administrativ, actualizatd coroborate cu prevederile art. 216
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 Codul de procedura fiscala republicata, se

DECIDE



1. Respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. cu sediul in localitatea ...... impotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
...... emisa de catre Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara pentru suma

totala de ..... lei reprezentand .... lei accize, ....... lei diferente taxa pe valoarea addugata, .... lei
dobanzi accize, ........ lei majorari accize, .......... lei penalitati accize , ..... lei dobanzi taxa pe
valoarea adaugata, ..... lei majorari taxa pe valoarea addugata si ..... lei penalitati taxa pe valoarea

addugata, ca neintemeiata.

2. Declinarea competentei de solutionare, pentru capatul de cerere prin care S.C. X S.R.L. cu
sediul in.......... , s-a indreptat Tmpotriva Procesului verbal de control nr. ....... emis de catre Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara, spre competenta solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la data comunicarii.



