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Pe rol se afla solutionarea recursurilor declarate de paratele
Directia Generala Regionald a Finantelor Publice .X. si Agentia
Nationald de Administrare Fiscala impotriva sentintei civile .X. din
26 martie 2014 a Curtii de Apel .X. - Sectia Contencios Administrativ
si Fiscal.

Dezbaterile au fost consemnate in incheierea de sedinta de la
data de 15 iunie 2015, incheiere care face parte integrantda din
prezenta decizie, cand, avand nevoie de timp pentru deliberare,
Inalta Curte a amanat pronuntarea pentru datele de 29 iunie 2015 si,
ulterior, 9 iulie 2015, hotarand urmatoarele:

INALTA CURTE

Asupra recursurilor de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

1. Obiectul actiunii si procedura derulatda de prima instantd

Prin actiunea inregistrata pe rolul Curtii de Apel .X. - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, reclamanta Societatea
Comerciala . X. .X. a chemat in judecata pe paratele Agentia
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Nationala de Administrare Fiscala si Autoritatea Nationala a
Vamilor .X. solicitand instantei ca prin hotdrarea ce o va pronunta in
cauza sa dispund anularea Deciziei de restituire a accizelor
nr..X./12.01.2011 emisa de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala - Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili.

La data de 17.01.2012, reclamanta a depus la dosar cerere
modificatoare si completatoare la actiunea introductivd de instangd prin
care a solicitat anularea Deciziei de restituire a accizelor nr.
.X./17.10.2012 si a Procesului-verbal de control nr. .X./10/15.10.2012,
In ceea ce priveste suma de .X. lei, respinsa la restituire.

La data de 05.04.2012, reclamanta a depus la dosar cerere
completatoare prin care a solicitat anularea deciziei nr.
130/14.03.2012, intrucat a desfiintat Decizia de restituire a accizelor
nr..X./12.01.2011 emisa de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala -Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
si a dispus incheierea unui nou act administrativ-fiscal.

La data de 30.05.2013, reclamanta a formulat o alta cerere
completatoare la cererea de chemare in judecatd prin care a solicitat si
anularea deciziei nr.130/26.04.2013 emisa de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor.

Prin intampindrile depuse la dosar, paratele au solicitat
respingerea actiunii reclamantei.

In cauzs, au fost administrate probele cu inscrisuri si expertiza
contabila.

2. Solutia instantei de fond

Curtea de Apel .X. - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal,
prin sentinta nr. 81 din 26.03.2014, a admis actiunea reclamantei,
astfel cum a fost modificata, si, in consecinta:

- a anulat In parte Decizia nr. 130/14.03.2012 emisa de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor, in ceea ce priveste punctul nr. 1,
referitor la anularea deciziei de restituire a accizelor nr.
.X./12.01.2011; Decizia de restituire a accizelor nr. .X./17.10.2012;
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Procesul-verbal de control nr. .X./10/15.10.2012, pentru suma de .X.
lei, precum si orice acte subsecvente referitoare la aceeasi suma de
bani;

- a anulat In totalitate Decizia de restituire a accizelor
nr..X./12.01.2011, precum si Decizia de solutionare a contestatiei
nr.130/26.04.2013 impotriva deciziei de restituire a accizelor
nr..X./17.10.2012;

- a obligat parata Agentia Nationalda de Administrare Fiscala
sd restituie reclamantei suma de .X. lei, reprezentand acciza, si sa 1i
plateasca suma de .X. lei, cu titlu de dobanzi.

Pentru a pronunta o asemenea solutie, prima instantad a retinut
urmatoarele:

Prevederile pct. 3 si 7 din Anexa nr. 1, Cap.1, Sectiunea nr. 1
din Ordinul M.E.F. nr. 420/2007 - invocate de autoritdtile parate
pentru a refuza restituirea accizei solicitata de societatea reclamanta
- cuprind norme imperative, In conditiile in care normele in
aplicarea carora au fost emise au un caracter dispozitiv, intrucat
lasa la dispozitia contribuabililor posibilitatea de a se adresa paratei
Agentia Nationald de Administrare Fiscald in vederea restituirii
accizei cel mai devreme, trimestrial, si cel mai tarziu in termen de 5
ani, Incepand cu anul urmator celui in care s-a ndscut dreptul la
restituire.

In atare situatie, prevederile pct. 3 din actul normativ anterior
ardtat sunt nelegale, intrucat sunt mai restrictive decat dispozitiile
pct. 23.4 alin.(3) din H.G. nr. 44/2004, pentru aplicarea art. 201 alin.
(1) lit.f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In opinia primei instante, reclamanta trebuie s beneficieze de
restituirea accizei catd vreme a dovedit, pe de o parte, ca s-a
aprovizionat cu motorina pe baza facturii de achizitie, inregistrata
in contabilitate si achitata cu ordin de plata, iar pe de alta parte, ca
aceasta a fost utilizata drept combustibil pentru motor in productia
de vapoare. In concret, este vorba despre aplicarea principiului
neutralitdtii mdsurii fiscale, reglementat de art. 3 lit. a) din Codul
Fiscal.
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In speta de fati, cantitatea de motorind achizitionatd de
reclamantd, pentru care s-au intocmit bonuri de consum, este de .X.
kg.

Curtea a apreciat cd prezintd relevanta faptul ca societatea nu
dispune de depozite pentru stocarea motorinei, iar aprovizionarea
acesteia se face de la antrepozitarul fiscal direct pe navele pentru
care se foloseste motorina. In situatiile in care motorina astfel
solicitatd este mai mare decat cea efectiv folositd la nava in care a
fost depozitatd, cantitatea ramasd se repartizeaza pe o alta nava
aflata in constructie, in baza bonurilor de restituire.

In conditiile in care pct. 23.4 alin. (3) din H.G. nr. 44/2004 este o
norma dispozitivd, reclamanta a uzat de dreptul de restituire a
accizei dupa livrarea navei, iar nu trimestrial, tocmai pentru a avea
o situatie clard privind consumul corespunzator.

3. Recursurile declarate de pdrdtele Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si Directia Generald Regionald a Finantelor
Publice .X.

Impotriva acestei sentinte au declarat recurs paratele, care au
solicitat modificarea acesteia, In sensul respingerii actiunii
reclamantei, astfel cum a fost modificata.

Intrucat in memoriile de recurs au fost formulate motive de
recurs comune, instanta de control judiciar va proceda la
prezentarea si la analizarea acestora in mod grupat.

In motivarea cailor extraordinare de atac, incadrate in drept in
dispozitiile art. 304 pct. 9 si art. 304' C.proc.civ., recurentele au
sustinut urmatoarele:

- solutia primei instante de “anulare in parte a Deciziei nr.
130/14.03.2012 emisd de Agentia Nationald de Administrare Fiscald -
Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, in ceea ce priveste
punctul nr. 1, referitor la anularea deciziei de restituire a accizelor nr.
.X./12.01.2011; Decizia de restituire a accizelor nr. .X./17.10.2012;
Procesul-verbal de control nr. .X./10/15.10.2012, pentru suma de .X. lei,
precum si orice acte subsecvente referitoare la aceeasi sumd de bani” nu
poate fi pusa in executare; se are in vedere faptul ca punctul nr. 1
din Decizia nr. 130/14.03.2012 nu priveste Decizia de restituire a
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accizelor nr. .X./17.10.2012 si Procesul-verbal de control nr.
X./10/15.10.2012;

- instanta de fond a dispus obligarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala la restituirea catre reclamanta a sumelor de .X.
lei, reprezentand acciza, si .X. lei, cu titlu de dobanzi, in conditiile in
care expertiza efectuatd in cauza a concluzionat in sensul ca
valoarea accizei ce ar trebui restituita este de .X. lei, valoarea accizei
pentru care s-ar justifica refuzul paratei este de .X. lei, iar dobanda a
fost calculata raportat la aceste sume;

- societatea intimatd nu a respectat prevederile art. 6 alin. (1) si
(2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile
si completdrile wulterioare, Anexei 1 pct. 2 din Normele
Metodologice de intocmire si utilizare a registrelor si formularelor
comune pe economie privind activitatea financiard si contabila,
aprobate prin Ordinul nr. 1850/2004 privind registrele si
formularele financiar contabile, precum si Anexei 1 pct. 2 din
Normele Metodologice de intocmire si utilizare a documentelor
financiar contabile, aprobate prin Ordinul nr. 3512/2008 privind
documentele financiar contabile;

- In raportul de expertiza s-a consemnat faptul ca intimata a
intocmit bonurile de consum pentru toatd motorina alocatd unei
comenzi, iar nu pe madsura eliberarii acesteia In consum, situatie in
care societatea nu a putut justifica consumul efectiv pe fiecare
perioadad in parte;

- fisele de consum combustibil prezentate de societate nu au
numere de inregistrare atribuite la data intocmirii acestora si nu
stau la baza inregistrdrii consumului de motorind in contabilitate;

- instanta de fond nu a sanctionat conduita intimatei care nu a
respectat dispozitiile pct. 7 Cap. I din Procedura de restituire a
accizelor platite de catre utilizatorii produselor supuse accizelor
armonizate, pentru care se acorda scutire indirectd, aprobatd prin
Ordinul nr. 420/2007, precum si pe cele ale pct. 23.4 lit. c¢) din H.G.
nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.
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4. Apdrdrile formulate in cauza

4.1. Intimata Societatea Comerciald .X. .X. a formulat intdmpinare
In care a solicitat respingerea recursurilor ca nefondate pentru
argumentele prezentate in mod detaliat la filele 27-35 dosar ICC]J.

4.2. Recurenta Directia Generald Regionald a Finangelor Publice .X.
a depus raspuns la intdmpinarea intimatei in care a aratat faptul ca se
impune admiterea recursului pe care l-a promovat in cauzd, in
conditiile in care societatea nu a depus cererea de restituire a
accizelor trimestrial, dupa cum prevede Codul fiscal, si nu putea
solicita restituirea accizelor pentru o perioada controlatd anterior.

II. Considerentele Inaltei Curti asupra recursului

Analizand sentinta atacata, prin prisma criticilor formulate de
recurente si a apdrdrilor expuse In Intampinarea intimatei, dar si din
oficiu, in baza art. 304!, Inalta Curte apreciaza ca recursurile sunt
fondate, in limitele si pentru considerentele ce vor fi expuse in
continuare.

1. Argumentele de fapt si de drept relevante

Controlul judiciar declansat de recurenta-reclamantd are ca
obiect verificarea legalitatii:

- procesului-verbal de control nr. .X./29.11.2010 emis de ANV -
Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale .X.;

- deciziei de restituire accize nr. .X./12.01.2011 emisa de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala -Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili;

- deciziei nr.130/14.03.2012 emisd de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor;

- procesului-verbal de control nr. .X./10/15.10.2012 emis de
ANV - Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X;

- deciziei de restituire accize nr. .X./17.10.2012 emisda de
Agentia Nationala de Administrare Fiscald -Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili;

- deciziei nr.130/26.04.2013 emisd de Agentia Nationalda de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor.
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Prima instantd a admis actiunea reclamantei, pentru argumentele
prezentate rezumativ la pct. 1.2 din decizia de fata.

Instanta de control judiciar apreciazd cd aceasta solutie este
partial corecta.

Reevaluand ansamblul materialului probator in cauza prin
prisma dispozitiilor legale incidente si raspunzand la criticile
formulate In cadrul memoriilor de recurs, dar si la apdrarile expuse
in cuprinsul intAmpinarii, Inalta Curte retine urmétoarele:

I1.1.1. Etapele procedurii administrativ-fiscale

Prin cererea S.N. Damen .X. S.A. nr..X./22.01.2010, inregistrata
la registratura D.G.A.M.C. sub nr. .X./22.01.2010, intimata a solicitat
restituirea accizelor in suma de .X. lei pentru cantitatea de.X. kg
motorind utilizatd in perioada 01.11.2007 - 31.12.2009 pentru
testarea motoarelor la navele aflate In constructie si identificate prin
numdr comanda: .X..

La cererea de restituire a accizelor, intimata a anexat
documentatia necesara.

Prin procesul-verbal de control nr. .X./29.11.2010, ANV- Directia
Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a propus
respingerea la restituire a sumei de .X. lei, reprezentand accize,
pentru urmatoarele motive:

- perioada cuprinsd in cererea de restituire accize nu respecta
prevederile art. 3 din O.M.E.F. nr. 420/2007 privind aprobarea
Procedurii de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii
produselor supuse accizelor armonizate pentru care se acorda
scutire indirecta;

- perioada 01.11.2007 - 31.12.2009 a facut obiectul altor cereri
de restituire accize care au fost solutionate prin verificare de catre
organele de inspectie fiscald.'

Prin decizia de restituire accize nr. .X./12.01.2011 emisa de
Agentia Nationala de Administrare Fiscald -Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili a fost respinsa cererea
societatii intimate, fiind preluate argumentele de fapt si de drept

1 A se vedea filele 20-25 vol. I dosar fond
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expuse in procesul-verbal de control anterior nominalizat, ce a stat
la baza adoptarii sale.”

Prin decizia nr. 130/14.03.2012 emisda de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor a fost admisa contestatia intimatei si, In consecinta, s-a
dispus, printre altele, desfiintarea deciziei de restituire accize nr.
X./12.01.2011 si obligarea organului competent sa procedeze la
reanalizarea cauzei.’

La adoptarea solutiei, autoritatea fiscald a avut in vedere
urmatoarele argumente:

- depunerea cererii de restituire In afara termenului prevazut
de O.M.E.F. nr. 420/2007 atrage decaderea contribuabilului din
dreptul de a beneficia de restituirea accizelor pentru motoring,
indiferent de utilizarea datd de operatorul economic acestui produs
petrolier;

- argumentul societdtii potrivit cdruia aceasta a uzat de dreptul
de restituire a accizei dupd livrarea navei, iar nu trimestrial, in
scopul de a avea o situatie clard privind consumul corespunzator
fiecdrei nave, nu poate fi retinut in solutionarea favorabild a
contestatiei pentru cd este In dezacord cu prevederile legale
aplicabile;

- cererea de restituire accize a fost depusa in termen doar
pentru motorina consumatd in perioada 01.10.2009 - 31.12.2009, insa
aceasta nu poate fi defalcatd, intrucat la dosarul contestatiei nu este
prezentatd o situatie detaliata a motorinei consumate in perioada
01.11.2007 - 31.12.2009, motiv pentru care se impune refacerea
controlului.

Dupa reverificare, a fost intocmit procesul-verbal de control
nr. .X./10/15.10.2012 in care s-a consemnat faptul cd intimata este in
drept sd solicite acciza aferenta pentru cantitatea totala de .X. kg de
motorind, achizitionatd pentru testarea mentenanta motoarelor si
echipamentelor aflate la bordul navelor aflate in constructie,
identificate prin comanda .X. si comanda .X., in cuantum de .X. lei.

2 A se vedea fila 18 vol. I dosar fond
3 A se vedea filele 141-163 vol. I dosar fond
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Temeiurile juridice avute In vedere de emitentul actului au fost
urmtoarele: art. 206” pct. 1 lit. f) din Codul fiscal, pct. 113.4 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal , aprobate prin H.G. nr. 44/2004, pct. 7 din Ordinul
M.E.F. nr. 420/2007.*

Prin decizia de restituire accize nr. .X./17.10.2012° emisa de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala -Directia Generald de
Administrare a  Marilor Contribuabili a fost admisd cererea
intimatei pentru suma de .X. lei, fiind preluate argumentele de fapt
si de drept expuse in procesul-verbal de control anterior
nominalizat, ce a stat la baza adoptarii sale.

Prin decizia nr. 130/26.04.2013° emisi de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor s-a respins ca neintemeiata contestatia intimatei, in
motivare retinandu-se, in esenta, cd depunerea cererii de restituire
la organul fiscal competent in afara termenului reglementat de pct.
7 din Ordinul ML.E.F. nr. 420/2007 echivaleazd cu nerespectarea
uneia dintre conditiile sub care a fost prevazuta restituirea de accize
aferente cantitdtilor de motorina utilizate in domeniul productiei,
dezvoltarii, testdrii si mentenantei vapoarelor.

11.1.2. Sunt nefondate criticile recurentelor referitoare la faptul ci
prima instantd a interpretat si a aplicat gresit dispozitiile normative ce vor
fi redate in continuare.

- Art. 201 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform caruia:
“Sunt scutite de la plata accizelor (...) combustibilii pentru motor utilizati
in domeniul productiei, dezvoltdrii testdrii si mentenantei aeronavelor si
vapoarelor.””

- Pct. 23.4 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia:

4 A se vedea filele 385-387 vol. I dosar fond.
5 Act aflat la filele 383-384 vol. I dosar fond.
6 A se vedea filele 9-16 vol. II dosar fond.

7 Forma in vigoare in perioada de referinta
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“(1) In situatiile previzute la art. 201 alin. (1) lit. ) si g) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, scutirea se acordd indirect, cu condifia ca aprovizionarea sd se
efectueze de la un antrepozit fiscal.

(2) Inainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in regim
de scutire, utilizatorul va face o cerere la autoritatea fiscald teritoriald in
raza cdreia isi desfasoard activitatea. Cererea va fi insotitd de un memoriu
in care va fi descrisa operatiunea pentru care este necesar consumul de
combustibil pentru motor §i se vor mentiona: perioada de desfisurare a
operatiunii, numdrul orelor de functionare ale motoarelor si ale
instalatiilor de dragare de combustibil pentru motor.

(3)Trimestrial, operatorii economici pot solicita
compensarea/restituirea accizelor, potrivit prevederilor Codului de
Procedurd Fiscald.

(4) Pentru restituirea accizelor, utilizatori vor depune la autoritatea
fiscald teritoriald, cererea de scutire de accize, insotitd de:

a) copia facturii de achizitie a combustibilului pentru motor, in care
acciza sd fie evidentiatd distinct;

b) dovada platii accizelor cdtre furnizor, constand in documentul de
platd confirmat de banca la care utilizatorul are contul deschis;

c) dovada cantititii utilizate in scopul pentru care se acordd scutirea
constind in copia documentului care atestd realizarea operatiunilor de
dragare - certificatd de autoritatea competentd in acest sens.

(5) Modelul cererii de scutire de accize va fi aprobat prin ordin al
ministrului finangelor publice.

(6) In intelesul prezentelor norme, combustibilii pentru motor
utilizati in domeniul productiei, dezvoltdrii, testarii si mentenantei
aeronavelor si vapoarelor inseamnd inclusiv combustibil pentru motor
destinati utilizdarii in domeniul testarii si mentenantei motoarelor ce
echipeazd aeronavele §i vapoarele.”

- pct. 3 din Anexa nr. 1, Cap. I, Sectiunea I din Procedura de
restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor supuse
accizelor armonizate, pentru care se acorda scutire indirecta,
aprobata prin Ordinul M.E.F. nr. 420/2007, conform cdruia “pentru
cazurile prevdzute la pct. 7, alin. (1) din prezenta sectiune, cererea de
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restituire se depune trimestrial, pdnd la data de 25 inclusiv a lunii
urmdtoare trimestrului pentru care se solicitd restituirea.”

- pct. 7 din acelasi act normativ, conform cdruia “in cazul
scutirilor acordate indirect, in conditiile pct. 23.4 din normele
metodologice, pentru utilizatorii produselor energetice, in scopurile
prevazute la art. 201 alin. (1) lit. f) si g) din Codul fiscal, cererea de
restituire este insotitd de documentatia previzutd la pct. 23.4 alin. (4) din
normele metodologice.”

Dupa cum s-a prezentat in cele de mai sus, unul dintre
motivele pentru care a fost respinsd cererea de restituire a accizelor
formulatd de societatea intimata se referd la faptul ca perioada
01.11.2007 - 31.12.2009 a fdcut obiectul altor cereri de restituire
accize care au fost solutionate prin verificare de cdtre organele de
inspectie fiscala, fiind incdlcate prevederile art. 96 alin. (2)
C.proc.fiscal3, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare,”
conform cdrora “la contribuabilii mari, perioada supusd inspectiei fiscale
incepe de la sfarsitul perioadei controlate anterior (...).”

Inalta Curte nu poate primi punctul de vedere exprimat de
autoritdtile recurente: din interpretarea dispozitiilor pct. 23.4 alin.
(4) din H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
anterior citate, rezulta ca restituirea accizei achitate de societate in
regim de scutire indirectd presupune verificarea documentelor
prevazute in mod expres in actul normativ, aferente cererii de
restituire, iar nu a Inregistrarilor in contabilitate aferente unei
anumite perioade.

In intampinarea aflata la filele 60-70 vol. I dosar fond, parata
Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a precizat
in mod expres faptul ca perioada cuprinsa in cererea de restituire
accize dedusd judecdtii in prezenta cauzd, respectiv 01.11.2007 -
31.12.2009, a mai facut obiectul urmatoarelor cereri de restituire:

- cererea nr. .X./25.01.2008, aferenta perioadei 01.05.2007 -
24.12.2007, pentru cantitatea de .X. kg motorind achizitionata in
vederea testdrii motoarelor ce echipeazd navele .X. cuantumul
accizei solicitate fiind de .X. lei;

8 Forma in vigoare in perioada de referinta.
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- cererea nr. .X./27.11.2008, aferentd perioadei 30.11.2007 -
30.05.2008, pentru cantitatea de .X. kg motorind achizitionata in
vederea wutilizarii la navele remorcher .X.,, macara plutitoare
Vulcan si salupa Felix, din dotarea santierului, cuantumul accizei
solicitate fiind de .X. lej;

- cererea nr. .X./27.11.2008, aferentd perioadei 20.09.2008 -
20.11.2008, pentru cantitatea de .X. kg motorind achizitionata in
vederea testdrii motoarelor ce echipeaza navele.X. cuantumul
accizei solicitate fiind de .X. lei;

-cererea nr. .X./22.05.2009, aferentd perioadei 21.11.2008 -
20.05.2009, pentru cantitatea de .X. kg motorind achizitionata in
vederea wutilizdrii la productia navelor si testarea motoarelor cu
care sunt echipate acestea, respectiv .X., cuantumul accizei solicitate
tiind de .X. lei.

Or, prin cererea Inregistrata sub nr. .X./22.01.2010, intimata a
solicitat restituirea accizelor in sumd de .X. lei pentru cantitatea
de.X. kg motorina utilizata in perioada 01.11.2007 - 31.12.2009
pentru testarea motoarelor la navele aflate In constructie si
identificate prin numdr comanda: .X..

Din prezentarea de mai sus, rezulta cu evidenta faptul ca
cererile de restituire accize vizeaza nave (identificate prin numar de
comanda) diferite, care s-au construit in perioade diferite, neavand
relevanta faptul ca unele dintre aceste perioade se suprapun, in
conditiile in care se verifica cererea de restituire accize, adica se
efectueaza un control fiscal pentru verificarea faptica si
documentard a unei astfel de cereri, iar nu inspectia fiscala a unei
perioade.

Inalta Curte constati ci al doilea motiv pentru care a fost
respinsd cererea de restituire a accizelor formulatd de societatea
intimata vizeazd incalcarea pct. 23.4 alin. (3) si (5) din H.G. nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si pe cele ale pct. 3 din Anexa nr. 1,
Cap. I, Sectiunea I din Procedura de restituire a accizelor platite de
catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru
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care se acorda scutire indirectd, aprobata prin Ordinul M.E.F. nr.
420/2007.

Concret, In opinia recurentelor, societatea este decazuta din
dreptul de a mai cere restituirea accizei, intrucat depunerea cererii
de restituire la organul fiscal competent in afara termenului
prevdzut in textele normative anterior individualizate, respectiv
trimestrial, echivaleazd cu nerespectarea uneia dintre conditiile sub
care a fost prevazutd restituirea de accize aferenta cantitdtilor de
motorind utilizata in domeniul productiei, dezvoltarii testdrii si
mentenantei vapoarelor, motiv pentru care operatorul economic nu
mai poate pretinde organului fiscal restituirea accizelor.

Instanta de control judiciar nu poate primi interpretarea
juridicd propusa de autoritdtile recurente pentru considerentele ce
vor fi expuse in continuare.

In primul rand, la pct. 23.4 alin. (3) din H.G. nr. 44/2004 se
mentioneaza ca “trimestrial operatorii economici pot solicita
compensarea, restituirea accizelor, potrivit prevederilor Codului de
Procedurd Fiscald.” (sb. ns)

Includerea cuvantului “pot” in text indica o norma dispozitiva
care lasa la aprecierea beneficiarului posibilitatea de a-si exercita un
drept recunoscut de lege, respectiv de art. 201 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

Ca atare, fiind vorba despre o norma dispozitiva, solicitarea
trimestriald, fiind prevazuta in favoarea contribuabilului, nu
exclude posibilitatea acestuia de a solicita restituirea accizei in
termenul reglementat de art. 135 C.proc.fiscald, adica in termenul
de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat
nastere dreptul la compensare sau restituire.

De altfel, este de observat si faptul ca art. 201 alin. (1) lit. f) din
Codul Fiscal nu prevede un termen pentru formularea cererii de
restituire a accizelor.

Asadar, dispozitiile cu caracter imperativ cuprinse la pct. 3 din
Anexa nr. 1, Cap. I, Sectiunea I din Ordinul M.E.F. nr. 420/2007 vin
in contradictie cu cele cuprinse in art. 135 C.proc.fiscala si in pct.
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23.4 alin. (3) din H.G. nr. 44/2004, motiv pentru care Inalta Curte va
da eficienta normei cu forta juridica superioara.

Un argument suplimentar in sprijinul solutiei este acela cd nici
in H.G. nr. 44/2004 si nici in Ordinul M.E.F. nr. 420/2007 nu se
prevede o sanctiune in cazul nerespectdrii termenului de depunere
a cererii de restituire accize.

In alty ordine de idei, Inalta Curte retine ca recurentele au
invocat argumente suplimentare in sprijinul refuzului de restituire a
accizei solicitate de intimatd atat prin intampinarea depusd la fond cat
si in cadrul memoriilor de recurs. In concret, este vorba despre
faptul ca intimata:

-intocmeste  NIR-uri la momentul receptiei motorinei
achizitionate In gestiunea societatii, denumita generic magazie, iar
nu la receptia acesteia pe navele aflate in lucru;

- Intocmeste bonuri de consum la momentul in care motorina
achizitionata este incdrcata pe nave, inregistrand in baza acestora
cheltuiala aferentd in debitul contului 6022 - cheltuieli pentru
combustibili, concomitent cu inregistrarea cantitativ si valoric pe
creditul contului 3022 a cantitatii iesite din gestiune;

- Intocmeste bonurile de consum cu ocazia alimentarii
navelor, insa nu intocmeste documentele de evidenta din care sa
rezulte modul de gestionare si utilizare a motorinei pe nave si nu
poate prezenta date reale In ceea ce priveste consumurile de
motorind aferente perioadei si scopului pentru care se solicita
restituirea accizei; - anexeaza la cererile de restituire fise de consum
combustibil ( motorina cu acciza, motorina pentru probe) in care
sunt specificate: numarul orelor de functionare al motoarelor,
consumul specific, stabilit in functie de fisa tehnica de consum a
echipamentului si consumul total;

- Intocmeste fisa de consum combustibil la finalizarea
productiei si testdrii fiecdrei nave In parte si nu are in sustinere
documente din care sa rezulte realizarea efectiva a operatiunilor de
productie, dezvoltare, testare si mentenanta a navelor;

- la sfarsitul perioadei pentru care solicitd restituirea accizei,
nu efectueaza regularizarea consumului real de motorina prin
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inregistrarea acestuia in baza fiselor de consum intocmite; ca atare,
fisele de consum nu sunt documente inregistrate si nu pot avea
calitatea de document justificativ.

Inalta Curte apreciaza ca nu pot fi luate in apreciere motivele
suplimentare mai sus ardtate, in conditiile in care acestea nu au fost
nominalizate In cuprinsul actelor administrative deduse judecatii, ci
au fost invocate pentru prima data in fata instantei de fond.

Mai mult decat atat, in procesele-verbale de control analizate
in cauzd, precum si In decizia nr.130/14.03.2012° s-a mentionat
faptul ca societatea intimatd a prezentat documentatia necesara
pentru restituirea accizei solicitate, respectiv: situatia cu cantitdtile
de motorina folosite la atestarea navelor, copii dupa facturile de
achizitie a motorinei, tabelul .X. si .X., centralizare ordine de plata
prin care au fost efectuate pldtile accizelor aferente livrarilor de
motorind cdtre societate, in perioada noiembrie 2007 - decembrie
2009, ordine de plata a facturilor de motorina, Fisele de consum
motorind ale navelor si note de intrare-receptie.

De asemenea, In ceea ce priveste 1Indeplinirea de cdtre
intimata a conditiilor impuse de prevederile pct. 23.4 alin. (4) din
H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
raportul de expertizd contabila administrat In cauza au fost
consemnate urmatoarele aspecte:

- achizitiile de motorina pentru motor din perioada 09.05.2008 -
20.10.2009 s-au efectuat de la antrepozite fiscale;

- motorina a fost utilizata in domeniul productiei, dezvoltarii,
atestdrii si mentenantei vapoarelor, asa cum rezulta din bunurile de
consum;

- societatea a aprobat achizitiile de motorina cu facturi fiscale
in care acciza este evidentiata distinct;

- cantitatea de motorind efectiv aprovizionatd insumeazad .X.
kg;

-cantitatea de motorind achizitionata pentru care s-au depus
de catre intimata cereri de achizitie catre DJAOV .X. insumeaza .X.

kg;

9 A se vedea filele 23, 295, 304, 386-387 vol. | dosar fond.
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- cantitatea de motorina pentru care s-a achitat de catre
intimata acciza, Tnsumeaza .X. kg (diferenta fatda de cantitatea
achizitionata rezulta din faptul ca pentru factura .X. din 26.02.2009,
incadratd la comanda .X., nu au putut fi identificate documentele de
platd);

-cantitatea de motorina achizitionata pentru care exista
bonuri de consum pentru comenzile .X. insumeaza .X. kg (diferenta
fatd de cantitatea achizitionatd rezultd din faptul ca pentru un total
de .X. kg motorind achizitionata in perioada 23-27 februarie 2009, la
comanda .X., s-au identificat bonuri de consum doar pentru o
cantitate de .X. kg;

- pentru cantitatea de .X. kg de motorind, achizitionatda in
regim de scutire indirectd, intimata este indreptatita sa i se restituie
acciza in suma de .X. lei.

Inalta Curte retine ci aceste constatiri ale expertului contabil
se coroboreaza cu cele ale inspectorilor fiscali care au intocmit
procesele-verbale de control anterior aratate.

Totodatd, inscrisurile depuse la dosar de catre intimatd atesta
prezentarea reala a datelor privitoare atat la consumul de motorina
cat si la destinatia efectiva acesteia, mai precis, combustibil pentru
motor in productia de nave; ca atare, intimata este indreptatita sa
beneficieze de restituirea accizei aferente costului de motorina
aprovizionatd si consumata in cuantum de .X. lei.

Instanta de control judiciar apreciaza cd erorile de inregistrare
in contabilitatea accizelor invocate de catre autoritatile recurente nu
pot conduce la refuzul restituirii accizei catd vreme acestea au fost
corectate si nu au influentat rezultatul fiscal al societatii.

Celelalte neregularitati de ordin procedural mentionate de
recurente nu pot conduce la pierderea dreptului intimatei la
recuperarea accizei din moment ce partea a demonstrat ca
indeplineste conditiile de substanta economica ale operatiunii care a
dat nastere creantei sale asupra statului, sens in care s-a pronuntat,
de altfel, si CJUE prin decizia data in cauzele conexate C-95/07 si C-
96/07 - Ecotrade SpA.
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11.1.3. In fine, Inalta Curte apreciazi cd sunt fondate criticile
recurentelor referitoare la solutia pronuntatd de prima instantd pe capatul
de cerere avind ca obiect acordarea dobinzilor din ziua urmadtoare
expirdrii termenului de 45 de zile de solutionare a cererii, prevazut
de art. 70 alin. (1) C.proc.fiscala.

Intr-adevir, art. 124 alin. (1) din actul normativ anterior aritat
stabileste ca pentru sumele de restituit sau de rambursat de la
buget, contribuabilii au dreptul la dobanda din ziua urmatoare
expirdrii termenului reglementat de art. 70.

Acordarea dobanzilor se face la cererea contribuabililor, iar
nivelul lor este cel stabilit de art. 120 alin. (7) C.proc.fiscala.

Insg, in speta de fata, societatea intimatd nu a facut dovada ca
a formulat cererea de acordare a dobanzilor la autoritatea fiscalad
competenta sa o solutioneze, respectiv ca a urmat Procedura de
restituire si de rambursare a sumelor de la buget, precum si de
acordare a dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele
restituite sau rambursate cu depdsirea termenului legal, aprobata
prin Ordinul Ministrului finantelor publice nr. 1899/2004.

2. Temeiul legal al solutiei adoptate in recurs

Pe cale de consecintd, pentru considerentele expuse la punctul
anterior din decizie, Inalta Curte, in temeiul art. 20 si art. 28 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborat cu art. 312 alin. (1) - (3)
C.proc.civ., va admite recursurile, va modifica sentinta atacatd, in
sensul cd va admite in parte actiunea reclamantului, astfel cum a
fost completatd, va anula in parte actele administrative contestate in
cauzad si va obliga parata ANAF sa restituie reclamantei suma de .X.
lei, reprezentand accize.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursurile declarate de paratele Directia Generalad
Regionald a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationald de
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Administrare Fiscald Impotriva sentintei civile .X. din 26 martie
2014 a Curtii de Apel .X. - Sectia contencios administrativ si fiscal.

Modifica sentinta atacata , in sensul ca:

Admite in parte actiunea formulata de reclamantul Santierul
Naval Damen .X., astfel cum a fost completata.

Anuleaza in parte:

-procesul- verbal de control nr.X. din 29.11.2010 emis de
ANV- Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale .X.;

-decizia de restituire accize nr..X. din 12.01.2011 emisa de
ANAF-DGAMCG;

-decizia 130 din 14.03.2012 emisa de ANAF-Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor;

-procesul- verbal de control nr..X./10 din 15.10.2012 emis de
ANV —Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale .X.;

-decizia de restituire accize nr..X. din 17.10.2012 emisa de
ANAF-DGAMC.

-decizia nr.130 din 26.04.2013 emisa de ANAF- Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor.

Obliga parata ANAF sa restituie reclamantei suma de .X. lei,
reprezentand accize.

Respinge celelalte capete de cerere ca neintemeiate.

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta publica, astdzi, 9 iulie 2015.
XXXXX
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