DECIZIA nr. 421 din 2020
privind solutionarea contestatiei formulata de doamna X,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. ... si reinregistratad sub nr. MBR_DGR ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Serviciul Juridic Contencios si Avizare
Juridica, prin adresa nr. MBR-JRD ...., inregistrata la directia noastra sub nr.
MBR_DGR ..., cu privire la reluarea procedurii de solutionare a contestatiei formulata
de doamna X , cu domiciliul in Bucuresti, str. .., impotriva Deciziei de impunere
anul 2005 nr. ..., emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice ....

Prin Decizia nr. .. respectiv la punctul 2 din dispozitiv, DGRFPB prin Serviciul
Solutionare Contestatii a respins ca nedepusa in termen contestatia formulata
impotriva Deciziei de impunere pentru pléti anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din activitati independente pe anul 2005 nr. ..., emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ..., pentru suma de ...lei, reprezentand plati
anticipate cu titlu de impozit.

Impotriva deciziei emisa de Directia Generald Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti, contestatara a formulat actiune in contencios administrativ, iar prin
Sentinta civila nr....a Tribunalului Bucuresti - Sectia a Il-a Contencios Administrativ si
Fiscal emisa in dosarul nr. ..., ramasa definitiva prin Decizia civila nr... pronuntata in
data de ... de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si
Fiscal, instanta a admis actiunea reclamantei, a anulat punctele 2 si 3 din Decizia
nr. .. si a obligat parata DGRFP Bucuresti sa solutioneze pe fond contestatia
formulatd impotriva Deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit

sggr

Judeteana a Finantelor Publice ....

Avand in vedere prevederile pct. 14.5 din OPANAF nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurs fiscald, potrivit carora: ,14.5. In situatiile in care instanta de
judecata obliga definitiv la solutionarea pe fond a cauzei, competenta de solutionare
apartine organului de solutionare competent la data ramanerii definitive a respectivei
hotéréri a instantei de judecatad” si ale art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti va solutiona
pe fond contestatia formulata de doamna X , impotriva Deciziei de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati independente pe anul
2005 nr. ..., emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ....

I. Prin contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere pentru pléti
nr. ..., emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..., pentru suma
de ...lei, reprezentand plati anticipate cu titlu de impozit, doamna X solicita anularea
acesteia, invocand in sustinere urmatoarele motive:
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- necomunicarea titlului de creanti. in acest sens contestatara aratd ca
nefiind comunciate deciziile pentru creanta principala, nu cunoaste daca aceste titluri
de creanta sunt emise in conformitate cu art. 86 alin. 6 din Codul de procedura
fiscala, respectiv daca ele cuprind data emiterii si data de la care urmeaza sa
produca efecte, daca mentioneaza numele si calitatea persoanei imputernicite ale
organului fiscal si temeiul juridic;

- necompetenta materiala si teritoriala a AJFP ... Potrivit prevederilor art. 33
din Codul de procedura fiscala competenta teritoriald pentru administrarea
impozitelor, taxelor, contributilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat revine acelui organ fiscal, judetean, local sau al Municipiului Bucuresti in
a carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului sau al platitorului de
venit, iar contribuabila locuieste in Bucuresti, str. .., niciodata nu a desfasurat
activitate pe raza Municipiului ..., nu a avut nicio forma de organizare profesionala cu
sediul in ...;

- prescriptia creantelor principale;

- nu poate fi impusa de doua ori pentru acelasi venit realizat deoarece in
perioada 2004-2005 i s-au emis titluri de creanta si de catre organul fiscal teritorial
sector 4 unde isi are domiciliul.

Contestatara sustine ca a depus declaratii pentru 4 luni din 2003 si pe 2004
atat in ..., cat si in sectorul .. si apoi in sectorul .., unde avea sediul Cabinetului de
avocatura.

La .. s-a inregistrat ca avocat pe raza sectorului 2 unde avea o proprietate, iar
la data de .. dosarul fiscal i-a fost transferat pe raza sectorului . unde se afla si in
prezent, cabinetul fiind inregistrat la acea data in ..., in baza unui contract de
inchiriere;

in perioada 2004-2005 i s-au emis titluri de creanta si de catre organul fiscal
teritorial sector .. unde fisi are domiciliul si nu poate fi impusa de doua ori pentru
acelasi venit realizat.

Il. Prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din activitati independente pe anul 2005 nr. ... Administratia Judeteana a
Finantelor Publice ... a stabilit pentru un venit net estimat in suma de ... lei, plati
anticipate in suma totala de ...lei (... lei pentru fiecare trimestru).

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatoarei,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii este dacéd decizia contestatd prin care au fost
stabilite plétile anticipate cu titlu de impozit pentru anul 2005 poate fi mentinuta, in
conditiile in care organul fiscal emitent al acesteia a scazut din evidenta fiscalé
aceste creante fiscale, dar fard a face dovada emiterii/comunicérii vreunui titlu de
creanta fiscala in acest sens.

in fapt, contribuabila X a figurat cu venituri din profesii libere, pentru
activitatea de avocatura, avand domiciliul fiscal al cabinetului in Bucuresti, .. b-dul ..
si domiciliul civil in ..., str. ...... ,jud. ...

Din extrasul din baza de date a ANAF existent la dosarul cauzei cu privire la
adresa de domiciliu, a rezultat ca incepand cu data de 29.07.2005, domiciliului civil
al doamnei X se afla in str. ..., Bucuresti.

Prin Decizia nr. ... Baroul Bucuresti a aprobat incepand cu data de ... doamnei
X exercitarea profesiei de avocat in cadrul Cabinetului individual de avocatura "X"
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avand sediul in Bucuresti sectorului ... unde avea o proprietate, iar la data de ..
dosarul fiscal a fost transferat pe raza sectorului ...... , In bdul ..., in baza Deciziei nr....
emisa de Baroul Bucuresti prin care s-a aprobat schimbarea sediului cabinetului.

Prin Declaratia speciala privind veniturile din activitati independente anul 2004
inregistrata la AS..FP (unde avea sediul Cabinetului de avocatura) sub
nr. ...contribuabila a declarat venit net in suma de ... lei. In baza acesteia AS...FP a
intocmit Referatul privind veniturile baza pentru plati anticipate cu titlu de impozit
privind venitul din activitati independente pe anul 2005 nr. ...prin care se stabileste
venitul net estimat pentru plati anticipate pentru anul 2005 in cuantum de ... lei,
caruia fi revin plati anticipate cu titlu de impozit de ...lei ce se decid de unitatea
fiscala de domiciliu.

In baza Referatul privind veniturile baza pentru plati anticipate cu titlu de
impozit privind venitul din activitati independente pe anul 2005 nr. ..emis de
AS...4PF, Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..., in calitate de unitate
fiscala de domiciliu competenta pentru administrarea obligatilor de plata
reprezentand impozit pe venit si accesorii aferente impozitului pe venit pana la data
de .., a emis Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din activitati independente pe anul 2005 nr. ...din data de .., prin care a stabilit
in sarcina doamnei X plati anticipate in suma totala de ...lei (.. lei pentru fiecare
trimestru) pentru un venit net estimat in suma de .. lei.

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 1, art. 50 si art. 153 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

"Art. 1. - Tn intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea
atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru
stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte juridice fata de cel
caruia ii este adresat;

10. creanta fiscala - dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine
bugetului general consolidat, reprezentdnd creanta fiscald principald si creanta
fiscala accesorie;

11. creanta fiscala principald - dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, precum si dreptul contribuabilului la restituirea sumelor platite
fara a fi datorate si la rambursarea sumelor cuvenite, in situatile si conditiile
prevazute de lege;

37.titlu de creanta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala;”.

"Art. 50. - (1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiintat sau
modificat de catre organul fiscal competent in conditiile prezentului cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totalé sau partiala, cu titlu definitiv, potrivit legii, a
actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage
anularea, desfiintarea sau modificarea, totald sau partiala, atadt a actelor
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente
creantelor fiscale principale individualizate in actele administrative fiscale anulate,
desfiintate ori modificate, céat si a actelor administrative fiscale subsecvente emise in
baza actelor administrative fiscale anulate, desfiintate sau modificate, chiar daca
actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele
administrative fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul cailor
administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate. in acest caz, organul
fiscal emitent, din oficiu sau la cererea contribuabilului/platitorului, emite un nou act
administrativ fiscal, prin care desfiinteaza sau modifica in mod corespunzator actele
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administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele
administrative fiscale subsecvente.

(3)Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul actelor
administrative fiscale prevazute la art. 49 alin. (3), inclusiv cele transmise spre
administrare organelor fiscale centrale, ramase definitive in sistemul cailor
administrative de atac sau judiciare. In acest caz, organul fiscal, din oficiu sau
la cererea contribuabilului/platitorului, emite decizie de anulare’.

"Art. 153. - (1) In scopul exercitérii activitatii de colectare a creantelor fiscale,
organul fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta creantelor
fiscale si modul de stingere a acestora. Evidenta se organizeaza pe baza titlurilor
de creanta fiscala si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale.

(2) Contribuabilul/Platitorul are acces la informatiile din evidenta creantelor
fiscale, la cererea acestuia, adresata organului fiscal competent”.

Totodata, potrivit art. 268 si art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

"Art. 268. - (1) Impotriva titlului de creanta, precum si Impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui
care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal’.

"Art. 276. - (3) Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea o situatie
mai grea contestatorului in propria cale de atac”.

Prevederi similare s-au regasit si in Codul de procedura fiscala aplicabil pana
la 31.12.2015.
In speta, se constats ca:

» Prin Sentinta civila nr. ..., pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a
Contencios Administrativ si Fiscal, ramasa definitiva prin decizia civila nr. ..., instanta
a constatat ca este nelegala respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei
privind Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul
din activitati independente pe anul 2005 nr. ...din data de .., pe motiv ca din actele ce
emana de la organele fiscale s-a recunoscut situatia de fapt expusa de reclamanta,
respectiv faptul ca aceasta decizie nu i-a fost comunicata. Instanta a retinut faptul ca
"la fila .. din dosar se afléd Decizia de solutionare a contestatiei nr. ..., prin care se
recunoagste expres necomunicarea deciziilor nr. ... sinr. ...",

> In decizia de solutionare a contestatiei nr. ..., emisa de AJFP ... se precieaza
ca prin NI nr. ..., SRCDF-PF a comunicat ca deciziile nr.... si nr. ...nu au fost
comunicate conform art. 47 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, motiv pentru care propune anularea debitelor stabilite prin aceste decizii;

» ca raspuns la solicitarile Serviciului solutionare contestatii, prin e-mailul din
data de ..., inregistrat sub nr...., AJFP ... a transmis copii dupa documentele detinute
de SEP PF, respectiv adresa de transmitere a dosarului fiscal nr. ..., dovada de
comunicare, certificatul de atestare fiscala nr. ...din care rezulta ca in evidentele
fiscale nu figureaza cu obligatii fiscale restante si situatia analitica debite plati solduri
an fiscal 2020 editatd la .., cu mentiunea ca restul documentelor se regasesc la
dosarul de transfer transmis la AS...FP Bucuresti;

» prin e-mailul din data de .. inregistrat sub nr. ..., AS...FP Bucuresti a transmis
Situatia analitica debite plati solduri pe anul 2016 editatd la data de .. emisa de
AJFP ... conform careia obligatiile fiscale reprezentand plati anticipate cu titlu de
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impozit aferente anului 2005 au fost scazute din evidenta fiscald a organului fiscal
emitent (cu minus) cu borderoul nr. 230.

Din Situatia analitica debite plati solduri anul 2016 editata la data de .., rezulta
ca in urma reanalizarii situatiei fiscale, organele fiscale din cadrul AJFP ... au
procedat la scaderea din evidenta fiscala a sumei de ...lei din contul obligatiilor de
plati anticipate impozit pe venit (cod 51) stabilite prin DIPA nr. ... si nu mai figureaza
cu obligatii fiscale restante in contul impozitului pe venituri din activitati independente
si in contul Diferente de impozit anual de regularizat.

Totodata, desi din Situatia analitica debite plati solduri anul 2016 editata la
data de .. rezulta ca au scazut din evidenta fiscala, in integralitate, obligatiile de plati
anticipate impozit pe venit (cod 51), organele fiscale nu au facut dovada emiterii si
comunicarii catre contribuabila a unui titlu de creanta fiscala in sensul anularii
obligatiilor fiscale anterior inregistrate in aceeasi evidenta pe baza deciziei nr. ...,
care reprezinta titlul de creanta fiscala ce face obiectul contestatiei.

Concluzionand in legatura cu platile anticipate cu titlu de impozit in suma
de ...lei stabilite prin decizia nr. ..., cu privire la care Tribunalul Bucuresti a obligat la
solutionarea contestatiei prin sentinta civila nr. ...pronuntata in dosarul nr. ..., organul
de solutionare constata ca doamna X nu mai datoreaza platile anticipate cu titlu
de impozit in suma de ...lei, acestea fiind scazute pe baza de borderou de
scadere, emis pentru scaderea in integralitate a platilor anticipate cu titlu de impozit
stabilite prin decizia nr. ... emisa pe numele contribuabilei calculate in contul

existente in evidenta analitica, fiind intocmit borderoul de scadere nr. 230.

in consecinta, in raport de dispozitiile procedurale fiscale referitoare la titlurile
de creanta fiscald si de situatia de fapt existentd din care reiese ca nu se mai
justifica mentinerea deciziei contestate, in conditile in creantele fiscale principale
stabilite prin aceasta au fost deja integral scazute din evidenta fiscala pe baza de
borderou de scadere, se va proceda la anularea Deciziei de impunere pentru plati

nr. ... pentru platile anticipate cu titlu de impozit in suma de ...lei (cod 51).

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 1, art. 50, art. 153, art. 268,
art. 276 si art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:
Anuleaza Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din activitati independente pe anul 2005 nr. ..., emisa de Administratia

Judeteana a Finantelor Publice ... pentru suma de ...lei, reprezentand plati anticipate
cu titlu de impozit.
Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.
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