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DECIZIA nr. 1978

din 2012
privind solufionarea contestatiei formulata de
domnul ..., inregistratd la D.G.F.P. a judetului Brdila subnr. .../...

Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationala de Administrare
Fiscala — Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Braila a fost
sesizata de catre Administratia Finantelor Publice a municipiului Braila, prin
adresa nr. .../..., depusa la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Braila cu nr. .../..., asupra contesta tiei formulatda de domnul ..., Tmpotriva
Deciziei nr. ../[... privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule , care la organul fiscal competent se identifica
sub nr. .../....

Domnul ... are domiciliul in judetul Braila, comuna ..., satul ..., str.... nr...
si CNP ...

Obiectul contesta tiei 1l reprezinta solicitarea persoanei in cauza de
anulare a Deciziei nr. .../...privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, emisa de Administratia Finantelor Publice a

municipiului Braila, prin care s-a stabilit Tn sarcina domnului ..., suma totala de
... lei, cu titlul de taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule.
Decizia invocata anterior s-a comunicat domnului ..., de catre organul

fiscal competent, prin modalitatea prevazuta de lege, respectiv prezentarea
persoanei in cauza la sediul emitentului si primirea actului administrativ fiscal
de catre acesta sub semnatura, dupa cum rezulta din mentiunea inscrisa pe
exemplarul 2 al deciziei Tn speta si anume: ,Am primit un exemplar ... ... ”
urmata de semnatura.

Temeiul legal care reglementeaza procedura la care s-a facut referire 1l
constituie art.44, alin.2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata Tn
Monitorul Oficial nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In spetd, s-a constatat ca sunt indeplinite conditile procedurale
prevazute la art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209, alin.(1), lit.a) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda in Monitorul Oficial nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin urmare, se va proceda la analiza pe fond a contestatiei, care se
fundamenteaza pe considerentele ce sunt prezentate in continuare.

I.Domnul ..., formuleaza contestatie impotriva Deciziei nr. .../... privind
stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, prin care
s-a stabilit in sarcina acestuia o taxa pentru emisiile poluante provenite de la
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autovehicule, in cuantum de ... lei, care s-a inregistrat la organul fiscal
competent sub nr. .../..., pe care o considera ,netemeinica si nelegala” din
urmatoarele motive:

- Taxa pe poluare nu este conforma cu Tratatul Uniunii Europene,
respectiv cu art.25, art.28 si art.90, aceasta pentru ca taxa de poluare se
percepe numai pentru autoturismele inmatriculate in Uniunea Europeana si
reinmatriculate pentru prima data in Romania, in timp ce pentru autoturismele
deja Tnmatriculate in Romania, la 0 noua inmatriculare taxa nu mai este
perceputa.

- Potrivit art.148 din Constitutie, ca urmare a aderarii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare (alin.2), iar
Parlamentul, Presedintele Roméaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca
garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii gi
din prevederile alineatului 2 (alin.4). De altfel, prin Legea nr.157/2005 de
ratificare a Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana, statul nostru gi-a asumat obligatia de a respecta dispozitiile din
tratatele originare ale Comunitatii, dinainte de aderare.

- Legea nr.9/2012, modificata de O.U.G. nr.1/2012 este contrara art.90
din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene, intrucat este destinata sa
diminueze introducerea in Romania a unor autoturisme second — hand deja
Tnmatriculate intr-un alt stat membru UE, precum cel pentru care s-a achitat
taxa de poluare in acest litigiu (Germania), favorizand astfel vanzarea
autoturismelor second — hand deja inmatriculate in Romania. Or dupa
aderarea Romaniei la UE, acest lucru nu este admisibil cand produsele
importate sunt din alte tari membre ale UE, atat timp cat norma fiscala
nationala diminueaza sau este susceptibila sa diminueze, chiar si potential,
consumul produselor importate, influentand astfel alegerea consumatorilor
(CJE, hotaréarea din 7 mai 1987, cauza 193/85, Cooperativa Co - Frutta Srl c.
Amministrazione delle finanze dello Stato — Tn spetd, taxa menita sa
descurajeze importul de banane in ltalia). Tn context, contestatorul
invedereaza si faptul ca Legea nr.9/2012 desi si-a declarat ca scop protectia
mediului, normele edictate nu au aceasta finalitate cuprinzand masuri
restrictive discriminatorii.

De asemenea, prin contestatia formulata contestatorul retine ca, solutiile
Curtii Europene de Justitie pronuntate in cauzele similare prezentei contestatii
( C -402/09 — Tatu Timpotriva autoritatilor roméne, C-263/10 — Nispeanu
Tmpotriva autoritatilor roméane) prin care s-a statuat ca articolul 110 (fost art.90
anterior intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona) al TFUE trebuie
interpretat Tn sensul ca se opune ca un stat membru sa instituie o taxa pe
poluare aplicata autovehiculelor cu ocazia primei lor Tnmatriculari in acest
stat membru.

In drept , in contestatie s-au invocat prevederile art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003.
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Il. Administra tia Finan telor Publice a municipiului Br aila, urmare a
cererii domnului ..., emite in data de ... Decizia nr.... privind stabilirea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, prin care stabileste Tn
sarcina acestuia o taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
n suma de ... lei.

Potrivit deciziei sus-amintitd la stabilirea taxei s-au avut in vedere
elementele de calcul prevazute de Legea nr.9/06.01.2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, incidente solicitarii, astfel:

A=valoarea combinatd a emisiilor de CO,, expr. in grame/ km:

B=taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO,(col 3 din Anexal):
C=cilindree (capacitatea cilindrica ):

D=taxa specifica pe cilindree:
E=cota de reducere a taxei prevazuta in col. 2 din Anexa 4: .. %

De asemenea, este important a se retine ca la stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule s-a utilizat un curs euro/ lei de
4,3001, aspect ce rezulta din referatul nr. .../..., intocmit de catre organul fiscal
competent, pentru solutionarea cererii domnului ...

lll.  Directia Generala a Finantelor Publice a Jude tului Br aila, prin
serviciul de resort, luand act de sustinerile contestatorului, de constatarile
Administratiei Finantelor Publice a municipiului Braila, precum si de
documentele care constituie dosarul cauzei, prin raportare la reglementarile
legale incidente problematicii supusa solutionarii, retine in analiza aspectele
ce se prezinta in continuare.

Cauza supus a solutionarii este dac a contestatorul datoreaz a la
bugetul Fondului pentru mediu suma de ... lei, rep  rezentand tax a pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, pot rivit elementelor de
calcul prev azute de Legea nr.9/06.01.2012, amendat a prin O.U.G.
nr.1/30.01.2012, astfel cum rezult a din documentele depuse de acesta in
sustinerea solicit arii, adresat a organului fiscal competent.

in fapt, prin cererea nr. ... adresatd Administratiei Finantelor Publice a
municipiului Braila, in data de ..., domnul ... solicita calcularea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, conform Legii nr.9/2012, in
speta, acesta fiind autoturismul ..., capacitate cilindrica (cmc) ..., norma de
poluare ..., an fabricatie ..., emisia de dioxid de carbon - grame COy/km. ....

Urmare a solicitarii adresate, organul fiscal competent adoptd masuri in
consecinta, n sensul ca procedeaza, prin personalul de specialitate, la
ntocmirea referatului nr. .../...privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, care constituie suportul informational al deciziei
n cauza, identificatad sub acelagi numar. In baza deciziei la care ne referim s-a
stabilit Tn sarcina domnului ..., 0 taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, in cuantum de ... lei.
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Impotriva Deciziei nr. ...[... privind stabilirea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, domnul ..., formuleaza contestatie,
care s-a inregistrat la organul fiscal competent sub nr. .../....

In drept , sunt incidente dispozitile ART. 1, alin. (1) si alin.(2) coroborat
cu ale ART.3, alin. (1) din Legea nr.9 din 06 ianuarie 2012 privind taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicu le, publicata Tin
Monitorul Oficial nr. 17 din 10 ianuarie 2012, amendata prin O.U.G.
nr.1/30.01.2012, in interpretarea carora retinem:

JART. 1

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal privind instituirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, denumita in continuare taxa.

(2) Taxa se face venit la bugetul Fondului pentru mediu §i se
gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu, Tn vederea finantarii
programelor gi proiectelor pentru protectia mediului.

ART. 3

(1) Taxa se aplica pentru autovehiculele din categoriile M(1), M(2), M(3)
si N(1), N(2), N(3), astfel cum sunt acestea definite in RNTR 2,...".

in al doilea rand, este important de mentionat ca, potrivit prevederilor
ART. 4, lit. a) din acelasgi act normativ obligatia de plata a taxei intervine ,cu
ocazia inscrierii in evidenfele autoritéfii competente, potrivit legii, a dobandirii
dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de céatre primul proprietar din
Romania gi atribuirea unui certificat de inmatriculare si a numdrului de
Tnmatriculare,,.

La acest punct al analizei se impun a fi citate prevederile ART. 6, alin
(1), lit.b) din actul normativ invocat , care se refera la modul de calcul al
taxei, astfel:

.(1) Suma de platd reprezentdnd taxa se calculeazd pe baza
elementelor prevazute la anexele nr. 1 - 5, dupd cum urmeaza:

b) pentru autovehiculele din categoria M(1), cérora le corespund
normele de poluare non-Euro, Euro 1 sau Euro 2 si pentru care nu este
specificatd valoarea combinata a emisiilor de CO(2), dupéa formula:

CxDx(100-E)
Suma de plata = :
unde: 100

C =cilindree (capacitatea cilindrica);

D = taxa pentru emisiile poluante pe cilindree, prevazuta in coloana nr. 3
din anexa nr. 2;

E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana nr. 2 din anexa nr. 4.”

Pentru implementare, Normele metodologice de aplicare a Legii nr.

9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 9 din 11 ianuarie 2012 , publicata n
Monitorul Oficial nr. 29 din 13 ianuarie 2012, retin la ART. 3, alin. (2)
prevederile: ,In vederea calculdrii taxei de cdtre autoritatea fiscald, persoana
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fizicd sau persoana juridicd Tn numele céareia se efectueazd una dintre
operafiunile prevazute la art. 4 din lege, denumitd in continuare contribuabil,
trebuie sa prezinte, in copie gi in original, urmatoarele documente:

a) cartea de identitate a vehiculului;

b) documente care atestd dobandirea autovehiculului pentru care se
solicita plata taxei de catre contribuabil;

c) in cazul autovehiculelor rulate achizifionate din alte state, un document
din care sé rezulte data primei inmatricul&ri a acestora si, dupé caz, declaratia
pe propria raspundere prevazutd la art. 6 alin. (5), precum i rezultatul
expertizei tehnice efectuate de Regia Autonoma "Registrul Auto Roman" ori
rezultatul evaludrii individuale efectuate potrivit art. 6 alin. (20)”.

Prin prisma celor anterioare, retinem modul de calcul in cauza data, in
baza caruia rezulta:

Sumade plata= ... x...x(100—...) =... Euro,
100
Euro x 4,3001 curs euro/lei = ... lei

Fata de cele invederate, s-a constatat ca organul fiscal competent, in
speta Administratia Finantelor Publice a municipiului Braila a stabilit, potrivit
legii, in baza Deciziei nr. .../[... privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule (prin care s-a solutionat cererea depusa in acest
scop), in sarcina d-lui ..., o taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, in suma de ... lei.

In ceea ce priveste motivatile contestatorului, astfel cum au fost
invocate, mentionam ca acestea nu au putut fi retinute in solutionarea
favorabila a contestatiei, din cauza faptului ca, prin instituirea taxei in cauza nu
se creeaza un regim juridic fiscal discriminatoriu, fundamentarea rezida din
momentul in care aceasta intervine $i anume cu ocazia primei inmatriculari a
unui autovehicul in Romania, indiferent de tara de provenienta a lui.

Totodata, de precizat este si faptul ca taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, la care s-a facut referire in lucrare, s-a calculat in
conditiile legii aplicabila in Roméania, urmare a solicitarii d-lui ..., Tnregistrata la
organul fiscal competent sub nr. .../..., precum si in baza documentelor depuse
n sustinere, constatare fatd de care nu se pot retine in solutionarea favorabila
motivele invocate in actiune cu trimitere la dispozitile din Tratatul Uniunii
Europene.

In final, ca o rezultantd a celor din precedent, inclusiv a documentelor
componente a dosarului cauzei, contestatia formulata de dl. ...,
Tmpotriva deciziei la care se face referire, prin care s-a stabilit Tn sarcina
acestuia cu titlul de taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
suma totala de ... lei, se respinge ca neintemeiat a.

Pentru considerentele invocate si in temeiul prevederilor art.216,
alin.(1) din Ordonan ta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
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fiscala, republicata in Monitorul Oficial nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE
Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulat a de domnul ...,
cu domiciliul Tn judetul Braila, comuna ..., satul ..., str. ... nr...., impotriva
Deciziei nr. ../... privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante

provenite de la autovehicule , emisa de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Braila, prin care s-a stabilit in sarcina acestuia suma totala de ...
lei, cu titlul de tax a pentru emisiile poluante provenite de la autovehic ule.

In temeiul art.210, alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatda Tn Monitorul Oficial nr. 513 din
31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, prezenta decizie de
solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac si poate fi atacata, la instanta judecatoreasca de contencios administrativ
competenta, in temeiul art.218, alin.(2) din acelasi act normativ, in speta la
Tribunalul Braila, in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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