MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE Y ANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Str. Apolodor nr.17

MAgTIItIa INagiviiaia ue

Administrare Fiscala Sector 5 ,.X., CP 050741
Directia Generala de Solutionare a Tel:+ 021 319 97 54
Contestatiilor Fax:+ 021 336 85 48

Email:Contestatii. ANAF@mfinante.ro

DECIZIA NR. 383 /2015
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SC .X. SRL
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.A_SLP 1689/10.08.2015

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili, prin adresa nr..X./06.08.2015, inregistratd la Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sub nr.A_SLP 1689/10.08.2015, cu privire la
contestatia formulata de SC .X. SRL cu domiciliul fiscal in .X., inregistrata la ORC
sub nr..X., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-MC
X./25.06.2015, emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.F-MC .X./25.06.2015.

SC .X. SRL contesta Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-
MC .X./25.06.2015 pentru suma totala de .X. lei, reprezentand:

- X lei impozit pe profit;

- X lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;

- X lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

- X lei taxa de autorizare jocuri de noroc;

- X lei dobénzi/majorari de intarziere aferente taxei de autorizare jocuri
de noroc;

- X lei penalitati de intarziere aferente taxei de autorizare jocuri de

Nnoroc.



In raport de data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-
MC .X./25.06.2015, respectiv 02.07.2015, potrivit confirmarii de primire anexata in
copie la dopsarul cauzei, contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de
art.207 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la data de 14.07.2015, astfel
cum rezultd din stampila Serviciului Registratura din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili, aplicata pe originalul contestatiei, aflata la
dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205, art.206,
art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
la data depunerii contestatiei SC .X. SRL, figurand la pozitia nr. .X. din Anexa nr.1
la OPANAF nr.3661/2014 pentru aprobarea listei marilor contribuabili pe anul
2015, de modificare si completare a OPANAF nr.2730/2010 privind organizarea
activitati de administrare a marilor contribuabili, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita
sa solutioneze contestatia formulata de SC .X. SRL.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.F-MC
.X./25.06.2015 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de organele de inspectie
fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili,
societatea sustine urmatoarele:

1. Referitor la impozitul pe profit, contestatara sustine ca regula generala
aplicabila Tn materie fiscala pentru calculul impozitului pe profit datorat o constituie
dispozitile art.17 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe langa regula generald mentionata, pentru societatile care desfasoara
anumite activitati prevazute in mod expres de dispozifile art.18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
legiuitorul a instituit si reglementat o a doua metoda de calcul a impozitului pe
profit, contribuabilul fiind obligat sa stabileasca impozitul pe profit prin compararea
sumelor rezultate ca urmare a aplicarii regulii generale prevazute de art.17 din
Codul fiscal si a regulii speciale prevazute de art.18 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand ca impozitul pe profit
datorat catre bugetul de stat sa fie reprezentat de suma mai mare rezultata ca
urmare a celor doua metode de calcul.

La determinarea profitului aferent acestor activitati se iau in calcul si
cheltuielile de conducere si administrare si alte cheltuieli comune ale
contribuabilului, proportional cu veniturile obtinute din aceste activitati. in cazul in
care impozitul pe profitul datorat este mai mic decat 5% din veniturile obtinute din
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aceste activitati atunci contribuabilul este obligat la plata unui impozit de 5% din
aceste venituri. Acesta se adauga la valoarea impozitului pe profit aferent
celorlalte activitati, impozitul fiind calculat potrivit prevederilor titlului Il din Codul
fiscal. Veniturile care se iau in calcul pentru aplicarea cotei de 5% sunt veniturile
aferente activitatilor respective, inregistrate in conformitate cu reglementarile
contabile.

Dat fiind faptul ca dispozitile legii fiscale fac referire la venituri obtinute din
activitatile reglementate de art.18 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, fara ca legiuitorul, la acel moment, sa
defineasca notiunea de venituri realizate din aceste activitati sau sa aduca
precizari cu privire la definirea unor termeni din cuprinsul lor, societatea a apelat la
alte acte normative ce expliciteaza intelesul acestor termeni utilizati in legea
fiscala.

Astfel, contestatara sustine ca organele de inspectie fiscala au interpretat in
mod eronat notiunea de venituri realizate de organizatorii de pariuri, raportandu-se
la dispozitiile Ordonantei de Urgenta de Guvernului nr.77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc care definesc anumite notiuni.

Constatarea de la pagina 12 din raportul de inspectie fiscala conform careia
din interpretarea dispozitilor art.3 alin.(3), art.4 alin.(1-2) si art.8 alin.(1) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploarea
jocurilor de noroc ar rezulta clar ca veniturile realizate de organizatorul de jocuri de
noroc reprezinta sumele percepute de la participanti in scopul dreptului de
participare la joc, iar cheltuielile aferente acestor venituri sunt sumele platite
jucatorilor de catre organizator drept castiguri sau premii este eronata intrucat:

Din cuprinsul dispozitiilor legale anterior invocate nu rezulta in mod clar ceea
ce au inteles organele de inspeciie fiscala, textele de lege invocate nici macar nu
sugereaza o atare interpretare a notiunii de venituri ca fiind Tincasarile
organizatorului, respectiv sumele percepute de organizator de la participanti in
schimbul dreptului de participare la joc.

Textele de lege anterior invocate nu sugereaza ca sumele platite jucatorilor
de catre organizator drept castiguri sau premii ar reprezenta cheltuieli aferente
acestor venituri acestea nu reprezinta altceva decat definitii ale unor noftjuni
caracteristice activitatilor de jocuri de noroc cum sunt: joc de noroc, taxa de
participare si castig sau premiu.

De asemenea, contestatara sustine ca organele de inspeciie fiscala au
ignorat in mod voluntar prevederile din Hotararea Guvernului nr.870/2009 privind
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.77/2009 care definesc veniturile organizatorului de pariuri.

Notiunea de venituri inregistrate a fost in mod expres si in concret
reglementatd de pct.2' din Anexa nr.12 la Hotararea Guvernului nr.870/2009
privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr.77/2009, respectiv de "Situatia lunara privind incasarile din
organizarea de pariuri in cota fixa pentru luna...".

Dispozitile art.68 alin.3 si alin.4 din Hotararea Guvernului nr.870/2009
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privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr.77/2009 sunt cele care reglementeaza notiunea de incasari
brute. Conform acestor dispozitii documentatia tehnico-economica de eficienta
prezentata de operatorul economic la autorizare, intocmita pe o perioada de un
an, va contine urmatoarele date: totalul incasarilor brute estimate, totalul
cheltuielilor, pe elemente principale de cheltuieli, profitul brut.

Totodata, dispozitiile art.68 alin.4 din actul normativ sus-mentionat prevad
ca prin incasari brute se intelege suma totala incasata inainte de deducerea
premiilor si a altor cheltuieli.

Prin incasari din vanzarea biletelor, conform pct.1 din Anexa nr.12 la
Hotararea Guvernului nr.870/2009 privind aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2009, se intelege valoarea
biletelor de participare vandute pentru jocurile organizate in luna respectiva.

Mai mult, din Instructiunile de completare a formularului ,SITUATIA
LUNARA privind incasérile din organizarea de pariuri in cota fixa pentru luna...”
rezultd faptul ca veniturile prevazute de pct.2' nu reprezinta altceva decét
veniturile inregistrate de operatorul economic care se calculeaza ca diferenta
intre valoarea biletelor de participare vandute pentru jocurile organizate in
luna respectiva si valoarea premiilor platite aferente biletelor de participare
vandute in luna respectiva.

Asadar, societatea arata ca veniturile Tinregistrate de operatorul
economic, conform pct.2' din Anexa nr.12 se calculeaza ca diferenta intre
valoarea biletelor de participare vandute pentru jocurile organizate in luna
respectiva si valoarea premiilor platite aferente biletelor de participare vandute
in luna respectiva.

Din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale incidente nu se poate
concluziona ca exista identitate intre notiunea de incasari din vanzarea biletelor
de pariuri si notiunea de venituri ale operatorului economic din aceeasi
activitate, asa cum in mod eronat au stabilit organele de inspectie fiscala,
aplicand cota de 5% prevazut de dispozitiile art.18 alin.1 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la Tncasarile
organizatorului de jocuri de noroc fara a diminua aceste incasari cu premiile
platite jucatorilor.

Prin urmare, societatea concluzioneaza ca nu exista niciun motiv pentru
care organele de inspectie fiscala sa trateze veniturile obfinute din activitatea
de pariuri ca fiind unul si acelasi lucru cu incasarile din vanzarea biletelor.

Dat fiind faptul ca legiuitorul a inteles sa defineasca prin legea speciala
care reglementeaza activitatea notiunile de incasari din vanzarea biletelor ca
fiind valoarea biletelor de participare vandute pentru jocurile organizate in luna
respectiva si de venituri ca fiind diferenta intre valoarea biletelor de participare
vandute pentru jocurile organizate in luna respectiva si valoarea premiilor
platite aferente biletelor de participare vandute in luna respectiva, iar Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
utilizeaza notiunea de venituri, in mod eronat organele de inspectie fiscala au
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majorat baza impozabila cu platile premiilor catre jucatori si au stabilit in
sarcina societatii suma suplimentara de plata cu titlu de impozit pe profit de .X.
lei.

2. Referitor la taxa anuala de autorizare a jocurilor de noroc, contestatara
sustine ca organele de inspectie fiscala au incadrat in mod eronat
castigurile/premiile platite de organizator jucatorilor in categoria cheltuielilor de
exploatare invocand pretinse incalcari ale Ordinului nr.3055/2009 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca in conformitate cu
principiile contabile generale mentionate la pct.36.2 din Ordinul nr.3055/2009,
veniturile si cheltuielile care rezulta din aceeasi tranzactie sunt recunoscute
simultan in contabilitate prin asocierea directa intre cheltuielile si veniturile
aferente, cu evidentierea distincta a acestor cheltuieli. Sub acest aspect, se arata
ca veniturile realizate de organizatorul de jocuri de noroc sunt reprezentate de
sumele percepute de la participanti in schimbul dreptului de participare la joc, iar
cheltuielile aferente acestor venituri sunt reprezentate de sumele platite jucatorilor
drept castiguri sau premii.

Astfel, organele de inspectie fiscala au incadrat in mod eronat
castigurile/premiile platite de organizator jucatorilor in categoria cheltuielilor de
exploatare invocand pretinse incalcari ale Ordinului nr.3055/2009 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene in
conditiile in care in toate actele normative speciale care reglementeaza regimul
juridic al jocurilor de noroc este utilizat termenul de incasare si nu cel de venit
atunci cand se face referire la sumele platite de jucatori, respectiv a taxei de
participare perceputa de organizatori in schimbul dreptului de a participa la jocuri
de noroc. Avand in vedere ca in activitatea de jocuri de noroc de tip pariuri, venitul
nu se realizeaza la momentul incasarii de catre organizator a taxei de participare
la jocuri de noroc, ci abia dupa plata castigurilor catre jucatori, venitul
organizatorului nu poate fi decat unul singur si anume obtinut dupa deducerea
premiilor platite jucatorilor.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au stablit ca in conformitate cu
principiile contabile generale mentionate la pct.36.2 din Ordinul nr.3055/2009,
veniturile si cheltuielile care rezulta din aceeasi tranzactie sunt recunoscute
simultan in contabilitate si arata ca veniturile realizate de organizatorul de jocuri
de noroc sunt reprezentate de sumele percepute de participanti in schimbul
dreptului de participare la joc, iar cheltuielile aferente acestor venituri sunt
reprezentate de sumele platite jucatorilor drept castiguri sau premii.

Referitor la constatarea organelor de inspectie fiscala conform careia premiile
platite jucatorilor nu reprezinta altceva decat cheltuieli de exploatare fapt ce
rezulta si din dispozitile art.68 alin.(4) din Hotararea Guvernului nr.870/2009
pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.77/2009, societatea sustine ca in ceea ce priveste cheltuielile de
exploatare acestea sunt In mod expres, distinct si limitativ prevazute de
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Reglementarile contabile aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr.3055/2009. in conformitate cu regulile de evaluare prevdzute de Sectiunea
8.10 ,,Venituri si Cheltuieli”, pct.262 din Reglementarile contabile conforme cu
directivele europene, cheltuielile entitatii reprezinta valorile platite sau de platit
pentru consumuri de stocuri si servicii, cheltuieli cu personalul, executarea unor
obligatii legale sau contractuale etc.

De asemenea, arata ca potrivit dispozitilor pct.263 din Reglementarile
contabile conforme cu directivele europene aprobate prin OMFP nr.3055/20009,
contabilitatea cheltuielilor se {ine pe feluri de cheltuieli, iar cheltuielile de
exploatare, cuprind:

- cheltuieli cu materiile prime si materialele consumabile; costul de achizitie al
obiectelor de inventar consumate; costul de achizifie al materialelor nestocate,
trecute direct asupra cheltuielilor; contravaloarea energiei si apei consumate;
valoarea animalelor si pasarilor; costul marfurilor vandute si al ambalajelor;

- cheltuieli cu serviciile executate de terti, redevente, locatii de gestiune si chirii;
prime de asigurare; studii i cercetari; cheltuieli cu alte servicii executate de terti
(colaboratori); comisioane si onorarii; cheltuieli de protocol, reclama si publicitate;
transportul de bunuri si personal; deplasari, detasari si transferari; cheltuieli
postale si taxe de telecomunicatii, servicii bancare si altele;

- cheltuieli cu personalul (salariile, asigurarile si protectia sociala si alte cheltuieli
cu personalul, suportate de entitate);

- alte cheltuieli de exploatare (cheltuielile legate de protejarea mediului
inconjurator, aferente perioadei; pierderi din creante si debitori diversi;
despagubiri, amenzi si penalitati; donatii, sponsorizari si alte cheltuieli similare;
cheltuieli privind activele cedate si alte operatii de capital; creante prescrise potrivit
legii; certificatele de emisii de gaze cu efect de sera achizifionate potrivit legislatiei
in vigoare si ale caror costuri pot fi determinate, aferente perioadei curente etc.).

Contestatara sustine ca reprezinta cheltuielile de exploatare a activitatii acele
cheltuieli efectuate in scopul realizarii de venit, respectiv cheltuielile cu salariile
personalului angajat, cheltuielile cu detinerea si intretinerea spatiilor in care se
desfasoara activitatea, cheltuielile cu taxele si impozitele specifice activitatii de
pariuri $i sunt prevazute la art.21 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, iar
din enumerarea exhaustiva a acestora se remarca faptul ca premiile platite
jucatorilor nu pot fi interpretate ca fiind cheltuieli de exploatare sau cheltuiel
efectuate in scopul realizarii de venituri si ca organele fiscale au operat in mod
discretionar cu aceasta nofiune.

In concluzie, societatea sustine c& argumentatia lipsitd de substantd si
precara a organelor de inspectie fiscala potrivit careia ar fi incalcat principiul
evaluarii separate a elementelor de active si datorii si principiul necompensarii
prevazute de pct43 si pct.45 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr.3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele
europene, este consecinta interpretarii arbitrare data unor norme juridice
necorelate cu toate dispozitii legale incidente in speta.



in sustinerea contestatiei societatea invoca Precizarea Ministerului Finantelor
nr.9634/1997 care a stabilit intelesul notiunii de venituri realizate din activitati de
jocuri de noroc ca fiind diferenta dintre incasari si plati premii pentru aplicarea art.3
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.14/1997, cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 1997 prin care, Ministerul Finantelor insusi a reglementat, stabilit gi
legiferat intelesul notiunii veniturilor realizate din activitatile privind organizarea
jocurilor de noroc, reprezinta o metodologie activa acestea nu nefiind niciodata
abrogate, iar din cuprinsul normelor de tehnica legislativa trecute sau actuale
(art.89-91 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa) nu rezulta
faptul ca abrogarea unui act, indiferent de caracterul normativ sau nenormativ al
acestuia, ar putea fi o abrogare tacita sau implicita, ci in toate cazurile abrogarea
actului sa fie expresa.

Mai mult, societatea arata ca, in conformitate cu dispozitiile art.12 alin.1 din
Hotararea nr.447/1997 care reglementa organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor la acea data, Ministrul Finantelor emitea norme, ordine si instructiuni gi
ulterior, dispozitiile art.11 alin.(4) din Hotararea nr.386/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerul Economiei si Finantelor, Ministrul Finantelor emitea ordine
si instructiuni in conditiile legii, fiind si organul care identifica si abroga aceste
ordine si instructiuni in conditiile legii.

De asemenea, se arata ca Precizarea Ministerului Finantelor nr.9634/1997
nu numai ca defineste in mod expres notiunea de , venituri realizate" din jocuri de
noroc, dar contine si monografia privind reflectarea in contabilitate a operatiunilor
privind nregistrarea incasarilor si a platii premiilor.De asemenea, in sustinerea
contestatiei societatea invoca practica judiciara a inaltei Curti de Casatie si Justitie
sub aspectul interpretarii notiunii de venituri, respectiv Decizia nr. .X. pronuntata in
sedinta din data de 30 octombrie 2006, in dosarul nr..X./2005, prin care s-a
acordat castig de cauza, intr-o speta identica, stabilidu-se ca premiile acordate
jucatorilor reprezinta pierderi pentru acest tip de activitate si diminueaza veniturile
obfinute din aceasta activitate, motiv pentru care veniturile din activitate rezulta in
mod firesc prin insumarea rezultatelor zilnice pozitive (in speta, castig pentru
societatea de pariuri/pierdere pentru jucatorul de pariuri) si a rezultatelor negative
(in speta, pierdere pentru societatea de pariuri/castig pentru jucator).

in ceea ce priveste inregistrarea in contabilitate a veniturilor si
cheltuielilor din activitatea de slot-machine societatea prezinta urmatoarele
argumente:

Regula prevazuta de art.18 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
se aplica doar contribuabililor care desfasoara activitali de natura barurilor de
noapte, cluburilor de noapte, discotecilor, cazinourilor sau pariurilor sportive,
activitatea de tip slot-machine fiind supusa regulii generale cu referire la impozitul
pe profit prevazuta de art.17 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Societatea sustine ca din cuprinsul raportului de inspectie fiscala sau al
deciziei de impunere nu se intelege care este rationamentul organelor inspectie
fiscala pentru care cele doua activitati au fost alaturate in vederea stabilirii
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impozitului pe profit, iar in situatia in care aceasta alaturare a celor doua activitati
contravine intereselor societatii, modificand in sensul majorarii impozitului pe
profit, infelege sa conteste si aceste chestiuni in momentul in care acestea vor fi
ulterior clarificate, inr-un sens sau altul.

Referitor la constatarea potrivit careia, ca si in cazul activitatii de pariuri,
pentru activitatea de slot-machine societatea a inregistrat in contabilitate numai
diferenta dintre veniturile obtinute din aceasta activitate (incasari = intrari) si
castigurile acordate jucatorilor (plati = iesiri) societatea sustine ca aceste
inregistrari au fost efectuate strict in conformitate cu situatiile incasarilor zilnice si
lunare din activitate de tip slot-machine, prevazute de anexele 8a) si 9a) din
Hotararea Guvernului nr.870/2009.

2. Referitor la Taxa anuala de autorizare a jocurilor de noroc, societatea
sustine ca organele de inspectie fiscala au interpretat si aplicat in mod eronat
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 si ale HG nr.870/2009
cu privire la intocmirea Anexei nr.12 referitoare la regularizarea lunara a
cuantumului taxei de autorizare in sensul ca societatea a diminuat baza de calcul
a taxei de autorizare cu premiile platite jucatorilor, aplicand procentul de 5% la o
suma rezultata din diferenta dintre incasarile biletelor de pariuri vandute si premiile
acordate jucatorilor astfel ca societatea nu ar fi constituit, evidentiat si virat catre
bugetul consolidat al statului suma de .X. lei.

Contestatara arata ca din prevederile art.14 alin.2 pct.b) iii) lit.A) si B) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc reiese ca taxa anuala aferenta autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc pentru jocurile de tip pariu se datoreaza si se plateste dupa cum
urmeaza:

(lit.A) - sumele care rezulta din aplicarea procentelor prevazute in anexa la
veniturile estimate de operatorul economic, dar nu mai putin de taxa anuala
minimala;

(lit.B) - in cazul in care, in cursul anului de autorizare, incasarile efective
depasesc incasarile estimate prin documentatia prezentata la data_autorizarii,
taxa anuala de autorizare datorata se va recalcula prin aplicarea procentelor
prevazute in anexa asupra incasarilor efectiv realizate de la inceputul perioadei de
autorizare.

Indiferent de modul in care legiuitorul a inteles sa defineasca anumite
notiuni in cuprinsul actelor normative care reglementeaza regimul jocurilor de
noroc, cum ar fi veniturile realizate sau estimate, incasarile brute, incasarile din
vanzarea biletelor, incasarile efective sau estimate, contestatara arata ca pentru
organele fiscale aceste notiuni sunt indiscutabil sinonime si nu reprezinta decéat
valori ale biletelor de paricipare vandute de catre organizatorul de jocuri. Aceasta
interpretare a organelor fiscale este eronata avand in vedere faptul ca:

Hotararea Guvernului nr.870/2009 privind aprobarea Normelor Metodologice
de aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 reglementeaza si
opereaza cu trei notiuni, si anume cu notiunile de ,incasari brute" sau ,incasari din
vanzarea biletelor"si ,Venituri".




Astfel, dispozitile art.68 alin.3 din Hotararea Guvernului nr.870/2009 privind
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.77/2009 prevad ca documentatia tehnico-economica de eficienta
prezentata de operatorul economic la autorizare, intocmita pe o perioada de un
an, va contine urmatoarele date: totalul incasarilor brute estimate, totalul
cheltuielilor, pe elemente principale de cheltuieli, profitul brut si reglementeaza
sensul nofiunii de incasari brute ca fiind suma totala incasatda de organizator
inainte de deducerea premiilor si a altor cheltuieli.

De asemenea, societatea invoca prevederile pct.1 din Anexa nr.12 la
Hotararea Guvernului nr.870/2009 privind aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2009, prin incasari din
vanzarea biletelor intelegédndu-se valoarea biletelor de participare vandute pentru
jocurile organizate in luna respectiva.

Conform pct.2" din Anexa nr.12 veniturile reprezinta diferenta intre
valoarea biletelor de participare vandute pentru jocurile organizate in luna
respectiva si valoarea premiilor platite aferente biletelor de participare vandute
in luna respectiva.

Astfel, contestatara sustine ca, in situatia in care, potrivit documentatiei
prezentate la momentul autorizarii, taxa anuala aferentad autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc pentru jocurile de tip pariu se datoreaza si se
plateste la veniturile estimate de operatorul economic definite conform pct.2" din
Anexa nr.12 insa, nu mai putin de taxa anuala minimala in valoare de.X. lei, in
mod normal, regularizarea se va efectua prin aplicarea procentelor prevazute in
anexa asupra incasarilor/veniturilor realizate in mod efectiv, iar aceste
incasari/venituri efective nu pot reprezenta altceva decat diferenta dintre
valoarea biletelor de participare vandute si valoarea premiilor platite aferente
biletelor de participare vandute, asa dupa cum sunt definite la pct.2" din Anexa
nr.12.

Ca urmare, societatea sustine ca nu datoreaza taxa anuala de autorizare
a jocurilor de noroc in suma de .X. lei.

Referitor la obligatiile accesorii aferente sumelor stabilite suplimentar
de plata de organele de inspectie fiscala societatea sustine ca nu datoreaza
aceste sume intrucat nu datoreaza debitele principale.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-MC
.X./25.06.2015 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.F-MC .X./25.06.2015, s-au constatat urmatoarele:

Activitatea desfasurata de SC .X. SRL consta in activitatea de jocuri de noroc,

cod CAEN 9200, reglementata de Ordonanta de urgenta nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si HG nr.870/2009 pentru aprobarea

9



Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

Perioada verificata: 01.01.2009 -31.12.2013.

Din verificarea documentelor de evidenta contabila si fiscala (note contabile,
balante de verificare lunare, Registrul de calcul al impozitului pe profit si
declaratiilor privind impozitul pe profit depuse la organul fiscal competent) aferente
perioadei ianuarie 2009 - decembrie 2013, s-au constatat urmatoarele aspecte
care au condus la determinarea unui impozit pe profit eronat:

Societatea a stabilit in mod eronat baza de calcul a impozitului pe profit, ca
urmare a inregistrarii eronate in contabilitate a veniturilor si cheltuielilor din
activitatea de pariuri si slot-machine, precum si a nerespectarii prevederilor art.18
alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

A procedat la calculul impozitului pe profit pentru fiecare activitate dupa cum
urmeaza:

Pentru activitatea de pariuri sportive, in aplicarea art.18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, societatea a determinat impozitul pe profit aferent
activitatii de pariuri (sportive si alte tipuri de pariuri) aplicand regula generala de
calcul a profitului impozabil prevazuta la art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere si
cheltuielile de conducere si administrare si alte cheltuieli comune ale
contribuabilului, proportional cu veniturile obtinute din aceasta activitate in total
venituri, la profitul impozabil obtinut aplicand cota de impozitare prevazuta la art.
17 din Legea nr.571/2003, respectiv 16%, urmand a compara impozitul stabilit din
acest calcul cu suma rezultata din aplicarea cotei de 5% la venituri.

La determinarea cuantumului cotei de 5% din venituri, conform art.18 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, s-a avut in vedere ca baza de impozitare
reprezinta numai diferenta dintre veniturile obtinute din aceasta activitate si
cheltuielile privind premiile acordate jucatarilor.

Din compararea impozitului aferent activitatii de pariuri sportive determinat
prin cele doua metode s-a constatat ca suma rezultata din aplicarea procentului de
5 % la venituri este mai mare decéat impozitul pe profit calculat prin aplicarea regulii
generale prevazuta la art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si a cotei de 16% prevazuta de art.17 din
acelasi act normativ.

Referitor la veniturile inregistrate in contabilitate din activitatea de pariuri
(sportive si alte tipuri de pariuri) societatea a evidentjat in contul 708 "venituri din
activitati diverse" soldul [diferenta dintre sumele de bani incasate ca miza
(valoarea biletului de pariu) si castigurile acordate jucatorilor].

De asemenea, nu se regasesc inregistrate in totalitate in conturile de
cheltuieli, contravaloarea castigurilor acordate jucatorilor ci numai valoarea
castigurilor care au depasit valoarea biletelor de pariu incasate in lunile in care s-
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au inregistrat asemenea situatii.

Acest mod de calcul al impozitului pe profit a fost aplicat de societate pentru
intreaga activitate de pariuri, nefiind diferentiate veniturile din activitatea de pariuri
sportive de veniturile realizate din alte tipuri de pariuri.

Pentru celelalte activitati, societatea a calculat impozit pe profit aplicand
regula generala prevazuta la art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere cheltuielile
specifice si cheltuielile comune ale contribuabilului si a fost aplicata cota de 16%
asupra profitului impozabil obtinut.

Cheltuielile comune au fost determinate tindnd cond de ponderea veniturilor
realizate din aceste activitati in total venituri, la profitul impozabil rezultat aplicand
cota de impozitare prevazuta la art.17 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca si in cazul activitatii de pariuri, s-a constatat ca pentru activitatea de
exploatare slot-machine societatea a inregistrat in contabilitate numai diferenta
dintre veniturile obtinute din aceasta activitate (incasari-intrari) si castigurile
acordate jucatorilor (plati-iesiri ).

Ca urmare, societatea nu a inregistrat in contabilitate veniturile si cheltuielile
totale rezultate din activitatea de pariuri si slot-machine, ceea ce a condus la
determinarea eronata a impozitului pe profit, atadt pentru activitatea de pariuri
sportive, cat si pentru celelalte activitat,.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea trebuia sa
inregistreze in contabilitate rezultatele aclivitatii de pariuri i slot-machine, astfel:

- in conturile de venituri, contravaloarea taxei de participare sau miza (pentru
pariuri) si total incasari (intrari) pentru slot-machine;

- in conturile de cheltuieli, contravaloarea castigurilor acordate jucatorilor;

- pentru pariurile sportive, baza de impozitare la care se aplica cota de 5%
prevazuta de art.18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, o constituie rulajul creditor al contului de venituri din
activitatea de pariuri sportive fara a fi diminuat cu sumele reprezentand premiile
acordate jucatarilor.

Ca urmare, organele de inspectiie fiscala au stabilit ca societatea a calculat in
mod eronat impozitul pe profit, din urmatoarele considerente:

Conform prevederilor art.3 alin.(3), alin.(1) si (2) ale art.4 si art.8 alin.(1) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc veniturile realizate de organizatorul jocurilor de noroc sunt
reprezentate de sumele percepute de la participanti in schimbul dreptului de
participare la joc, iar cheltuielile aferente acestor venituri sunt sumele platite
jucatorilor de catre organizator drept castiguri sau premii.

Avand in vedere prevederile pct.36.2 si pct.45 alin.(1) si (2) din OMFP
nr.3055/2009 privind Reglementarile contabile conforme cu directiva a-IV-a a
Comunitatilor Economice Europene si HG nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind
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organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, organele de inspectie fiscala au
procedat la recalcularea impozitului pe profit datorat de societate, astfel:

Pentru activitatea de pariuri sportive

- au fost identificate veniturile realizate din pariuri sportive fiind diminuate cu
veniturile de aceeasi natura transferate pe baza de decont partenerilor, conform
contractelor de asociere incheiate;

- au fost stabilite cheltuielile specifice activitatii de pariuri sportive, respectiv:
premiile acordate jucatorilor, taxele de licenta si exploatare, provizioane specifice.
Stabilirea cuantumului cheltuielilor specifice s-a efectuat proportional cu veniturile
din pariuri sportive in total venituri pariuri;

- a fost stabilit cuantumul cheltuielilor comune, proportional cu veniturile din
pariuri sportive in total venituri;

- s-a procedat la calculul impozitului pe profit prin cele doua metode
reglementate de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, respectiv:

a) regula generala de calcul a profitului impozabil conform art.19 alin.1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal;

b) s-a calculat impozitul pe profit prin aplicarea cotei de 5% la veniturile sportive,
constituite din contravaloarea taxei de participare, conform art.18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal,

- s-a comparat impozitul pe profit aferent activitatii de pariuri sportive
determinat prin cele doua metode, constatandu-se ca suma rezultata din aplicarea
cotei de 5 % la venituri este mai mare decat impozitul pe profit calculat prin
aplicarea regulii generale prevazuta la art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal si a cotei de 16% prevazuta de art.17 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal pentru celelalte activitati;

- au fost stabilite veniturile si cheltuielile din alte activitatj;

- a fost aplicata regula generala de calcul a profitului impozabil prevazuta la
art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere si cheltuielile de conducere si administrare
si alte cheltuieli comune ale contribuabilului, proportional cu veniturile obtinute din
aceaste activitati in total venituri, precum si cheltuielile specifice.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit un impozit pe profit
suplimentar in suma de .X. lei.

Pentru debitul suplimentar reprezentand impozit pe profit, organele de
inspectie fiscala au stabilit ca societatea datoreaza dobanzi de intarziere, calculate
pana la 15 iunie 2015 inclusiv, in suma de.X. lei, precum si penalitati de intarziere
in suma de.X. lei.

2. Taxa pentru organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,

Perioada verificata: 01.01.2009 — 31.12.2013.

Conform prevederilor art.13 alin.(1) si alin.(2) si art.14 alin.(2) subpct.iii lit.A
si B si pct.l lit.C) din Anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, art.68 alin.(4) si alin.(5) din
HG nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
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Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, precum si in urma analizei Anexei 12. denumita , Situatia
lunara privind incasarile din organizarea de pariuri in cota fixa pentru luna ...” a
rezultat ca rd.1.3 - Incasari din vanzarea biletelor, cumulat la sfarsitul perioadei de
raportare din anexa nr. 12 - "Sjtuatia lunaréa privind incasérile din organizarea de
pariuri in cota fixa pentru luna ..." constituie baza la care se aplica cota de 5%
pentru calculul taxei pentru organizarea si exploatarea jocurilor de noroc in cazul
activitatii de pariuri in cota fixa.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca societatea a interpretat in mod
eronat prevederile OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc si HG nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc cu privire la intocmirea Anexei 12, respectiv a fost diminuata
baza de calcul a taxei de autorizare in sensul ca nu a aplicat procentul de 5% la
suma totala incasata din biletele vandute cui la o suma rezultata dupa scaderea
premiilor acordate jucatorilor din suma totala incasata din biletele vandute.

In acelasi sens este si opinia Oficiului National pentru Jocuri de Noroc care,
prin adresa nr. .X./07.10.2014, mentioneaza: ,[...] prin modul eronat de calcul al
taxei de autorizare, numai pentru anii de autorizare decembrie 2012 - noiembrie
2013 si decembrie 2013 - august 2014, estimam ca societatea nu a constituit,
evidentiat gi virat la bugetul consolidat al statului, suma de .X. lei, reprezentand
taxa de autorizare aferenta celor 2 (doi) ani”.

Ca urmare, organele de inspectje fiscala au procedat la recalcularea taxei de
autorizare prin aplicarea cotei de 5% asupra incasarilor totale din biletele vandute
si au stabilit taxa de autorizare suplimentara in suma de .X. lei

Pentru sumele suplimentare stabilite de plata reprezentand taxa pentru
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca societatea datoreaza dobanzi de intarziere, calculate pana la 15 iunie
2015 inclusiv, in suma de .X. lei si penalitati de intarziere, calculate pana la 15
iunie 2015 inclusiv, in suma .X. lei

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, se retin
urmatoarele:

1. Cu privire la suma de .X. lei, reprezentand:
- X lei taxa de autorizare jocuri de noroc;
- X.lei dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei de autorizare
jocuri de noroc;
-X. lei penalitati de intarziere aferente taxei de autorizare jocuri de noroc,
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este investita sa se pronunte daca la stabilirea taxei anuale
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aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc societatea avea obligatia sa
aplice cota de 5% asupra contravalorii biletelor vandute sau asupra diferentei
dintre contravaloarea biletelor vandute si valoarea premiilor acordate.

Perioada verificata: 2009 — 2013.

in fapt, societatea a stabilit taxa de autorizare prin aplicarea cotei de 5% la
suma totala incasata din biletele vandute din care a scazut suma premiilor
acordate jucatorilor.

S-a constatat ca societatea a interpretat in mod eronat prevederile OUG
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si HG nr.870/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu
privire la intocmirea Anexei 12, respectiv baza de calcul a taxei de autorizare a
fost diminuata in sensul ca nu a aplicat cota de 5% la suma totala incasata din
biletele vandute ci, la o suma rezultata dupa scaderea premiilor acordate
jucatorilor din suma totala incasata din biletele vandute.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea taxei de
autorizare prin aplicarea cotei de 5% asupra incasarilor totale din biletele vandute
si au stabilit taxa de autorizare suplimentara in suma de .X. lei.

Pentru nevirarea la termenele legale a obligatiei de plata stabilita
suplimentar s-au calculat majorari de Tintarziere in suma totala de .X. lei si
penalitati de intarziere in suma de .X. lei.

in drept, in spetd sunt incidente prevederile art.12 alin.(1) si alin.(3), art.13
alin.(1) si alin.(2), art.14 alin.(2) pct.iii lit.B din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, conform carora:
»ART 12

(1) “Licenta de organizare a jocurilor de noroc se acorda operatorului
economic care indeplineste conditiile pentru organizarea activitatilor ce fac
obiectul prezentei ordonante de urgenta si este valabila 5 ani de la data acordarii,
cu conditia platii taxei de autorizare anuala [...]

(3) Autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc este valabila un an de la
data acordarii.

ART.13

(1) Acordarea licentei de organizare a jocurilor de noroc, respectiv
acordarea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc se realizeaza cu
perceperea de taxe.

(2) Pentru societatile care organizeazéa pariuri in cota fixa si/sau pariuri on-
line, taxa pentru autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc se stabileste in
functie de incasarile efectiv realizate de societati din exploatarea acestei activitati,
dar nu mai putin de nivelul minim al taxei stabilite in conditiile prezentei ordonante
de urgenta.”

ART. 14

14



(2) “Taxele aferente activitatilor din domeniul jocurilor de noroc se pléatesc de
catre operatorii economici organizatori, dupa cum urmeaza:

a) taxa aferenta licentei de organizare a jocurilor de noroc:

(i) pentru primul an, pdna la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in
care documentatia a fost aprobata;

(ii) pentru anii urmatori, cu 10 zile inainte de expirarea anului precedent;

b) taxa anuala aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc:

[...]

(iii) pentru jocurile de tip pariu, jocurile de noroc bingo organizate prin
intermediul sistemelor retelelor de televiziune, pariuri on-line, jocurile bingo
organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet,
sisteme de telefonie fixa sau mobila, jocuri de noroc on-line, taxa anuala se
datoreaza si se plateste dupa cum urmeaza:

[...]

B. in cazul in care, in cursul anului de autorizare, incasarile efective
depasesc incasarile estimate prin documentatia prezentata la data
autorizarii, taxa anuala de autorizare datorata se va recalcula prin aplicarea
cotei procentuale prevazute in anexa asupra incasarilor efective cumulate de
la inceputul perioadei de autorizare. Recalcularea se va efectua lunar,
incepéand cu prima luna in care se inregistreaza depasgirea rezultatelor estimate.
Incasaérile efective cumulate si taxa platitd de la inceputul perioadei de autorizare
pana la finele lunii precedente celei pentru care se face regularizarea se va
declara si plati pdna la data de 25 a lunii urmatoare”.

Conform Anexei 1 pct.ll lit.c din acelasi act normativ, se precizeaza:

“C. Pentru pariuri in cota fixa si pariuri on-line: 5% din incasarile efectiv
realizate la nivelul organizatorului, dar nu mai putin de .X. lei, pe baza
documentatiei tehnico-economice de eficienta prezentate de operatorul
economic”

De asemenea, in speta sunt aplicabile si prevederile art.68 alin.3, alin.4 si
alin.5 din Hotararea Guvernului nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, conform carora:

“(3) Documentatia tehnico-economicé de eficienta prezentatd de operatorul
economic la autorizare, intocmita pe o perioada de un an, va contine urméatoarele
date: totalul incasarilor brute estimate, totalul cheltuielilor, pe elemente principale
de cheltuieli, profitul brut.

(4) Prin incasari brute se intelege suma totala incasata inainte de deducerea
premiilor si a altor cheltuieli.

(56) Lunar, pana la data de 10 a lunii in curs pentru luna anterioara,
organizatorii de astfel de jocuri vor intocmi situatia prevazuta in anexa nr.12.

(6) Procentul de céastiguri din totalul incasarilor brute va fi de minimum 60%,
calculat pentru perioada de valabilitate a autorizatiei.”
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Conform Anexei 12 din Hotararea Guvernului nr.870/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, “Situatia lunara
privind incasérile din organizarea de pariuri in cota fixd pentru luna ...”, taxa
anuala aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc se datoreaza si se
plateste in cazul in care, in cursul anului de autorizare, incasarile efective
depasesc incasarile estimate prin documentatia prezentata la data autorizarii si se
recalculeaza lunar, incepand cu prima luna in care se inregistreaza depasirea
rezultatelor estimate, prin aplicarea cotei procentuale prevazute in anexa asupra
incasarilor efective cumulate de la inceputul perioadei de autorizare.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca SC .X. SRL, la
intocmirea Anexei 12 a calculat taxa de 5% la o baza de calcul mai mica decat
cea prevazuta in art.68 din Hotararea Guvernului nr.870/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
respectiv la diferenta dintre incasarile realizate din vanzarea biletelor si valoarea
premiilor platite aferente biletelor vandute si nu prin aplicarea cotei procentuale
asupra incasarilor efective cumulate.

Referitor la sustinerea societatii potrivit careia HG nr.870/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
reglementeaza si opereaza cu trei notiuni $i anume cu notiunile ,incasari brute” ,
sincasari din vanzarea biletelor”’ si ,venituri” nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat:

- sintagma ,incasari brute” este definita in art.68 alin.(4) din H.G.
nr.870/2009 prin care au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 ”"ca suma totald incasatéa inainte
de deducerea premiilor si a alter cheltuieli ",

- prin adresa nr..X./28.09.2010, Directia Generala de Management al
Domeniilor Reglementate Specific din cadrul Ministerului Finantelor Publice a
precizat Directiei Generale Juridice din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala ca prin sintagma ,incasari efective”, se intelege suma perceputa si
incasata de catre organizator de la participanti la joc, in schimbul dreptului de
participare la joc.

In acelasi sens este si adresa nr..X./04.10.2010 prin care Directia Generala
Juridica din cadrul A.N.A.F. a precizat Garzii Financiare-Comisariatul General ca
prin sintagma ,incasare efectivd” se intelege totalul incasarilor realizate de
organizator provenite din vanzarea cartoanelor/biletelor, inainte de a se
acorda vreun premiu.

De asemenea, prin adresa nr..X./02.04.2012, Directia Generala de
Management a Domeniilor Reglementate Specific din cadrul Ministerului
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Finantelor Publice a precizat ca "prin “incasari efectiv realizate” notiune utilizata in
O.U.G.77/2009, pe baza céreia se stabileste taxa aferentd autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, se intelege totalul veniturilor faréd a scadea
premiile sau alte cheltuieli.

Facem precizarea ca, una dintre completérile aduse de Hotararea
Guvernului nr.823/2011 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.870/2009 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, a fost modificarea sintagmei din anexa nr.11 respectiv total vanzari" cu
sintagma ,incaséri efective"”, tocmai pentru a clarifica eventuale confuzii intre
notiunea de "incaséri efectiv realizate" utilizatd in Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr.77/2009 si notiunea "total incaséari”" din Hotardrea Guvernului
nr.870/2009".

Avand in vedere cele prezentate se retine ca pentru stabilirea bazei de
calcul a taxei aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, legiuitorul a
avut in vedere notiunea de " “incasari efectiv realizate" la nivelul organizatorului de
jocuri de noroc, respectiv “totalul veniturilor farad deducerea premiilor sau a altor
cheltuieli”.

In acelasi sens a fost emisa si adresa comuna a Directiei Generale Cod
Fiscal si a Directiei de Politici si Legislatie in Domeniile Vamal si Nefiscal din
cadrul Ministerului Finantelor Publice cu nr..X./31.10.2012.

Astfel, avand in vedere opinia constantda a Ministerului Finantelor Publice
exprimata prin directiile de specialitate cu privire la modul de calcul al taxei anuale
de autorizare a jocurilor de noroc, in sensul ca baza de calcul a taxei anuale de
autorizare a jocurilor de noroc o reprezinta incasarile efectiv realizate la nivelul
organizatorului de jocuri de noroc, respectiv totalul veniturilor fara deducerea
premiilor sau a altor cheltuieli, in mod legal organele de inspectie fiscala au
calculat cuantumul taxei prin aplicarea cotei prevazute de lege in perioada
verificata asupra bazei de calcul, stabilind in sarcina societatii o diferenta
suplimentara de taxa de autorizare aferente jocurilor de noroc in suma de .X. lei.

in acelasi sens este si opinia Oficiului National pentru Jocuri de Noroc care,
prin adresa nr..X./07.10.2014, precizeaza: ,[...] reperezentantii societatii au
interpretat si aplicat in mod eronat prevederile OUG 77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc si HG 870/2009 pentru aplicarea normelor
metodologice de aplicare a OUG 77/2009 privind organizarea si exploatarea
Jocurilor de noroc, cu privire la intocmirea Anexei 12 referitoare la regularizarea
lunard a cuantumului taxei de autorizare, respectiv au diminuat baza de calcul a
taxei de autorizare. Astfel, la intocmirea Anexei 12, societatea nu a aplicat
procentul de 5% prevazut de lege la suma totala incasata din biletele vandute, ci
la o suma rezultatd dupéa scaderea premiilor acordate jocurilor din suma totala
incasata din biletele vandute.
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Prin modul eronat de calcul al taxei de autorizare, numai pentru anii de
autorizare decembrie 2012 - noiembrie 2013 si decembrie 2013 - august 2014,
estimam ca societatea nu a constituit, evidentiat si virat la bugetul consolidat al
statului, suma de .X. lei, reprezentand taxa de autorizare aferenta celor 2 (doi)
anr”.

Astfel, in temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2906/2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-MC .X./25.06.2015,
pentru suma de .X. lei reprezentand taxa anuala de autorizare a jocurilor de
noroc.

Ca o consecinta, avand in vedere temeiul de drept “accessorium sequitur
principale” contestatara datoreaza si dobanzi/majorari de intarziere aferente in
suma de .X. lei si penalitati de intarziere aferente in suma de .X. lei, drept pentru
care contestatia va fi respinsa ca neintemeiata si pentru aceste sume.

2. Referitor la suma de .X. lei, reprezentand:
- X lei impozit pe profit;
- X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;
- X lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este investita sa se pronunte daca in cazul organizatorilor de
jocuri de noroc veniturile se inregistreaza pe baza sumelor incasate de la
participantii la jocuri de noroc sau daca acestea se inregistreaza ca diferenta intre
sumele incasate de la participantii la jocurilr de noroc si contravaloarea premiilor
acordate acestora.

Perioada verificata: 2009 — 2013.

in fapt, societatea a procedat la calculul impozitului pe profit pentru fiecare
activitate dupa cum urmeaza:

Pentru activitatea de pariuri sportive a determinat impozitul pe profit
aferent activitatii de pariuri (sportive si alte tipuri de pariuri) aplicand regula
generala de calcul a profitului impozabil prevazuta la art.19 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicand
cota de impozitare prevazuta la art.17 din Legea nr.571/2003, respectiv 16%,
urmand a compara impozitul stabilit din acest calcul cu suma rezultata din
aplicarea cotei de 5% la venituri.

La aplicarea cotei de 5% din venituri incasate, conform art.18 din Legea
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nr.571/2003 privind Codul fiscal, a fost avuta in vedere ca baza de impozitare
numai diferenta dintre veniturile obtinute din activitatea de pariuri si cheltuielile
privind premiile acordate jucatorilor.

Din compararea impozitului aferent activitatii de pariuri sportive determinat
prin cele doua metode de catre societatea, organele de inspectie fiscala au
constatat ca suma rezultata din aplicarea cotei de 5 % la venituri este mai
mare decat impozitul pe profit calculat prin aplicarea regulii generale
prevazuta la art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv cu cota 16% prevazuta de
art.17 din acelasi act normativ.

De asemenea, s-a constatat ca veniturile inregistrate in contabilitate din alte
activitati de pariuri in contul 708 "venituri din activitati diverse" reprezinta soldul,
adica diferenta dintre sumele de bani incasate ca miza (valoarea biletului de pariu)
si castigurile acordate jucatorilor, precum si faptul ca societatea nu a inregistrat
toate cheltuielile, respectiv contravaloarea castigurilor acordate jucatorilor, ci
numai valoarea castigurilor care au depasit valoarea biletelor de pariu incasate in
lunile in care s-au inregistrat asemenea situatii.

Acest mod de calcul al impozitului pe profit a fost aplicat de societate pentru
intreaga activitate de pariuri, nefiind diferentiate veniturile din activitatea de pariuri
sportive de veniturile realizate din alte tipuri de pariuri.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca, pentru activitatea de pariuri
sportive, societatea trebuia sa inregistreze in contabilitate rezultatele activitatii de
pariuri, astfel:

- in conturile de venituri, contravaloarea taxei de participare sau miza (pentru
pariuri);

- in conturile de cheltuieli, contravaloarea castigurilor acordate jucatorilor;

- pentru pariurile sportive, baza de impozitare la care se aplica cota de 5%
prevazut de art.18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, este reprezentata de rulajul creditor al contului de venituri
din activitatea de pariuri sportive, fara a fi diminuat cu sumele reprezentand
premiile acordate jucatorilor.

Avand in vedere prevederile pct.36.2 si pct.45 alin.(1) si (2) din OMFP
nr.3055/2009 privind Reglementarile contabile conforme cu directiva a-IV-a a
Comunitatilor Economice Europene si ale HG nr.870/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc organele de
inspectie fiscala au procedat la recalcularea impozitului pe profit datorat de
societate, astfel:

- au fost identificate veniturile realizate din pariuri sportive fiind diminuate cu
veniturile de aceeasi natura transferate pe baza de decont partenerilor, conform
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contractelor de asociere incheiate;

- au fost stabilite cheltuielile specifice activitatii de pariuri sportive, respectiv:
premiile acordate jucatorilor, taxele de licenta si exploatare, provizioane specifice.
Stabilirea cuantumului cheltuielilor specifice s-a efectuat proportional cu veniturile
din pariuri sportive in total venituri pariuri;

- a fost stabilit cuantumul cheltuielilor comune, proportional cu veniturile din
pariuri sportive in total venituri;

- s-a procedat la calculul impozitului pe profit prin cele doua metode
reglementate de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, respectiv:

a) regula generala de calcul a profitului impozabil conform art.19 alin.1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal;

b) s-a calculat impozitul pe profit prin aplicarea cotei de 5% la veniturile sportive,
constituite din contravaloarea taxei de participare, conform art.18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal;

- s-a comparat impozitul pe profit aferent activitatii de pariuri sportive
determinat prin cele doua metode, constatandu-se ca suma rezultata din
aplicarea cotei de 5 % la venituri este mai mare decat impozitul pe profit
calculat prin aplicarea regulii generale.

Pentru celelalte activitati de pariuri inclusiv pentru activitatea de
exploatare slot-machine, societatea a calculat impozit pe profit aplicand regula
generala prevazuta la art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicdnd cota de 16% asupra profitului
impozabil obtinut.

Cheltuielile comune au fost determinate tinand cont de ponderea veniturilor
realizate din aceste activitati in total venituri, la profitul impozabil rezultat
aplicandu-se cota de impozitare de 16% din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

S-a constatat ca pentru activitatea de exploatare slot-machine societatea a
inregistrat in contabilitate numai diferenta dintre veniturile obtinute din aceasta
activitate (incasari-intrari) si castigurile acordate jucatorilor (plati-iesiri).

Ca urmare, intrucat societatea nu a inregistrat in contabilitate veniturile
si cheltuielile totale rezultate din celelalte activitati de pariuri si de exploatare
slot-machine a condus la determinarea eronata a impozitului pe profit, atat pentru
celelalte activitati de pariuri, cat si pentru activitatea de exploatare slot-machine.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea trebuia sa inregistreze
in contabilitate rezultatele celorlalte activitati de pariuri si de exploatare slot-
machine, astfel:

- in conturile de venituri, contravaloarea taxei de participare sau miza (pentru
pariuri) si total incasari (intrari) pentru slot-machine;

- in conturile de cheltuieli, contravaloarea castigurilor acordate jucatorilor;

- pentru pariuri, baza de impozitare la care se aplica cota de 5% prevazuta de
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art.18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, este reprezentata de rulajul creditor al contului de venituri din activitatea
de pariuri, fara a fi diminuat cu sumele reprezentand premiile acordate jucatorilor.

Avand in vedere prevederile pct.36.2 si pct.45 alin.(1) si (2) din OMFP
nr.3055/2009 privind Reglementarile contabile conforme cu directiva a-IV-a a
Comunitatilor Economice Europene si ale HG nr.870/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc organele de
inspectie fiscala au procedat la recalcularea impozitului pe profit datorat de
societate, astfel:

- in conturile de venituri, contravaloarea taxei de participare sau miza (pentru
pariuri), precum si total incasari (intrari) pentru slot-machine;

- in conturile de cheltuieli, contravaloarea castigurilor acordate jucatorilor;

- s-a procedat la calculul impozitului pe profit prin cele doua metode reglementate
de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, respectiv:

a) regula generala de calcul a profitului impozabil conform art.19 alin.1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal;

b) s-a calculat impozitul pe profit prin aplicarea cotei de 5% la veniturile constituite
din contravaloarea taxei de participare, conform art.18 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal;

- a fost aplicata regula generala de calcul a profitului impozabil prevazuta
la art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, atat pentru activitatea de exploatare slot-machine,
cat si pentru celelalte activitati de pariuri, avandu-se in vedere si cheltuielile de
conducere si administrare si alte cheltuieli comune ale contribuabilului,
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cheltuielile specifice.

Ca urmare a celor prezentate, organele de inspectie fiscala au stabilit un
impozit pe profit suplimentar in suma de .X. lei.

Pentru debitul suplimentar au stabilit ca societatea datoreaza dobéanzi de
intarziere, calculate pana la 15 iunie 2015 inclusiv, in suma de.X. lei, precum gi
penalitati de intarziere in suma de.X. lei, atat pentru activitatea de pariuri sportive,
cat si pentru slot-machine si celelalte activitati de pariuri.

in drept, potrivit art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din
orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an
fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

21



Se retine ca profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile.

La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare
veniturilor si cheltuielilor potrivit prevederilor pct.12 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal:

»12. Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului impozabil
sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date in baza
Legii contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor, din care se scad
veniturile neimpozabile i se adauga cheltuielile nedeductibile conform
prevederilor art. 21 din Codul fiscal.”

De asemenea, in categoria veniturilor se includ, atat sumele sau valorile
incasate sau de incasat in nume propriu din activitati curente, cat si castigurile din
orice alte surse, iar organizatorii de jocuri de noroc sunt obligati sa conduca
evidenta contabilda cu respectarea prevederilor Legii contabilitati nr.82/1991,
republicata, respectiv aceasta va fi {inutda zilnic pe baza evidentei tuturor
operatiunilor de exploatare.

In spetd sunt incidente si prevederile art.18 alin.1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleza:

,1) Contribuabilii care desfagoara activitati de natura barurilor de noapte,
cluburilor de noapte, discotecilor, cazinourilor sau pariurilor sportive, inclusiv
persoanele juridice care realizeazd aceste venituri in baza unui contract de
asociere, si in cazul carora impozitul pe profit datorat pentru activitatile prevazute
in acest articol este mai mic decat 5% din veniturile respective sunt obligati la
plata unui impozit de 5% aplicat acestor venituri inregistrate.”

coroborate cu pct.11 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, care stipuleaza

“11. Intré sub incidenta prevederilor art.18 din Codul fiscal contribuabilii care
desfasoara activitati de natura barurilor de noapte, cluburilor de noapte,
discotecilor, cazinourilor sau pariurilor sportive, incadrati potrivit dispozitiilor legale
in vigoare; acestia trebuie sa organizeze si sa conduca evidenta contabila pentru
a se cunoaste veniturile si cheltuielile corespunzatoare acestor activitati. La
determinarea profitului aferent acestor activitati se iau in calcul si cheltuielile de
conducere si administrare si alte cheltuieli comune ale contribuabilului,
proportional cu veniturile obtinute din aceste activitati. In cazul in care impozitul pe
profitul datorat este mai mic decét 5% din veniturile obtinute din aceste activitati,
contribuabilul este obligat la plata unui impozit de 5% din aceste venituri. Acesta
se adaugéa la valoarea impozitului pe profit aferent celorlalte activitati, impozit
calculat potrivit prevederilor titlului Il din Codul fiscal. Veniturile care se iau in
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calcul pentru aplicarea cotei de 5% sunt veniturile aferente activitatilor respective,
inregistrate in conformitate cu reglementarile contabile.”

Faia de prevederile legale mai sus mentionate se retine ca, pentru
activitatea de pariuri sportive, in cazul contribuabililor care desfasoara activitati
de natura pariurilor sportive, daca impozitul pe profitul datorat este mai mic decat
5% din veniturile obtinute din aceste activitati, contribuabilul este obligat la plata
unui impozit de 5% din aceste venituri, in acest sens contribuabilii trebuind sa
organizeze si sa conduca evidenta contabila in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, pentru a se putea determina veniturile si cheltuielile corespunzatoare
acestor activitati, in vederea impozitarii.

Potrivit cadrului legal invocat, veniturile care se iau in calcul pentru
determinarea cotei de 5% sunt cele inregistrate ca venituri brute, respectiv ca
suma totala incasata inainte de deducerea premiilor si a altor cheltuieli, in acelasi
sens fiind si punctul de vedere al Directiei Generale de Legislatie Cod Fiscal si
Reglementari Vamale exprimat prin adresa nr..X./12.05.2015, aflat in copie Ia
dosarul cauzei.

Astfel, se retine ca organele de inspectie fiscala au constatat ca impozitul
calculat cu cota de 16% asupra profitului impozabil este mai mic decat cel stabilit
cu cota de 5% aplicata la venituri pentru activitate de pariuri sportive.

De asemenea, din constatari a rezultat ca societatea nu a inregistrat toate
veniturile in contul 708 "venituri din activitati diverse" soldul reprezentand diferenta
dintre sumele de bani incasate ca miza (valoarea biletului de pariu) si castigurile
acordate jucatorilor, respectiv nu a inregistrat toate cheltuielile reprezentate de
contravaloarea castigurilor acordate jucatorilor ci, numai valoarea castigurilor care
au depasit valoarea biletelor de pariu incasate in lunile in care s-au inregistrat
asemenea situatii.

Astfel se retine ca, acest mod de calcul al impozitului pe profit a fost aplicat de
societate pentru intreaga activitate de pariuri, nefiind diferentiate veniturile din
activitatea de pariuri sportive de veniturile realizate din alte tipuri de pariuri.

Potrivit celor prezentate la situatia de fapt societatea trebuia sa inregistreze in
contabilitate rezultatele activitatii de pariuri sportive astfel:
- in conturile de venituri, contravaloarea taxei de participare sau miza (pentru
pariuri) ;
- in conturile de cheltuieli, contravaloarea castigurilor acordate jucatorilor;
- pentru pariurile sportive, baza de impozitare la care se aplica cota de 5%
prevazuta de art.18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, este reprezentata de rulajul creditor al contului de venituri
din activitatea de pariuri sportive, fara a fi diminuat cu sumele reprezentand
premiile acordate jucatorilor.
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Pentru activitatea in cauza, art.68 alin.(4) din Hotararea Guvernului
nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, defineste si notiunea de incasari brute, prevede:

»(4) Prin incasari brute se intelege suma totala incasata inainte de deduce-
rea premiilor si a altor cheltuieli.”

Aceste dispozitii conduc la concluzia ca referitor la activitatea desfasurata, s-
a avut in vedere notiunea de incaséri brute care este sinonima celei de venituri
brute supuse cotei de 5% prevazuta de art.18 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Or, societatea a incalcat prevederile art.18 alin.1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct.11 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Referitor la sustinerea contestatarei potrivit careia organele de inspectie
fiscala au interpretat eronat notiunea de venituri realizate din activitatea de pariuri
prevazuta de OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, se retin urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.3 alin.(3), art.4 alin.(1-2) si art.8 alin.(1) din OUG
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc:

JART.3

(3) Organizarea oricédrui joc de noroc implica existenta cumulativd a
urmatoarelor elemente: joc si/sau partida, taxa de participare sau miza, fond de
castiguri sau premii, mijloace de joc, organizator, participanti.

ART. 4

(1) Prin taxa de patrticipare directa se intelege suma de bani perceputa direct
de la participant de céatre organizator in schimbul dreptului de participare la joc.

(2) Prin taxa de participare disimulata se infelege orice suma incasata sau
Solicitata suplimentar fata de contravaloarea perceputa de la aceeasi persoana de
acelasi operator economic pentru vanzarea unor bunuri ori produse sau pentru
efectuarea unor servicii similare ori identice, indiferent daca aceasta este incasata
sau solicitata direct de catre organizatorul activitatii ori de catre o altd persoana
care participa sub orice forma la desfasurarea activitatii, avand ca finalitate
permisiunea dreptului de participare la jocul de noroc.

ART. 8

Prin céagstig sau premiu se intelege sumele in bani, bunurile sau serviciile
acordate de organizator participantului la joc declarat castigator, in conformitate
cu prevederile cuprinse in requlamentul respectivului joc de noroc. Raspunderea
privind acordarea castigului sau premiului revine in exclusivitate organizatorului
Jocului de noroc”.
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Din prevederile legale mai sus mentionate rezulta ca veniturile realizate de
organizatorii jocurilor de noroc sunt reprezentate de sumele percepute de Ila
participanti in schimbul dreptului de participare la joc, iar cheltuielile aferente
acestor venituri sunt reprezentate de sumele platite jucatorilor.

Conform prevederilor pct.207 alin.(4) si pct.209 din OMFP nr.1752/2005
pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene:

“(4) In intelesul prezentelor reglementdri, termenii de mai jos au urméatoarele
semnificatii:

a) veniturile constituie cresteri ale beneficiilor economice inregistrate pe
parcursul perioadei contabile, sub forma de intrari sau cresteri ale activelor ori
reduceri ale datoriilor, care se concretizeaza in cresteri ale capitalurilor proprii,
altele decét cele rezultate din contributii ale actionarilor;

b) cheltuielile constituie diminudri ale beneficiilor economice inregistrate pe
parcursul perioadei contabile sub forma de iegsiri sau scaderi ale valorii activelor ori
cresteri ale datoriilor, care se concretizeaza in reduceri ale capitalurilor proprii,
altele decét cele rezultate din distribuirea acestora cétre actionari.

[-]

209. - (1) In categoria veniturilor se includ atat sumele sau valorile incasate sau
de incasat in nume propriu din activitati curente, cat si castigurile din orice alte
surse.

(2) Activitatile curente sunt orice activitafi desfasurate de o entitate, ca parte
integranta a obiectului sau de activitate, precum $i activitétile conexe acestora.

(3) Castigurile reprezinta cresteri ale beneficiilor economice care pot
aparea sau nu ca rezultat din activitatea curenta, dar nu difera ca natura de
veniturile din aceasta activitate’.

in acelasi sens sunt si prevederile pct. 34 si pct.252 alin.(3) din OMFP
nr.3055/2009 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele
europene.

De asemenea, potrivit pct.48 din din OMFP nr.1752/2005 pentru aprobarea
reglementarilor contabile conforme cu directivele europene:
“48. - Principiul necompensarii. Orice compensare intre elementele de activ si
de datorii sau intre elementele de venituri si cheltuieli este interzisa.
Eventualele compensari intre creante si datorii ale entitatii fata de acelasi agent
economic pot fi efectuate, cu respectarea prevederilor legale, numai dupéa
inregistrarea in contabilitate a veniturilor si cheltuielilor la valoarea integrala”.

In acelasi sens sunt prevederile pct.45 alin.(1) din OMFP nr.3055/2009
pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, iar
la pct.36 alin.(2) din acest act normativ se prevede:

“(2) Veniturile gi cheltuielile care rezulta direct gi concomitent din aceeagi
franzactie sunt recunoscute simultan in contabilitate, prin asocierea directa intre
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cheltuielile si veniturile aferente, cu evidentierea distinctd a acestor venituri i
cheltuieli”.

Referitor la invocarea de catre contestatara a  Precizarilor
nr.9634/16.09.1997 pentru aplicarea prevederilor art.3 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.14/1997 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 1997
emise de Ministerul Finantelor care, la pct.1 stipuleaza ca ,Prin notiunea de
incasari totale se intelege totalul veniturilor realizate din organizarea jocurilor de
noroc, calculate ca diferenta intre totalul rulajului incasarilor pentru fiecare joc si
totalul premiilor acordate jucétorilor, in limitele prevazute de lege” considerand ca
la aceasta suma ar trebui aplicata cota de 5%, aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere ca aceste precizari au fost date
in explicitarea prevderilor OG nr.14/1997 cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 1997, care a modificat art.3 alin.(3) din HG nr.130/1997, acest din urma
act normativ fiind abrogat de HG nr.251/1999 rezultadnd ca, intrucat articolul de
baza a fost abrogat implicit sunt abrogate si Precizarile nr.9634/16.09.1997.

in privinta notiunii de ”venituri, la care se aplica cota de 5% sunt aplicabile
prevederile OUG nr.77/2009, act normativ de baza ce reglementeaza organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc coroborate cu cele ale Normelor date in aplicarea
acesteia mai sus explicitate.

in ceea ce priveste invocarea Deciziei nr. .X./31.10.2006 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie respectiv sustinerea potrivit careia ,premiile acordate jucéatorilor
reprezinta pierderi pentru acest tip de activitate, si diminueaza veniturile obtinute
din aceasta activitate (...)”, organul de solutionare nu poate retine acest argument
in solutionarea favorabila a cauzei intrucat in speta de fata nu exista tripla
identitate, respectiv de cauza, obiect si parti.

Fata de cele retinute in considerentele prezentei decizii in mod legal organele
de inspectie fiscala au stabilit impozit pe profit suplimentar pentru activitatea de
pariuri sportive avand in vedere ca urmarea recalcularii impozitului pe profit prin
cele doua metode a rezultat ca este mai mare impozitul pe profit stabilit cu cota de
5% aplicata asupra veniturilor realizate din activitatea de pariuri sportive prevazuta
de art.18 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare.

ngVgm =

machine, prin adresa nr.A_SLP 1689/25.09.2015 organul de solutionare a
contestatiei a solicitat lamuriri organelor de inspectie fiscala cu privire la temeiul de
drept in baza caruia a fost stabilit impozitul pe profit suplimentar, iar prin adresa
nr..X./01.10.2015 organele de inspectie fiscala precizeaza ,[...] impozitul pe
profit aferent activitatii de slot-machine a fost stabilit prin aplicarea regulii
generale de calcul a profitului impozabil prevazuta la art.19 alin.(1) din Legea
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nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a fost
aplicata cota de 16% la baza impozabila’.

Acest fapt rezulta si din constatarile prezentate la pag.19 ultimul alineat din
raportul de inspectie fiscala ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere
contestata, respectiv ,[...]

pentru alte activitatii

- au fost stabilite veniturile si cheltuielile din alte activitati (anexele 16,17 si18);

- a fost aplicata regula generala de calcul a profitului impozabil prevazuta la
art.19 alin.(1) din legea nr.571/2003, cu modificarile si completéarile ulterioare,
avand in vedere si cheltuielile de conducere si administrare si alte cheltuieli
comune ale contribuabilului, proportional cu veniturile obtinute din aceste activitati
in total venituri, precum si cheltuielile specifice (anexa 21)”.

Ca urmare, nu se retine argumentul contestatarei potrivit caruia ,din cuprinsul
raportului de inspectie fiscala sau al deciziei de impunere nu se intelege nici care
este ratiunea gi nici care este rationamentul organelor fiscale pentru care cele
doua activitati au fost alaturate in vederea stabilirii impozitului pe profit”, aspectul
comun celor doua categorii de activitati de jocuri de noroc fiind faptul ca societatea
nu a inregistrat in mod corect veniturile.

Ca urmare, in temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
SC .X. SRL pentru impozitul pe profit in suma de .X. lei.

Ca o conscinta, avand in vedere principiul de drept conform caruia
accesoriul urmeaza principalul se va repinge contestatia ca neintemeiata si
pentru dobanzile/majorarile de intarziere in suma de.X. lei si pentru
penalitatile de intarziere in suma de.X. lei.

Pentru cele aratate si conform temeiurilor legale invocate in prezenta decizie,
se
DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatda de SC .X. SRL
impotriva Deciziei de impunere nr.F-MC .X./25.06.2015, emisa de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili pentru suma de .X. lei, reprezentand:

- X lei impozit pe profit;

- X lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;
- X lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;
- X lei taxa de autorizare jocuri de noroc;
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- X.lei  dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei de autorizare jocuri
de noroc;

- X lei penalitati de intarziere aferente taxei de autorizare jocuri de
noroc.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X., in termen de 6 luni de
la comunicare.

DIRECTOR GENERAL

X.
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