ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 104/12.12.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrati la D.G.F.P.Constanta sub nr.........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de catre
Directia Judeteand pentru Accize i Operatiuni Vamale Constanta prin adresa nr........ din
08.11.2007, 1inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub nr........ din 12.11.2007, cu privire la
contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu sediul in loc.Topraisar, bl.nr...., sc....,
ap.... si sediul ales la sediul Cabinetului avocatului M......... N........ din Constanta, bd..........
nr....bl....;sc...., ap....,CUL.............
Obiectul contestatiei il reprezinta drepturile vamale de import stabilite prin Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal

nr....... /04.10.20007, intocmiti de organele vamale din cadrul D.J.A.O.V. Constanta in baza
Procesului verbal de control nr....... /04.10.2007, in cuantum total de ......... lei, compuse
din:

Voo lei-T.V.AL
v ........lei — majoriri de intirziere aferente;

Contestatia a fost introdusd prin Tmputernicit, respectiv Cabinetul de avocat M.........
N........ , In baza imputernicirii avocatiale nr........ /22.10.2007, fiind indeplinite prevederile
art.206 lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata si a fost depusa
in termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, actele atacate au fost predate reprezentantului legal al societdtii sub semnaturd in
data de 11.10.2007 iar contestatia a fost depusa la Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni
Vamale Constanta in data de 02.11.2007, fiind inregistrata sub nr..........

In spetd, se retine cd sunt intrunite si celelalte conditii de procedura previzute la art.206 si
209(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, astfel incat
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legala.

I.  Prin adresa inregistrati la Directia Judeteani pentru Accize si Operatiuni
Vamale Constanta sub nr........ /02.11.2007 petenta, prin Tmputernicit, formuleaza contestatie
impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal, nr........ din 04.10.2007 intocmita de acest organ in baza Procesului verbal de
control nr........ din 04.10.2007, solicitand anularea acestor acte .

In sustinerea contestatiei petenta arati ci prin contractul de leasing extern nr.........
incheiat Tn 15.07.2004 cu firma N............ din Austria pe o perioadd de 36 luni, a dobandit
dreptul de folosinta asupra unui autotractor MAN si asupra unei semiremorci, bunuri pe care le-a
introdus 1n tard in data de 23.07.2004 si le-a plasat in regim vamal de admitere temporara, cu
exonerare totala de la plata drepturilor de import .
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Potrivit desfaguratorului acestui contract, ultima ratd de leasing urma a fi achitatd in data
de 15.08.2007. In data de 2.10.2007 i s-a comunicat prin fax de citre locator imprejurarea ca,
potrivit planului de amortizare prima rata a fost achitata la data de 15.09.2004 si drept urmare,
contractul de leasing se incheie la data de 14.09.2007, ramanand de achitat valoarea reziduala de
......... euro. Aceasta valoare a fost facturata in data de 19.09.2007 in baza facturii nr........,
urmare careia bunurile mobile au intrat in proprietatea sa.

In aceste conditii, petenta criticd intocmirea procesului verbal nr......... din data de
04.10.2007 sustinand In primul rand, cd este nereald constatarea organului vamal precum ca
regimul temporar a expirat 1n data de 15.08.2007, depunand in acest sens inscrisuri, respectiv
planul de amortizare in care se specificd cd prima ratd era scadentd la 15.09.2004 si adresa din
02.10.2007 a firmei de leasing din Austria in care se arata ca la data de 14.09.2007 s-a finalizat
contractul de leasing.

In al doilea rand, petenta sustine ci in mod eronat in procesul verbal de control s-au
invocat dispozitiile Legii nr.141/1997, deoarece acestea au fost abrogate odatd cu intrarea in
vigoare a noului Cod vamal aprobat prin Legea nr.86/2006.

in al treilea rand, contestatara afirma ca motivarea masurii dispuse este contradictorie.

Astfel, petenta aratd cd art.95 alin.2 din Legea nr.141/1997 care prevede ca autoritatea
vamald poate dispune din oficiu Incheierea regimului vamal suspensiv atunci cand titularul nu
finalizeaza operatiunile acestui regim aprobat, nu indica un termen In cadrul caruia s se solicite
incheierea regimului vamal iar art.27 din O.G. nr.51/1997 care reprezinta temeiul In baza cdruia
se calcula datoria vamalad a fost abrogat prin Legea nr.241/2007, anterior incheierii procesului
verbal de control si emiterii deciziei.

In apararea sa, petenta invoca dispozitiile art.114 alin.1 din Codul vamal aprobat prin
Legea nr.86/2006, potrivit carora regimul de tranzit se Incheie si obligatiile titularului se
considerd indeplinite cand marfurile plasate sub acest regim si documentele solicitate au fost
prezentate biroului vamal de destinatie, Tn concordantd cu dispozitiile regimului, sustinand ca in
cauza nu i s-au solicitat inscrisurile respective iar procesul verbal de control a fost incheiat in
lipsa, fara verificarea bunurilor si a Tnscrisurilor.

Totodata, petenta sustine ca, desi dispozitiile art.160 alin.1 din Codul vamal prevad ca
autoritatea vamala stabileste termenul Tn care marfurile de import trebuie sa fie reexportate sau sa
li se dea o altd destinatie vamala, trebuie ca acest termen aprobat sd fie suficient pentru ca
obiectivul utilizarii autorizate si fie atins. In consecintd, afirma ca in cauzd s-a Incheiat un
contract de leasing extern in care locatarul nu avea cum sd cunoascd momentul la care urma sa
primeasca toate inscrisurile de la locator.

Nu in ultimul rand, petenta sustine ca 1i sunt aplicabile dispozitiile art.1 din O.M.F.P.
nr.84/2007 potrivit carora pentru marfurile comunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing
efectuate conform art.27 alin.(1) din O.G. nr.51/1997 republicati, se aplica prevederile art.161 '
alin.(2) lit.a) din Codul fiscal si prevederile pct.86 din Normele metodologice de aplicare a
Codului, deoarece la momentul cumpararii bunurilor din Austria, aceasta avea calitatea de stat
comunitar §i, drept urmare, si bunurile ce au facut obiectul contractului de leasing erau bunuri
comunitare.

Petenta critica si faptul cd organul vamal a omis sa 1i aducd la cunostintd dispozitiile
art.25 din Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor nr.7789/2007, referitoare la cererile
privind emiterea autorizatiilor cu efect retroactiv.

In subsidiar, contestatara solicita suspendarea punerii in executare a deciziei nr...... /2007,
in temeiul art.268 alin.(3) din Codul vamal, conform cérora autoritatea vamald poate suspenda,
total sau partial, executarea acestei decizii pana la solutionarea plangerii prealabile, cand are
motive Tntemeiate sd considere cd decizia contestata nu respecta reglementarile vamale sau cd un
prejudiciu irecuperabil poate fi produs persoanei interesate.

Prin adresa inregistratd la D.G.F.P.Constanta sub nr........ /06.12.2007, petenta a
completat motivele de fapt si de drept expuse in contestatia initiald, sustinand cd organele vamale
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nu au indicat temeiurile legale 1n baza cérora au determinat valoarea Tn vama a celor doua bunuri,
respectiv cursul euro-leu in functie de care au efectuat calculele.

In opinia sa, valoarea in vama trebuia calculatd in conformitate cu dispozitiile Ordinului
nr.1076/2006 emis de Ministerul Finantelor Publice, potrivit caruia valoarea in vama in cazul
unui cap-tractor incadrat la pozitia tarifara nr.87.04, cu o vechime mai mare de 5 ani este de
......... euro iar cursul leu/euro ce trebuia utilizat era cel indicat la art.71din H.G. nr.707/2006,
respectiv cursul inregistrat Tn penultima zi de miercuri a lunii i publicat Tn aceeasi zi.

II. Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta a procedat la
efectuarea controlului ulterior al operatiunii de admitere temporara efectuatd in baza
declaratiei vamale nr........... din data de 23.07.2004, avand ca titular de operatiune
societatea CONSTANTA SRL.

Potrivit constatarilor organului vamal consemnate n Procesul verbal de control nr.........
din data de 04.10.2007, au rezultat urmatoarele:

In data de 23.07.2004, in baza declaratiei vamale nr......... societatea a plasat Tn regim
vamal de admitere temporard un autotractor marca MAN si o semiremorca, valoare totald de
.......... Euro, regimul fiind acordat Tn baza autorizatiei de admitere temporard nr....... din
22.07.2004 eliberatd de Biroul vamal Constanta si a contractului de leasing nr......... din
15.07.2004 incheiat cu firma N............. - Austria.

Termenul acordat prin autorizatie pentru ncheierea operatiunii de admitere temporard a
fost 15.08.2007.

Deoarece in cadrul termenului aprobat societatea nu a solicitat pentru bunurile care fac
obiectul declaratiei susmentionate un alt regim vamal §i nu a uzat de prevederile art.120 alin.(2)
din Codul vamal cu privire la posibilitatea prelungirii regimului de admitere temporara, organul
vamal a stabilit cd au fost Tncdlcate prevederile art.95 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal
si ale art.153 alin.(1) si art.155 alin.(1) din Regulamentul vamal aprobat prin H.G. nr.1114/2001,
impunandu-se Tncheierea din oficiu a operatiunii si Tncasarea drepturilor de import cuvenite
bugetului.

Astfel, In conformitate cu dispozitiile art.155 alin.(2) din Codul vamal potrivit cdrora
taxele vamale si alte drepturi de import datorate se determina pe baza elementelor de taxare in
vigoare la data inregistrarii declaratiei vamale pentru regimul vamal acordat, organele vamale au
calculat T.V.A. de platd in suma de ......... lei precum si obligatii fiscale accesorii acesteia in
cuantum total de ......... lei.

Baza de calcul a taxei pe valoarea adaugata a constituit-o valoarea totald a bunurilor in
sumd de ......... Euro rezultatd din facturile emise de firma de leasing din Austria §i inscrisa 1n
declaratia vamala de plasare in regim, cursul de schimb utilizat fiind cel in vigoare la data
inregistrarii declaratiei vamale, respectiv ......... lei/Euro.

In baza Procesului verbal de control a fost intocmita Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, nr........ din 04.10.2007.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
petentei in raport de constatirile organelor vamale, tinAnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in speta, se retin urmatoarele:

in fapt, in baza contractului de leasing nr........ /15.07.2004 incheiat cu firma N............
din Austria si a Autorizatiei de admitere temporard nr....... din 22.07.2004 eliberatd de Biroul
vamal Constanta, societatea CONSTANTA S.R.L. a plasat in regim vamal suspensiv de
admitere temporard, un autotractor marca MAN in valoare totala de ......... euro si o semiremorca
in valoare de ........ euro, depunind la autoritatea vamald declaratia vamala de admitere
temporara nr......... din 23.07.2004, cu termen de inchidere a operatiunii 15.08.2007.

Prin adresa nr....... din 04.10.2007, societatea, prin reprezentantul sdu legal a solicitat
D.J.A.O.V.Constanta (Biroului vamal Constanta) incheierea regimului vamal de admitere
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temporard, si Intocmirea formalitdtilor de import definitiv, motivand cd factura cuprinzand
valoarea reziduald a bunurilor i-a fost transmisa de societatea de leasing in data de 19.09.2007.

Ca urmare a faptului ca pana la termenul limita de 15.08.2007 titularul operatiunii nu a
solicitat un alt regim vamal sau prelungirea regimului suspensiv de admitere temporara, organul
vamal a procedat la Tncheierea din oficiu a operatiunii si la stabilirea drepturilor vamale cuvenite
bugetului de stat, la valoarea integrala a bunurilor In cuantum de ......... Euro inscrisd in
contractul de leasing, rezultdnd o taxd pe valoarea addugata de plata Tn sumadde ......... lei.

Petenta contestd incheierea din oficiu a operatiunii si stabilirea drepturilor de import la
valoarea totald a contractului de leasing sustindnd ca termenul de incheiere al operatiunii a fost
14.09.2007 si ca valoarea reziduala a bunurilor in suma de ......... Euro a fost facturata in data de
19.09.2007.

Deasemenea, sustine cd Tn mod eronat s-au invocat ca temei legal al masurii dispuse,
dispozitii din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal, deoarece aceasta a fost abrogatd prin
Legea nr.86/2006 privind noul Cod vamal iar motivarea expusa de organul vamal in procesul
verbal este contradictorie.

Speta supusd solutionarii este daca incheierea din oficiu a regimului vamal de
admitere temporara s-a efectuat in mod legal de organul vamal si daca petenta datoreaza
drepturile de import calculate la valoarea integralid a bunurilor introduse in tara in baza
contractului de leasing extern.

in drept, aplicabile spetei sunt dispozitiile art.27 alin.(1) din O.G. nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicatd, in vigoare la data incheierii
contractului de leasing si a introducerii bunurilor in tard, conform cérora:

., Bunurile mobile care sunt introduse in tara de catre utilizatori, persoane fizice sau
juridice romdne, in baza unor contracte de leasing incheiate cu societati de leasing, persoane
Jjuridice strdine, se incadreazd in regimul vamal de admitere temporard, pe toatd durata
contractului de leasing, cu exonerarea totala de la obligatia de platd a sumelor aferente
drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale”.

Potrivit dispozitiilor art. 284 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Roméaniei:

“Operatiunile vamale initiate sub regimul prevdizut de reglementarile vamale anterioare
intrarii in vigoare a prezentului cod se finalizeazd potrivit acelor reglementiri”.

Drept urmare, 1n spetd sunt incidente prevederile art.95 si ale art.120 alin.(1) si (2) din
Legea nr.141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei, cu modificarile ulterioare, conform
carora:

“ART.95

(1) Regimul vamal suspensiv aprobat se incheie atunci cind marfurile primesc un alt
regim vamal.

(2) Autoritatea vamaldi poate dispune din oficiu, incheierea regimului suspensiv atunci
cdand titularul nu finalizeazd operatiunile acestui regim in termenul aprobat”,

»ART. 120

(1) Autoritatea vamala fixeazd un termen in cadrul cdaruia marfurile trebuie sa fie
reexportate sau sa primeasca o noud destinatie vamala. Termenul aprobat trebuie sa permitd ca
scopul utilizarii sa poatd fi realizat.

(2) Autoritatea vamald, cu acordul titularului regimului de admitere temporard, poate
scurta sau, in cazuri exceptionale, temeinic justificate, poate prelungi termenul initial”,
coroborate cu prevederile art.155 din H.G. nr.1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului vamal,
in care se stipuleaza:

»(1) Regimul vamal suspensiv inceteaza daca mdarfurile plasate sub acest regim [...]
primesc in mod legal o alta destinatie vamala sau un alt regim vamal.

(2) Daca regimul vamal suspensiv nu inceteaza in conditiile alin.1, taxele vamale si alte
drepturi de import datorate se incaseazd din oficiu de birourile vamale in baza unui act
constatator, iar operatiunea se scoate din evidenta biroului vamal.
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Taxele vamale si alte drepturi de import datorate se determind pe baza elementelor de
taxare in vigoare la data inregistrarii declaratiei vamale pentru acordarea regimului vamal
suspensiv’.

Din contextul legal citat, se retine ca bunurile introduse 1n tara in baza unor contracte de
leasing extern beneficiaza de un regim vamal suspensiv de admitere temporara cu exonerare de la
plata drepturilor de import, pe perioada de derulare a contractului de leasing. Regimul vamal
suspensiv inceteaza la termenul limitd acordat de autoritatea vamald prin autorizatia de admitere
temporard, atunci cand bunurile introduse in tara urmeaza, fie s fie reexportate, fie sd primeasca
un nou regim vamal definitiv.

Deasemenea, In cazuri exceptionale, temeinic justificate, pana la expirarea termenului
acordat si la solicitarea titularului regimului de admitere temporard, autoritatea vamald poate
prelungi acest termen.

In cazul in care titularul operatiunii nu depune la biroul vamal care are in evidentd
operatiunea, in termenul acordat, documentatia pentru Incheierea regimului suspensiv si
acordarea unui nou regim vamal, autoritatea vamald incheie din oficiu acest regim luand totodata
masurile de recuperare a drepturilor vamale datorate bugetului de stat, calculate la valoarea
bunurilor rezultatad din declaratia vamald in baza cdrora au fost introduse 1n tara bunurile.

in speta, se retine ca petenta nu a respectat termenul de 15.08.2007 acordat de autoritatea
vamald pentru incheierea regimului vamal de admitere temporard a operatiunii acoperite de
DVOT nr......... din 23.07.2004, in sensul cd nu a dat o altd destinatie vamald bunurilor
introduse temporar in tard si nici nu a prelungit termenul de incheiere a operatiunii in cauza,
motiv pentru care organele vamale au procedat Tn mod legal, la aplicarea prevederilor art.155 din
H.G. nr.1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului Vamal al Roméniei,
stabilind n sarcina petentei drepturile de import cuvenite bugetului de stat, constand 1n taxa pe
valoarea adaugata.

Urmare stabilirii drepturilor de import nu au rezultat taxe vamale, Intrucat bunurilor in
speta li s-a acordat tratamentul tarifar preferential prevazut in Acordul dintre Romania si U.E.
aplicabil ,,produselor originare”, in baza declaratiei de exportator autorizat Inscrisd pe facturile
fard numar emise 1n data de 15.06.2004 de firma de leasing din Austria.

Din analiza documentelor dosarului se retine c¢a motivul invocat In contestatie de petentd
cu privire la incheierea contractului de leasing in data de 14.09.2007, este nereal.

Astfel, potrivit planului de amortizare anexd la Contractul de leasing nr......... din
15.07.2004, derularea contractului s-a efectuat pe o perioada de 36 rate lunare, incepand cu data
de 15.09.2004 si sfarsind in data de 15.08.2007.

In baza acestui contract, societatea a solicitat Biroului vamal Constanta in data de
20.07.2004 eliberarea autorizatiei de admitere temporard, aceasta fiind eliberata sub nr...... din
22.07.2004. Termenul stabilit de autoritatea vamala pentru incheierea regimului a fost data de
15.08.2007, data care a fost inscrisa si pe declaratia vamala de admitere temporara in baza careia
bunurile au fost introduse 1n tara.

Scadentarul transmis petentei de societatea de leasing cu adresa din 20.08.2007 nu difera
cu nimic fatd de cel anexat la contractul de leasing, prima ratd fiind scadentd tot la data de
15.09.2004 iar cea de-a 36-a rata, tot la data de 15.08.2007, data expirdrii termenului acordat de
autoritatea vamala prin autorizatia de admitere temporara pentru ca bunurilor introduse in tara sa
li se dea o noud destinatie vamala.

Nu poate fi retinut in sustinerea actiunii nici argumentul prezentat de petenta cu privire la
data transmiterii de cdtre proprietarul bunurilor, firma de leasing, a facturii cuprinzand valoarea
reziduald necesarda pentru incheierea operatiunii, deoarece, in calitate de titular de operatiune,
petenta avea obligatia de a face toate demersurile pentru a intra Tn posesia respectivului
document, pana la termenul limita de 15.08.2007 fixat Tn Autorizatia de admitere temporara
eliberata Tn 22.07.2004, urmare cererii sale nr........ /2004 depusa la Biroul vamal Constanta.

Totodatd, in eventualitatea in care acest lucru nu ar fi fost posibil pand la expirarea
termenului limitd, petenta avea posibilitatea de a solicita biroului vamal prelungirea acestui
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termen, in conformitate cu dispozitiile art.120 alin.(2) din Codul vamal aprobat prin Legea
nr.141/1997, posibilitate de care aceasta nu a uzat.

Din documentele depuse la dosarul cauzei reiese ca facturanr......... cuprinzand valoarea
reziduala de ........ Euro a autotractorului marca MAN si a semiremorcii a fost emisa de firma de
leasing din Austria la data de 19.09.2007 iar titularul operatiunii a solicitat efectuarea
formalitatilor pentru incheierea regimului Tn data de 04.10.2007, cu mult peste termenul de
15.08.2007 fixat pentru depunerea documentatiei in vederea incheierii regimului suspensiv de
admitere temporara .

In ceea ce priveste sustinerea privind invocarea eronatd a dispozitiilor Codului vamal
aprobat prin Legea nr.141/1997, se retine ca, potrivit dispozitiilor art.284 din Legea nr.86/2006
privind noul Cod vamal, mai sus citate, operatiunile vamale initiate sub regimul prevazut de
reglementdrile vamale anterioare intrarii in vigoare a noului cod se finalizeaza potrivit acelor
reglementari, drept pentru care, pentru operatiunea de admitere temporara initiatd n iulie 2004
sunt incidente prevederile Codului vamal aprobat prin Legea nr.141/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se retine a fi neintemeiatd si critica adusd de petenta aplicarii dispozitiilor art.95 alin.(2)
din Legea 141/1997, cu privire la neprecizarea unui termen In care sd se solicite Incheierea
regimului vamal precum si sustinerea potrivit cadreia acest termen este precizat doar la art.27
alin.(7) din O.G. nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicata,
articol care a fost abrogat anterior incheierii procesului verbal de control si emiterii deciziei.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.92 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal, referitoare
la regimurile vamale suspensive:

(1) Regimul vamal suspensiv se solicita in scris de catre titularul operatiunii
comerciale. Autoritatea vamala aproba cererea numai in cazul in care poate asigura
supravegherea si controlul regimului vamal suspensiv. Cheltuielile suplimentare ocazionate de
acordarea regimului vamal suspensiv vor fi suportate de titularul operatiunii.

(2) Prin aprobarea emisd se fixeaza termenul pentru incheierea regimului vamal
suspensiy.

(3) Prelungirea termenului pentru incheierea regimului vamal suspensiv se face la
cererea expresd §i justificatd a titularului operatiunii, cu aprobarea autoritdtii vamale”.

in speta, in temeiul acestor prevederi ale legii speciale - Codul vamal al Romaniei,
societatea a solicitat eliberarea autorizatiei de admitere temporard, prin aceasta fiind fixat
termenul limitd pentru incheierea operatiunii ca fiind 15.08.2007, acesta fiind inscris si pe
declaratia vamald de plasare 1n regim suspensiv. Drept urmare, la acest termen fac trimitere
dispozitiile art.95 si 120 din Legea nr.141/1997.

In privinta abrogrii in totalitate a art.27 din O.G. nr.51/1997 de citre Legea nr.241/2007
pentru abrogarea unor reglementari prin care sunt acordate scutiri sau exonerari de la plata taxelor
vamale ale unor bunuri, se retine ca aceasta sustinere este nelntemeiatd deoarece prin legea
respectiva au fost abrogate doar dispozitiile alin.(1) si (2) ale art.27, celelalte alineate ale
articolului, inclusiv alin.(7), ramanand in vigoare.

In apdrarea sa, petenta invocd dispozitiile art.49 alin.(2) si ale art.102 alin.(1) din Codul
vamal aprobat prin Legea nr.86/2006, omitand faptul cd aceste dispozitii care reglementeaza
aplicarea unui tratament tarifar favorabil constand in exonerarea sau aplicarea de taxe vamale de
import reduse, nu sunt aplicabile spetei intrucat bunurilor importate li s-a acordat deja tratament
tarifar preferential in conformitate cu prevederile Protocolului 4 referitor la definirea conceptului
de ,produse originare”, anexd la Acordul dintre Romania si Uniunea Europeana, in baza
declaratiei de exportator autorizat inscrisd pe facturile fard numar din data de 15.06.2004 emise
de societatea de leasing din Austria.La recalcularea drepturilor de import de catre organul vamal
arezultat numai T.V.A. de platd, nu si taxe vamale de import.

Referitor la invocarea prevederilor art.114 alin.(1) din Codul vamal, se retine cd acestea se
referd la regimul vamal de tranzit si prin urmare nu au aplicabilitate Tn speta dedusa judecatii al
carei obiect il constituie regimul vamal suspensiv de admitere temporara.
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Deasemenea, se retin a nu avea aplicabilitate in spetd dispozitiile art.239 din Legea
nr.86/2006 privind noul Cod vamal, deoarece, pe de o parte, in cauza sunt incidente prevederile
Codului vamal aprobat prin Legea nr.141/1997, in vigoare la data initierii operatiunii, iar pe de
altd parte, articolul invocat se refera la exportul produselor compensatoare care fac obiectul unor
operatiuni de perfectionare activa - produse compensatoare care au Incorporate marfuri striine, i
prin urmare nu au nici o legatura cu operatiunea al carei titular este petenta.

Referitor la aplicabilitatea dispozitiilor art.1 din O.M.F.P. nr.84 din 1 februarie 2007
pentru aprobarea mdsurilor unitare de aplicare a reglementdrilor in domeniul taxelor vamale,
taxei pe valoarea adaugata si accizelor datorate in vama 1n cazul operatiunilor de leasing aflate Tn
derulare la data aderdrii, conform céarora, pentru marfurile comunitare ce fac obiectul
operatiunilor de leasing efectuate conform art.27 alin.(1) din O.G. nr.51/1997 republicata, se
aplicd prevederile art. 161" alin.(2) lit a) din Codul fiscal si prevederile pct.86 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004
cu modificarile §i completarile ulterioare, se retin urmatoarele:

Potrivit art.161" alin.(2) lit a) din Codul fiscal, in vigoare Incepand cu 01.01.2007:

» (2) Aparitia oricaruia dintre evenimentele de mai jos la sau dupa data aderarii se va
considera ca import in Romdnia:

a) iesirea bunurilor in Romdnia din regimul de admitere temporara in care au fost plasate
inaintea datei aderarii in conditiile mentionate la alin.(1), chiar daca nu au fost respectate
prevederile legale”.

Conform prevederilor pct. 86 din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.1861/2006
pentru modificarea H.G. nr.44/2004, date in aplicarea articolului susmentionat, in vigoare
incepand cu data de 01.01.2007:

» In cazul in care bunurile aflate la data aderdrii in situatiile descrise la art. 16171 alin.
(1) din Codul fiscal, sunt importate in Romdnia dupa aceastd datd, taxa pe valoarea adaugata
datorata pentru respectivele importuri, nu se plateste efectiv la organele vamale de catre
persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform art.153 din Codul fiscal, ci se
evidentiaza in decontul de taxd, conform prevederilor art.157 alin.(5) din Codul fiscal.

Art.157 alin.(4) si (5) din Codul fiscal a fost modificat prin O.U.G. nr.22/2007 pentru
modificarea si completarea art.157 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in M.O.
din aprilie 2007, avand urmatorul cuprins:

(4) Prin exceptare de la prevederile alin. (3), in perioada 15 aprilie 2007 - 31 decembrie
2008 inclusiv, nu se face plata efectiva la organele vamale de catre persoanele impozabile
inregistrate in scopuri de TVA, conform art.153, care au obfinut certificat de amdnare de la
plata, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice. De la data de 1 ianuarie
2009, prin exceptare de la prevederile alin.(3), nu se face plata efectiva la organele vamale de
catre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, conform art.153.

(5) Persoanele impozabile prevazute la alin.(4) evidentiaza taxa aferenta bunurilor
importate in decontul prevazut la art.156"\2, atdt ca taxd colectatd, cdt §i ca taxd deductibild, in
limitele si in conditiile stabilite la art. 145 - 147"1".

Drept urmare, din contextul legal citat se retine ca bunurile comunitare aflate la data
aderarii Intr-un regim vamal de admitere temporard si care ies din acest regim dupa data aderdarii
se considerd import in Romania, pentru care taxa pe valoarea addugatd datoratd se plateste la
organul vamal, exceptie ficand In perioada 15 aprilie 2007-31 decembrie 2008 persoanele
impozabile care au obtinut certificat de aménare de la platd, care evidentiazd taxa datoratd in
decontul de taxa, atat ca taxa colectata cat si ca taxa deductibila.

Cum in speta petenta nu a obtinut §i prezentat un astfel de certificat, rezultd ca, potrivit
modificdrilor aduse Codului fiscal in luna aprilie 2007, aceasta are obligatia de a achita T.V.A.
aferentd Tncheierii din oficiu a regimului vamal de admitere temporara la organul vamal, urmand
a-si exercita dreptul de deducere in conformitate cu prevederile art.146 din Codul fiscal.
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Referitor la critica adusa organului vamal privind omiterea aducerii la cunostinta petentei
a prevederilor art.25 din O.M.E.F. nr.7789/2007 care prevad cazurile In care o autorizatie
retroactiveaza, se retine ca aceasta este neintemeiatd, pentru urmatoarele argumente:

- Ordinul nr.7789 din 30 august 2007 pentru aprobarea Normelor de autorizare a
regimurilor vamale economice a fost publicat in M.O. din 10 septembrie 2007, ulterior expirarii
termenului limita de 15.08.2007 aprobat pentru incheierea regimului vamal de admitere
temporara;

- Normele de autorizare a regimurilor vamale economice au fost date in aplicarea
Regulamentului Consiliului (CEE) nr.2.913/1992 din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului
vamal comunitar si a Regulamentului Comisiei (CEE) nr.2.454/1993 din 2 iulie 1993 de instituire
a dispozitiilor de aplicare a Codului vamal comunitar, cu modificarile si completdrile ulterioare,
si in consecintd, nu sunt aplicabile spetei supuse solutiondrii care intrd sub incidenta prevederilor
vamale in vigoare la data initierii operatiunii-23.07.2004, respectiv prevederilor Legii
nr.141/1997 privind Codul vamal al Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- autoritatea vamala nu are obligatia de a aduce la cunostinta agentilor economici actele
normative referitoare la reglementari vamale care au fost publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Referitor la argumentul cu privire la abrogarea prin Legea nr.241/2007 a Legii nr.4/2006
pentru modificarea denumirii si clasificarii marfurilor din Tariful vamal de import al Roméaniei si
a taxelor vamale aferente acestora, se retine cd acesta nu are relevanta in speta dedusa solutionarii
intrucat drepturile de import stabilite de organul vamal constau in taxa pe valoarea addugata si nu
in taxe vamale §i prin urmare incidente spetei sunt reglementarile n materie privind T.V.A. din
Legea nr.571/2004 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In privinta modului de determinare a valorii in vama asupra cireia a fost calculati T.V.A.,
se retine ca organul vamal a respectat Tntocmai prevederile art.155 alin (2) din H.G. nr.1114/2001
pentru aprobarea Regulamentului vamal, mai sus citate, care stipuleazd clar ca taxele vamale si
alte drepturi de import datorate se determina pe baza elementelor de taxare in vigoare la
data inregistririi declaratiei vamale pentru acordarea regimului vamal suspensiv, articolul
respectiv fiind indicat In Decizia de regularizare nr....... /04.10.2007 ca temei de drept al masurii
dispuse .

Drept urmare, valoarea in vamd s-a calculat la valoarea de achizitie a bunurilor din
contractul de leasing si din facturile proforme fard numar din data de 15.06.2004, respectiv
......... Euro la care s-a aplicat cursul leu/Euro valabil la data Tnregistrarii declaratiei nr.........
din 23.07.2004, respectiv ........ lei/ Euro, rezultand o valoare corespunzdtoare de ......... lei .
Aplicand la aceastd valoare cota de T.V.A. de 19%, a rezultat In mod corect o taxa pe valoarea
adaugata de plata in cuantumde ......... lei.

De altfel, se retine ca aceste elemente de taxare se regdsesc in declaratia vamala de plasare
sub regim de admitere temporara din 23.07.2004, intocmitd de declarantul vamal in numele
petentei, la casutele 22 - Valoarea totala facturatd si 23 — Cursul de schimb.

Pe cale de consecinta, se retin a fi nefundamentate argumentele petentei cu privire la
incalcarea dispozitiilor art.1 si art.71 din H.G. nr.707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, deoarece, asa cum s-a mai subliniat, acest act normativ nu
este aplicabil operatiunii vamale initiate sub regimul prevdzut de reglementérile vamale
anterioare intrarii sale 1n vigoare, respectiv sub regimul prevazut de H.G. nr.1114/2001 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal, in vigoare péana la .

Deasemenea, nu se dovedeste a fi Intemeiatd sustinerea petentei cu privire la calcularea
valorii in vama 1n conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.1076/2006 al Ministerului Finantelor
Publice, potrivit carora valoarea unui cap-tractor ar fide ......... Euro, intrucat acest ordin a fost
elaborat 1n aplicarea art.79 alin.(3) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.707/2006, conform caruia :

., In cazul bunurilor introduse in tard de persoane fizice valoarea in vamd se stabileste de
ministrul finantelor publice”.
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In speta, fiind vorba de bunuri introduse in tard de o persoana juridica, anterior intrérii in
vigoare a dispozitiillor Regulamentului vamal aprobat prin H.G. nr.707/2006, sunt aplicabile
prevederile art.77 si 78 din H.G. nr.1114/2001, conform cérora:

LART. 77

(1) Procedura de determinare a valorii in vama este cea prevazuta in Acordul privind
aplicarea articolului VII al Acordului general pentru tarife si comert (G.A.T.T.), incheiat la
Geneva la 1 noiembrie 1979, la care Romdnia este parte.

ART. 78

(1) Valoarea in vama se determina §i se declara de catre importator, care este obligat sa
depuna la biroul vamal o declaratie pentru valoarea in vamd, insotita de facturi sau de alte
documente de plata a marfii si a cheltuielilor pe parcurs extern, aferente acesteia”.

Conform art.1 din Acord, prima baza pentru determinarea valorii in vama este valoarea
de tranzactie, respectiv : “valoarea in vama a marfurilor importate va fi valoarea de tranzactie,
adica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri, cand acestea sunt vandute pentru export
cu destinatia tarii de import, dupa o ajustare conform dispozitiilor articolului 8 [..]”, respectiv
atunci cand anumite elemente specifice care sunt considerate ca facand parte din valoarea in
vama sunt in sarcina cumpardtorului, dar nu sunt incluse in pretul efectiv platit pentru marfurile
importate (cheltuieli de transport pand la locul de import, de Incdrcare, descdrcare sau
manipulare, costul asigurarii, comisioane... ).

In concluzie, se retine ca determinarea valorii in vama a bunurilor importate de persoane
juridice se efectueazd pe baza pretului de vanzare din facturile emise de vanzatori, in spetd de
firma de leasing din Austria, regula care a fost respectatd intocmai de organele vamale la
stabilirea drepturilor de import prin Decizia privind regularizarea situatiei, atacata.

In ceea ce priveste invocarea dispozitiilor art.268 alin (3) din Codul vamal ca temei al
solicitdrii suspendarii punerii in executare a Deciziei nr........ /2007, se retine cd, Tn conformitate
cu acest articol:

“(1) Actiunile care privesc alte decizii decat cele prevazute la art. 267 se formuleazd
potrivit dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004.

(2) In cazurile previzute la alin.(1), plingerea prealabild nu suspendd executarea
deciziei contestate.

(3) Autoritatea vamala poate suspenda, total sau partial, executarea acestei decizii pinad
la solutionarea plangerii prealabile, cdnd are motive intemeiate sa considere ca decizia
contestata nu respecta reglementarile vamale sau ca un prejudiciu irecuperabil poate fi produs
persoanei interesate”.

Drept urmare, aceste dispozitii se referd la posibilitatea suspendarii altor decizii decit cele
precizate la art.267 din Cod, respectiv a altor decizii decat titlurile de creantd privind datoria
vamald si alte taxe si impozite datorate statului in cadrul operatiunilor vamale, a caror procedura
de contestare pe cale administrativa este reglementata de Codul de procedura fiscala, aprobat prin
0.G. nr.92/2003, republicata.

Pe cale de consecintd, avand in vedere ca solicitarea de suspendare priveste Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal,
nr....... din 04.10.2007 emisd de D.J.A.O.V.Constanta, se retine cd solutionarea acesteia este de
competenta instantei judecdtoresti, potrivit prevederilor art.215 din Codul de procedura fiscala,
conform carora:

., (1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda executarea
actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de a cere
suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004, cu modificarile ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea, daca se
depune o cautiune de pana la 20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor al caror
obiect nu este evaluabil in bani, o cautiune de pana la 2.000 lei”.
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Avand 1n vedere argumentele expuse, se retine cd, Tn conformitate cu prevederile legale
citate anterior, Tn mod corect organele vamale au procedat la incheierea din oficiu a regimului
vamal de admitere temporard a bunurilor introduse in tard in baza contractului de leasing si au
calculat in sarcina contestatarei obligatii de plata constand in T.V.A. in cuantum de ......... lei,
motiv pentru care urmeazd a se respinge contestatia formulatd impotriva acestui debit, ca
neintemeiata legal.

Pentru obligatiile de plata stabilite suplimentar prin Decizia pentru regularizarea situatiei
nr......... din data de 04.10.2007, organul vamal a procedat la calcularea obligatiilor accesorii
aferente, Tncepand cu ziua urmdtoare scadentei T.V.A. de platd stabilitd suplimentar, respectiv
incepand cu data de 16.08.2007 si pand la 04.10.2007.

Conform principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul”, obligatia principald nu
poate fi separatd de obligatia accesorie, principiu care opereaza si in legislatia fiscald si se
interpreteaza in sensul ca, daca obligatia principala datorata bugetului de stat nu a fost achitata in
termenul legal, aceasta se datoreazd impreund cu majorarile de intarziere aferente.

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art.119 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 republicata,
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen majordri de intdrziere”,
precum si dispozitiile art.120 alin.(1) din acelasi act normativ, conform cérora:

(1) Majorarile de intdrziere se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pand la data stingerii sumei datorate, inclusiv’.

Pentru argumentele de fapt si de drept expuse,se retine ca petenta datoreaza si majorari de
intarziere pentru taxa pe valoarea adaugatd datoratd bugetului de stat ca urmare a Incheierii din
oficiu a regimului vamal de admitere temporarad, motiv pentru care se va respinge ca neintemeiata
legal contestatia formulata de petentd impotriva sumei de ......... lei reprezentand majorari de
intarziere.

Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor art.210 si ale art.216(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in 2007, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate impotriva obligatiilor
stabilite prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr......... din 04.10.2007, intocmita de organele vamale din cadrul
D.J.A.O.V. Constanta, in cuantum total de ......... lei, compuse din:

Voo lei-T.V.AL
v ........lei — majoriri de intirziere aferente;

Prezenta decizie este definitiva 1n sistemul cdilor administrative de atac si poate fi atacata
la Tribunalul Constanta, n termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate cu art.218 alin.(2)
din Codul de procedura fiscald, aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicatd in 2007, coroborat cu
art.11 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.
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