ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIAnr.1612 Dosar nr.12246/2/2009
Sedinta publica de la 23 martie 2012

Presedinte: - judecator

- judecator
- judecator

X X X X

- Magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de .X. R.A. — Sucursala
Teritoriala X impotriva Sentintei Civile nr. .X. din 29 martie 2011 a
Curtii de Apel .X. — Sectia a VIII a Contencios Administrativ si
Fiscal.

La apelul nominal, facut in sedintd publica, s-a prezentat
intimata — parata Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin
consilier juridic X, lipsind recurenta — reclamanta .X. R A. - X si
intimatele — parate Directia Generala a Finantelor Publice .X,,
respectiv Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Procedura completa.

Se prezinta referatul cauzei, magistratul asistent aratand ca
prezentul recurs a fost declarat si motivat cu respectarea
termenului prevdzut de lege in acest sens. S-a mai precizat ca prin
Adresa nr. X din 10.01.2012, depusa la dosarul cauzei prin serviciul
registraturd, Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare Filiala .X.
a invederat faptul ca in baza prevederilor OUG nr. 82/2011
Administratia X SA s-a desfiintat, prin acelasi act normativ fiind
infiintatd Agentia X, agentie ce se substituie in toate litigiile in care
este parte Administratia. De asemenea, s-a mai aratat, in raport cu
prevederile Anexei nr. 2 din regulamentul de organizare si
functionare al .X. aprobat prin HG nr. 1223/14.12.2012 si Decizia



Directorului General .X. nr. X/09.01.2012 reclamanta in prezenta
cauza este Agentia X .X..

Luand act de modificarea intervenita In cauzad, nemaifiind
alte cereri, Inalta Curte constatd pricina in stare de judecata si
acorda cuvantul partii prezente in raport cu recursul declarat.

Intimata — parata Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
prin consilier juridic X, solicitd respingerea recursului declarat,
opinand ca sentinta primei instante este temeinica si legala.

INALTA CURTE
Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:
I.Circumstantele cauzei
1.Obiectul actiunii si procedura derulatd in primd instantd

Prin actiunea inregistratd pe rolul Curtii de Apel X,
reclamanta Administratia X R.A. X a solicitat, in contradictoriu cu
paratele Directia Generala a Finantelor Publice .X. si Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, modificarea procesului-verbal
de control financiar intocmit de D.G.F.P. .X. la data de 19.01.2009,
in sensul acordarii dreptului de subventie cuvenit, asa cum a fost
solicitat prin cererea inregistrata sub nr. X/19.01.2009.

In subsidiar, pentru situatia in care cererea nu poate fi
solutionata in sensul propus, reclamanta a solicitat modificarea
procesului — verbal de control in sensul acordarii dreptului de
deducere pentru suma de X lei.

In motivarea actiunii, reclamanta a aritat ci la data de
19.01.2009 a prezentat la D.G.F.P. .X. un decont justificativ al
cheltuielilor efectuate, in baza caruia a solicitat, in temeiul art. 42
Legea nr. 138/2004, acordarea sumei de X lei, cu titlu de subventie
de stat.

Urmare a verificdrilor efectuate de parata D.G.F.P. .X. a fost
intocmit procesul-verbal de control financiar nr. X/19.01.2009 prin
care, din totalul subventiei solicitate (Xlei) a fost avizata doar suma
de X lei, fiind respinsa la avizare suma de X lei.



Impotriva procesului-verbal de control financiar reclamanta
a formulat plangere prealabila, solutionata prin Decizia nr.
X/18.06.2009 in sensul respingerii contestatiei ca neintemeiatd.

A opinat reclamanta ca decizia este nelegald, intrucat trebuia
sd analizeze si sa motiveze toate cererile formulate, respectiv
acoperirea cu subventie a TVA-ului sau admiterea lui la deducere.

Parata ANAF a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiats,
ardtand cd, potrivit disp.art. 41 alin. (1) si alin. (4) Legea nr.
138/2004 si art. 9 Anexa 1 Ordinul Ministrului agriculturii,
pddurilor si dezvoltdrii rurale nr. 1230/2005, reclamanta poate
primi subventii de la bugetul de stat numai pentru acoperirea
cheltuielilor necesare desfasurarii activitatii, or, TVA reprezinta un
impozit indirect datorat la bugetul statului si nu o cheltuiala, astfel
ca reclamantul nu poate beneficia de subventia pentru acoperirea
acesteia.

Parata D.G.F.P. X. a formulat, de asemenea, intampinare,
prin care a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiatd, aratand ca
reclamanta primeste subventii de la bugetul de stat pentru
acoperirea cheltuielilor necesare desfasurdrii activitatii si nu
pentru pretul bunurilor livrate si al serviciilor prestate.

In cauzd a fost efectuatd o expertizd contabild pentru
determinarea cuantumului sumei reprezentand TVA-ului din
totalul sumei solicitate prin decontul justificativ din data de
19.01.2009.

2.Hotdrdarea primei instante

Prin Sentinta Civild nr. .X. din 29 martie 2011 a Curtii de Apel
X. — Sectia a VIII a Contencios Administrativ si Fiscal actiunea
formulata a fost respinsd ca neintemeiata.

S-a retinut ca X. — Sucursala X desfdasoara o activitate ce intra
in sfera de reglementare a dispozitiilor Legii nr. 138/2004, Legea
imbunatatirilor funciare.

Prin actele administrativ-fiscale atacate a fost avizata
subventia pentru cheltuielile efectuate in perioada ianuarie —
decembrie 2008 si a fost respinsa la avizare acordarea subventiei
pentru TVA in suma de X lei.



S-a mai constatat ca potrivit concluziilor raportului de
expertiza Intocmit In cauza, suma de X lei pentru care a fost
refuzatd avizarea pentru plata subventiei aferenta anului 2008, este
inclusa in totalul cheltuielilor de X lei din decontul justificativ —
anexa 6a si reprezinta in totalitate TVA.

In aceste conditii prima instantd a apreciat ci problema de
drept ce se impune a fi dezlegata In cauza este aceea dacd, potrivit
art. 41 Legea nr. 138/2004, se pot acorda subventii de la bugetul de
stat, inclusiv pentru acoperirea sumelor achitate de reclamanta cu
titlu de TVA.

S-a constatat ca din economia art. 41 alin. (1) si (4) Legea nr.
138/2004 rezulta ca se pot acorda subventii de la bugetul de stat
numai pentru acoperirea cheltuielilor administrative, materiale si
de personal necesare desfdasurarii activitatii reclamantei, iar cum
TVA reprezinta conform art. 125 Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal un impozit indirect aplicat asupra bazei de impozitare, care
este colectat conform prevederilor legale, acesta nu intra in
categoria cheltuielilor necesare desfdsurarii activitatii pentru a fi
inclus In sumele pentru care se poate acorda subventie de la
bugetul statului.

S-a apreciat neintemeiatd si critica invocata de reclamanta
vizand imprejurarea cd prin decizia emisda ANAF nu a solutionat
in totalitate cererile sale, intrucat, asa cum arata chiar reclamanta
in plangerea prealabild, aceasta s-a adresat paratelor cu o cerere de
acordare a subventiei In conformitate cu prevederile Legii nr.
138/2004, situatie in care In mod corect organele fiscale s-au
pronuntat exclusiv pe imprejurarea privind legalitatea acoperirii
sumei reprezentand TV A prin subventie

3.Recursul reclamantei

Reclamanta a atacat cu recurs sentinta mentionata,
solicitand modificarea ei in sensul anuldrii in parte a deciziei
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald , modificdrii in parte a
procesului — verbal de control financiar si acorddrii dreptului de
subventie pentru suma de X lei ori, In subsidiar, acordarii
dreptului de deducere pentru aceastd suma.



In cadrul motivelor de recurs, pe care partea si le-a
intemeiat pe prevederile art. 304 pct. 8 si 9 si art. 304' Cod
procedurd civila , fard a le structura 1n mod corespunzator
temeiurilor de drept invocate, a fost facuta o expunere
rezumativa a aspectelor deduse judecatii si s-a ardtat ca din
probele administrate In fata instantei de fond a rezultat refuzul
nejustificat al acordarii ~ subventiilor pentru suma de X lei,
reprezentand TVA aferentda investitiilor efectuate, identificata ca
atare in raportul de expertiza contabila.

Recurenta - reclamanta a mai aratat ca acest refuz
nejustificat, dublat si de nerecunoasterea dreptului de deducere
pentru suma respectiva, i-a lezat interesele financiare si denota
interpretarea trunchiata si confuzd a prevederilor legale si a
probelor administrate.

IL. Considerentele Inaltei Curti asupra recursului

Examinand cauza prin prisma motivelor invocate de
recurenta - reclamantd si a prevederilor art. 304! Cod procedura
civils, Tnalta Curte constatd cd recursul nu este fondat.

1.Argumente de fapt si de drept relevante

1.1. Cu privire la refuzul acorddrii subventiei

Potrivit art. 41 alin. (4) din Legea imbunatatirilor funciare
nr. 138/2004, in forma in vigoare la data  cererii recurentei —
reclamante, cheltuielile administrative, materiale si de personal
necesare desfisurdrii activititilor Administratiei de Imbunatitiri
Funciare erau acoperite, total sau partial, din subventii de la
bugetul de stat, legiuitorul enumerand expres, la literele a) — k),
tipurile de activitati care se incadrau in ipoteza normei
respective.

In spetd, nu s-a  contestat ca suma de X lei, a cdrei
subventionare a fost refuzatd de autoritatea fiscala, reprezinta
TVA aferenta unor achizitii, problema de drept ce se impune a
fi lamurita fiind aceea a 1incadrdrii sumei respective in
notiunea de ,cheltuieli...necesare desfasurarii activitatii”, in
sensul textului de lege mentionat.



Sub acest aspect, concluzia judecatorului fondului nu este
susceptibila de critici, interpretarea corecta fiind aceea ca TVA
nu poate fi calificata drept , cheltuiald”, fiind un impozit indirect
aplicat asupra transmisiunilor de bunuri de bunuri si prestarilor
de servicii, conform art. 125 si urmatoarele din Codul fiscal.

Referitor la pretinsul refuz al deducerii sumei respective,
Inalta Curte constatd, de asemenea, cd sentinta atacata este
legala, instanta retinand in mod corect, fara a prejudeca fondul
raportului fiscal sub acest aspect, cd 1In cererea initiald de
avizare a deconturilor privind utilizarea  subventiilor de la
bugetul de stat, Inregistratd cu nr. X/19.01.2009, recurenta —
reclamantd nu a investit autoritatea fiscald cu o cerere privind
deducerea TVA.

In lipsa unui demers pentru exercitarea  dreptului de
deducere , conform art. 145 Cod fiscal, nu se poate retine, in
sarcina Directiei Generale a Finantelor Publice .X., un refuz
nejustificat de rezolvare a cererii sau contestatiei administrative ,
in sensul art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 sau art. 205 alin.
(2) teza finald din Codul de procedura fiscala, care sd constituie
temei al cererii de recunoastere a acestui drept pe cale judiciara.

2.Temeiul legal al solutiei pronuntate in recurs

Avand in vedere toate considerentele expuse, in temeiul
art. 312 alin. (1) Cod procedura civild, recursul formulat potrivit
art. 20 din Legea nr. 554/2004 va fi respins, ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat de .X. R.A. — X (in prezent X .X.)
impotriva Sentintei Civile nr. .X. din 29 martie 2011 a Curtii de
Apel X. — Sectia a VIII a Contencios Administrativ si Fiscal, ca
nefondat.

Irevocabila.

Pronuntatd in sedinta publicd, astazi 23 martie 2012.
X



