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DECIZIA nr. 132/ 2016
privind solutionarea contestatiei depusa de
X. S.R.L. din .X.
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub nr.A- SLP 451/01.03.2016

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice .X. prin adresa nr..X./23.02.2016 inregistrata la
Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala sub nr.A-SLP 451/01.03.2016  asupra contestatiei
formulata de .X. S.R.L. cu sediul in .X., B-dul .X., corp .X., cam. .X., .X,,
judetul .X., prin avocat .X., potrivit imputernicirii avocatiale aflata in original la
dosarul cauzei.

X. S.R.L. contesta partial Decizia de impunere nr.F-.X./23.12.2015 emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-.X./23.12.2015 de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice .X. pentru suma de .X. lei reprezentand:

- X. lei impozit pe venituri din salarii;

- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe venituri
din salarii;

- .X. lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
salarii;

1/42



- .X. lei contributia de asigurari sociale de stat datorata de angajator,
- .X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator,
-.X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator;
X. lei contributia individuala de asigurari sociale de stat retinuta de

la asigurati;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuale de asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati,
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati;

- .X. lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator,
- .X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de

asigurari pentru somaj datorata de angajator;
- .X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de

asigurari pentru somaj datorata de angajator,
- .X. lei contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de

la asigurati;
X.lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale
de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala de
asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;
X. lei contributia la fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale;
- .X. lei dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale;
- .X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale;
-.X. lei contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator;
- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari de sanatate datorata de angajator;
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X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari de sanatate datorata de angajator;

X. lei contributia individuala de asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati;

X. lei dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale
de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

X. lei contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane

juridice sau fizice;

X.lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei pentru

concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;
X. lei contributia angajatorului pentru fondul de accidente de

munca si boli profesionale;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei

angajatorului pentru fondul de accidente de munca si boli profesionale;
- .X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei
angajatorului pentru fondul de accidente de munca si boli profesionale.

si a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr..X./18.12.2015.

Prin contestatia formulata societatea din eroare materiala contesta suma
de .X. lei in loc de suma de .X. lei reprezentand contributie la fondul de
garantare pentru plata creantelor bugetare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport de data
comunicarii Deciziei de impunere nr.F-.X./23.12.2015, respectiv 11.01.2016,
conform confirmarii de primire aflatd in copie la dosarul cauzei, si de data
depunerii contestatiei la Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X,
respectiv 04.02.2016, astfel cum reiese din gstampila aplicata de serviciul
registratura pe originalul contestatiei, aflata la dosarul cauzei.
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Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.268, art.269, art.270
alin.(1) si art.272 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa se pronunte asupra
contestatiei formulata de .X. S.R.L.

. In sustinerea cauzei, contestatoarea aduce urméatoarele argumente:

Referitor la nulitatea partiala absoluta a actelor administrative fiscale
emise, contestatoarea arata ca organele de inspectie fiscala au reconsiderat
veniturile acordate de societate salariatilor sub forma de indemnizatii de
delegare/detasare ca fiind venituri de natura salariala si au stabilit in sarcina
sa obligatii fiscale aferente unor venituri salariale, contrar prevederilor art.2 din
Legea nr.209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale.

Astfel, contestatoarea sustine ca organele de inspectie fiscala au incalcat
prevederile legale susmentionate si au recalificat sumele pe care societatea
le-a achitat salariatilor cu titlu de indemnizatie primita pe perioada delegarii Si
detasarii pe teritoriul unei alte tari ca fiind venituri de natura salariala, acestea
depasindu-si competenta acordata prin lege. Actele fiscale emise prin
incalcarea legii speciale in materie fiind lovite de nulitate.

Mai mult, contestatoarea sustine ca desconsiderarea prevederilor acestui
act normativ conduce implicit la Tncalcarea principiului nediscriminarii Si
egalitatii fata de dispozitiile legale.

Fata de cele aratate, contestatoarea solicita anularea obligatiilor fiscale
stabilite de organul fiscal prin actele fiscale contestate ca urmare a recalificarii
sumelor reprezentand indemnizatie primita de catre angajatii societatii pe
perioada detasarii in Germania.

Referitor la obligatiile fiscale stabilite in sarcina societatii, contrar
alegatiilor organelor de inspectie, contestatoarea sustine ca si-a indeplinit
obligatiile fiscale care ii revenea in conformitate cu prevederile legale.

Contestatoarea arata ca desfasoara activitate in domeniul constructiilor,
prestand servicii si pentru clienti din Germania si ltalia, iar detasarea angajatilor
a fost efectuata in conformitate cu dispozitiile legale specifice fiecarei perioade.

in acest sens, precizeaza ca in anul 1991 prin Hotdrarea Guvernului
nr.167/1991 are loc ratificarea Conventiei dintre Roménia si Germania, prin
Ordinul Ministrului Muncii nr.133/2005, modificat si completat prin Ordinul
Minstrului Muncii nr.429/2007 a fost aprobata Procedura de repartizare de
contingent societatilor comerciale cu sediul in Romania care executa contracte
de lucrari in Germania, iar in anul 2006 a fost in vigoare si Acordul dintre
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Romaénia si Germania privind securitatea sociala, acte normative care stabilesc
reguli si proceduri clare.

Referitor la detasarea angajatilor in Germania, societatea a obtinut
aprobarea nr..X./18.09.2012 si nr..X./19.11.2012 emise de catre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Referitor la natura juridica a sumelor pe care oganele de inspectie fiscala
le-au reconsiderat drept venituri de natura salariala, contestatoarea invoca
dispozitile art.43, art.45 din Codul Muncii, precum si prevederile art.12 din
Regulamentul (CE) nr.883/2004 a Parlamentului European si al Consiliului si
nr.987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.883/2004, sustinand ca a
indeplinit conditile prevazute de lege in materie pentru detasarea
transfrontaliera a angajatilor care au avut locul de munca in cadrul unor servicii
cu caracter transnational, respectiv:

- a intocmit un act aditional la contractul individual de munca al
salariatilor care urmau sa fie detasati pentru exercitarea temporara de maxim
24 luni a atributilor care le-au revenit pentru executarea unor lucrari in
strainatate;

- in cadrul actelor aditionale incheiate au fost precizate expres durata
detasarii, moneda de plata, conditile de clima, prevederi de protectie sociala si
securitate in munca aplicabile in conformitate cu legislatia germana,
modalitatea de repatriere a salariatului roman;

- au fost indeplinite formalitatile necesare in vederea obtinerii Certificatului
A1 de la Casa de Pensii, certificat eliberat pentru o perioada de maxim 24 luni.

in baza acestui certificat salariatul probeaza ca are rezidentd in Romania
si achita contributile sociale in tara, fiind detasat in strainatate, fapt care
confirma incadrarea corectd din punct de vedere contabil-fiscal a sumelor
reprezentand indemnizatii de delegare/detasare.

Referitor la regimul diurnei/indemnizatiei de detasare, contestatoarea
invoca prevederile art.1, art.5 alin.(1) lit.A.a), art.17 alin.(1), art.44 alin.(2),
alin.(4) din Hotararea Guvernului nr.518/1995 privind unele drepturi si obligatii
ale personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, aratand ca salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor
de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil.

Din punct de vedere fiscal, contestatoarea invoca art.55 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stabileste care sunt veniturile care nu sunt incluse in veniturile salariale,
respectiv, indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura primite de salariati
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pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, in tara si in strainatate, in
interesul serviciului, in limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotarare a
Guvernului pentru personalul din institutile publice, precum si cele primite
pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare.

Prin urmare, contestatoarea sustine ca nu exista niciun argument pentru a
reconsidera drept venituri salariale si a impozita indemnizatia de
delegare/detasare la care au dreptul angajatii care sunt detasati in strainatate.

Art.55 din Codul fiscal nu face o astfel de distinctie si ca atare nici organul
de inspectie fiscald nu este indreptatit sa o faca, precizdnd ca s-ar incalca
principiul certitudinii impunerii reglementat de art.3 din Codul fiscal.

De asemenea, contestatoarea arata ca in speta ar trebui sa se analizeze
scopul pentru care s-a achitat indemnizatia de delegare/detasare, care in mod
evident este o compensare a angajatului pentru faptul ca este dizlocat temporar
din mediul normal si stabil de viata, dizlocare care implica cheltuieli
suplimentare, or in cazul de fata, organele de inspectie fiscala nu au tinut cont
de niciunul din aspectele invocate de societate, reconsiderand sumele acordate
salariatilor drept venituri salariale si stabilind obligatii fiscale in sarcina sa.

Referitor la contributia de asigurari sociale datorata de angajator in
suma de .X. lei, contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la
asigurati in cuantum de.X. lei, contributia de asigurari pentru somaj
dartorata de angajator in cuantum de .X. lei, contributia individuala de
asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati in cuantum de .X. lei,
fondul de garantare in cuantum de .X. lei, contributia pentru asigurari de
sanatate datorata de angajator in cuantum de .X. lei, contributia
individuala pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in
cuantum de .X. lei, contributii pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice si fizice in cuantum de.X. lei si contributia angajatorului
la fondul de accidente de munca si boli profesionale in cuantum de .X. lei
stabilite in sarcina societatii in mod suplimentar si accesoriile aferente,
contestatoarea invoca prevederile art.7 din Legea nr.200/2006, modificata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.117/2010, art.27 din Legea nr.76/2002,
art.296"3, art.2964, alin.(1), lit.a) si lit.m), alin.(2), art.296"5 alin.(1), alin.(2),
alin.(2*), alin.(3), alin.(5) si alin.(6), si art.296"15, lit.g), lit.g™, lit.g*2 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizadnd ca nu se incadreaza in categoria persoanelor obligate la plata CAS
intrucat veniturile acordate salariatilor detasati la munca in Germania nu intra in
categoria veniturilor salariale sau asimilate salariilor.

Mai mult, contestatoarea sustine ca in conformitate cu prevederile
art.296"15 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt exceptate si nu se cuprind in baza lunara a
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contributiilor sociale obligatorii indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi
natura primite de salariati, pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, in
tara si in strainatate, in interesul serviciului, in limita a de 2,5 ori nivelul legal
stabilit prin hotarare a Guvernului pentru personalul din institutiile publice,
precum si cele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare.

Prin urmare, contestatoarea arata ca in baza de calcul a contributiei intra
indemnizatiile si orice sume de aceeasi natura primite de salariati pe perioada
delegarii si detasarii in alta localitate, in tara si in strainatate, pentru partea care
depaseste limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotarare a Guvernului
pentru personalul din institutiile publice.

Contestatoarea sustine ca organele de control nu au contestat nivelul
indemnizatiilor acordate ci au reconsiderat respectivele sume drept venituri
salariale si au stabilit obligatii fiscale aferente, fara a avea un temei legal pentru
a proceda astfel.

Referitor la Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr..X./18.12.2015, contestatoarea sustine ca nu poate fi
obligata sa depuna corectii la inregistrarea in evidenta contabila a impozitului
pe salariu si a contributilor sociale obligatorii pentru perioada verificata
01.01.2010 -31.12.2014 intrucat a contestat actele fiscale emise de catre
organele de control fiscal.

in consecinta, contestatoarea solicita admiterea contestatiei si anularea
partiala a Deciziei de impunere nr.F-.X./23.12.2015, a Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr..X./18.12.2015 si a
Raportului de inspectie fiscala nr.F-.X./23.12.2015.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-.X./23.12.2015 in baza caruia a
fost emisa Decizia de impunere nr.F .X./23.12.2015, organele de inspectie
fiscala au constatat urmatoarele:

in perioada verificata, ianuarie 2010 — decembrie 2014, .X. S.R.L. a
desfasurat prestari servicii in constructii pentru beneficiari interni (.X. S.R.L. si
intracomunitari, respectiv din Germania ( .X. si .X.) si ltalia ( San Bennedetto .X.
S.ca.rl si.X. S.A).

Inspectia fiscala au fost efectuata prin sondaj, conform prevederilor art.97
alin.3) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.97.2 din Normele
Metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1050/2004, precum si
avand in vedere precizarilor Circularei ANAF nr.93/2015 privind verificarea
impozitului pe veniturile din salarii si contributiile sociale obligatorii.
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Astfel, au fost verificate prin sondaj, contractele individuale de munca si
actele aditionale la contracte, contractele de prestari servicii incheiate cu
parteneri externi, platile cu titlu de diurna acordate salariatilor pentru munca in
ltalia, platile cu titlu de salarii acordate salariatilor pentru munca in Germania,
statele de plata a salariilor, fise de pontaj, declaratii lunare cod 112, registrul de
casa si banca.

Referitor la personalul angajat care presteazd munca salariala in
Germania, din documentele si evidentele prezentate, din notele explicative date
de administratorul societatii, organele de inspectie au constatat urmatoarele
aspecte:

Pentru munca desfasurata in strainatate de personalul angajat, .X. S.R.L. a
achitat acestora:

- salariul lunar in lei, asa cum acesta este inscris in contractele individuale
de munca;

- salariu n euro, pentru munca prestata in Germania, Si

- diurna zilnica angajatilor care lucreaza pe santierele din ltalia, pana la .X.
euro/zi pe toata durata deplasarii in Italia.

Plata salariilor pentru munca prestata in Germania a fost efectuata prin
casieria societatii, iar plata diurnei pentru munca prestata in Italia, prin virament
bancar, nefiind prezentate ordine de deplasare.

Din analiza modului de inregistrare a sumelor decontate salariatilor,
organele de inspectie fiscala au constatat ca acestea sunt inregistrate in contul
621 "Cheltuieli privind colaboratorii” pentru salariile acordate pentru munca
desfasurata in Germania, retinandu-se impozitul in Germania pentru fiecare
salariat si in contul 625 "Cheltuieli cu deplasari, detasari’, pentru diurnele
acordate pentru munca desfasurata in lItalia, societatea incadrand aceste
cheltuieli cu indemnizatii de delegare/detasare neimpozabile la salariati si
deductibile fiscal la calculul impozitului pe profit.

Pentru angajatii detasati in strainatate, .X. S.R.L a obtinut de la Casa
Nationalad de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, certificate A1, in care
se mentioneaza ca este subiect al legislatiei de asigurari sociale din Romania,
nu are obligatii de plata a contributiilor intr-un alt stat, conform prevederilor
art.19 alin.(2) din Regulamentul CE 987/2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului CE 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala.

In vederea delegarii in strdinatate a persoanlului angajat, .X. S.R.L a
incheiat contracte de colaborare cu beneficiarii din Germania, in care se
mentioneaza: obiectul contractului, cum ar fi, lucrari de constructii imobile,
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durata contractului, pretul contractului, clauze privitoare la stabilirea unui salariu
tarifar pe ora net de .X. euro, efectuarea decontarii acestuia facandu-se in baza
pontajului, prezentarea periodica de rapoarte de lucru, obligativitatea respectarii
de catre prestator a unei clauzei privind prezentarea adeverintelor sau dovezi
privind salariul minim acordat conform legislatiei germane de circa .X. euro,
etc.

Pentru deplasarea in strainatate a angajatilor societatii, au fost intocmite,
de regula, acte aditionale la Contractele de munca, in care se mentioneaza:
perioada detasarii, care este diferita de la un salariat la altul, locul unde va fi
detasat, respectiv tara, precum si faptul ca salariatii vor beneficia de drepturi
salariale care se platesc in euro, o data pe luna pana la data de 15 a lunii
urmatoare pe baza pontajului, in functie de numarul de ore lucrate.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca transportul salariatilor la si
de la locul de munca din strainatate a fost efectuat cu autoturismele .X. S.R.L,
fiind suportat in intregime de aceasta.

Referitor la cazarea muncitorilor in strainatate, aceasta este asigurata de
beneficiarii lucrarilor, baza materiala si echipamentele necesare desfasurarii
activitatii in Germania, au apartinut .X. S.R.L, iar programul de lucru si sarcinile
de serviciu pentru realizarea obiectivelor din contractul incheiat cu benéeficiarii
au fost stabilite de catre dirigintii de santiere angajati ai .X. S.R.L.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca angajatilor trimisi la munca
in Germania, societatea le-a acordat urmatoarele sume de bani:

- in Romania, suma inscrisa in contractul individual de munca reprezentand
salariul de baza lunar, pentru care societatea intocmeste in tara, state de plata,
calculeaza obligatiile fiscale aferente privind impozitul pe venit si contributiile
sociale, le declara si le achita la organul fiscal teritorial din Romania.

- in Germania, o suma de bani in euro, cu titlu de diurna, dar in fapt ca salar
tarifar, se intocmesc state de plata la sediul permanent din Germania, prin
intermediul unei societati germane de contabilitate. Pentru aceste sume
achitate salariatilor, societatea nu a prezentat ordine de deplasare care sa
confirme locatia, unde s-a deplasat, indemnizatia zilnica primita, numarul de zile
de detasare.

Organele de inspectie fiscalda au constatat faptul ca sumele platite
salariatilor pentru munca desfasuratd in Germania sunt venituri de natura
salariala si nu sunt de natura indemnizatiilor de detasare intrucat:

- munca desfasurata este strict legata de desfasurarea obiectului de
activitate, respectiv lucrari de constructi a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale, cod CAEN 4120;
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- sunt indeplinite conditile de la pct.67 din Hotararea Guvernului
nr.44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal;

- indemnizatjile pentru munca desfasurata in Germania au fost calculate
in functie de gradul de indeplinire a normei de lucru, a orelor prezente pe
santier, pregatire profesionala, etc., asa cum rezulta din nota explicativa data de
d-nul Pureca Lucian in calitate de imputernicit al administratorului, ceea ce
reflecta caracterul de venituri salariale al sumelor primite de angajatj;

- indemnizatia pentru munca desfasurata in Germania, conform obiectului
principal de activitate al societatii, constituie venituri de natura salariala,
conform prevederilor art.55 alin.(1), alin.(4) lit.m) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, si pct.87*3 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 privind Normele
Metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca la calculul salariilor in euro
acordate angajatilor pentru munca desfasurata in Germania, s-a avut in vedere:

a. un tarif orar in functie de calificarea fiecaruia, cum ar fi: .X. euro la
muncitori calificati, .X. euro la maistri, .X. euro la dirigintele de santier si la
ingineri, etc;

b. numar de ore lucrate conform pontajelor intocmite de dirigintii de
santiere;

c. in salariul brut impozabil au fost cuprinse suplimente de masa
(impozitate) si care sunt considerate in Romaénia venituri nete asimilate
salariilor. Asupra acestora angajatorul .X. S.R.L avea obligatia calcularii,
retinerii si virarii contributiilor de asigurari sociale obligatorii, conform art.96
alin.3 din Codul muncii;

d. retinerea de impozit calculat asupra castigul brut, conform legislatiei Statului
german.

Astfel, organele de inspectie fiscala au considerat ca sumele de bani
acordate de societate angajatilor trimisi in strainatate nu pot fi tratate din punct
de vedere fiscal ca fiind indemnizatii de delegare/detasare, intrucat salariatilor
nu li s-au platit sume fixe pe luna, ci sume variabile in functie de timpul efectiv
lucrat, iar pentru toate aceste sume s-a retinut si virat in Germania impozitul pe
venit. Aceste sume au fost tratate ca venituri de natura salariala si de catre
organele fiscale din Germania si insusi societatea verificata le denumeste
"salarii” in evidenta contabila, in contul 401.10000, state de plata intocmite in
Germania. In aceste conditii, sumele acordate angajatilor pentru munca depusa
in Germania, nu poate avea al tratament fiscal in Germania si altul in Romania,
iar cheltuiala cu salariile calculate si platite in Germania, au fost inregistrate in
cursul perioadei in devize, ca o cheltuiala a sediului permanent din Germania,
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fiind preluate in contabilitatea societatii rezidente din Romania, in contul 621
"Cheltuieli cu colaboratorii”.

La stabilirea situatiei de fapt, organele de inspectie fiscala au avut in
vedere:

- prevederile art.3 alin.(1), primul paragraf (prima liniuta), lit c) din
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si Consiliului privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, care instituie in sarcina intreprinderilor
infiintate intr-un stat membru, care in cadrul prestarii de servicii transnationale,
detaseaza lucratori, pe teritoriul unui stat membru, obligatia de a plati
angajatilor detasati in acel stat membru, in speta Germania, un salariu minim
orar stabilit in acea tara;

- prevederile art.3, alin.7) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si Consiliului privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii, care stabilesc ca: “Alocatiile specifice detasérii sunt considerate parte
integrantd a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate cu titlu de
rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi
cheltuielile de transport, cazare si masa...”;

- prevederile art.12 alin.(1) din Regulamentul CE nr.883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala, reguli speciale: ” persoana care
desfasoara o activitate salariata intr-un stat membru, pentru un angajator care
isi desfasoard in mod obisnuit activitétile in acest stat membru, si care este
detasatd de angajatorul respectiv in alt stat membru pentru a lucra pentru
angajator continué sé fie supuséa legislatiei primului stat membru, cu conditia ca
durata previzibila a activitatii sa& nu depaseasca douéazeci si patru de luni si séa
nu fi fost trimis sa inlocuiasca o alta persoana’.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit ca sumele achitate
in Germania reprezinta venituri de natura salariala, pentru care contribuabilul nu
a constituit si nu a platit obligatiile fiscale aferente, respectiv impozitul pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor precum si contributii sociale.

Referitor la impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor,
organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada verificata 2010 -2014,
in unele luni, societatea omite inregistrarea in evidenta contabila a impozitului
pe salarii aferent unor state de plata intocmite la diverse santiere din Germania
sau inregistreaza eronat, atat salariile brute ( octombrie — decembrie 2012) cat
si impozitul pe salarii inscris in statele de plata.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada martie 2013 —
decembrie 2014 au fost achitate prin banca catre d-nul .X., sume in euro,
respectiv circa .X. euro/lunar, dar in evidenta contabila acestea nu au fost
inregistrate nici ca o cheltuiala salariala si nici ca impozit pe salariu aferente.
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Astfel, organele de inspectie fiscala au procedat la calcularea obligatiilor
salariale ce decurg din ridicarea acestor sume din banca in cuantum total de .X.
euro, echivalentul a .X. lei.

La verificarea prin sondaj a modului de inregistrare a impozitului pe
salariu virat catre statul german, s-a constatat ca, desi impozitul pe salariu a
fost calculat si retinut pe unele state de plata, acesta nu a fost virat, respectiv
(.X. euro in iulie 2011 - santierul .X. si .X. ca manager proiect, .X. euro in august
2012 - .X., .X. euro in septembrie 2012 -.X.).

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat existenta unui
mumar semnificativ de salariati pontati in Romania, dar care nu se regasesc pe
nici un santier din Germania, ltalia si Roménia. La solicitarea organelor de
inspectie fiscala, societatea a prezentat state de salarii pentru 62 de salariati
care prestau diverse activitati de servicii in domeniul constructiilor in Germania,
denumite generic de societate, ".X.”, valoarea totala bruta a statelor de plata
fiind in suma de .X. euro, echivalentul a .X. lei, neinregistrate in evidenta
contabila a societatii, nu a fost calculat, retinut si virat impozit pe salariu pentru
aceste venituri, nici in Germania si nici in Romania.

S-a constatat inregistrarea in evidenta contabila a unor state pentru care
societatea nu a calculat si virat impozitul pe salarii in Germania, respectiv
(salar brut .X. euro in ianuarie 2010 — .X., salar brut .X. euro in ianuarie 2013
- .X.).

Urmare tuturor acestor deficiente mentionate mai sus, organele de
inspectie fiscala au stabilit in sarcina contestatoarei un impozit pe salariu
suplimentar in suma de .X. lei, asa cum reiese din anexa 4 la actul de control
contestat.

Referitor la contractele individuale de munca inregistrate in
Romania, din verificarea prin sondaj a statelor de plata in lei, organele de
inspectie fiscala au constatat faptul ca pentru fiecare angajat in parte este
inscris doar salariul de baza negociat si inscris in contractele individuale de
munca, modificate prin acte aditionale, nefiind inscrise alte sporuri
suplimentare, indemnizatii, recompense, prime, stimulente de orice fel sau
diurna. Astfel, din verificarea prin sondaj a salariilor, organele de inspectie
fiscala au constatat ca unul dintre salariatii societatii desi are negociat un
salariu, de unde rezulta un rest de plata de .X. lei, in fapt, a primit un rest de
plata de .X. lei, deci cu .X. lei mai mult, pentru care nu au fost calculat impozit
pe salarii si contributii sociale. In urma calculelor efectuate a fost stabilitd in
sarcina societatii de catre organele de inspectie fiscala o diferenta de impozit pe
salariu aferenta perioadei februarie -septembrie 2014 in suma de .X. lei, asa
cum reiese din anexa 6 la actul de control contestat.
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Referitor la diurna in euro acordata angajatilor pentru munca
prestata in Italia, organele de inspectie fiscala au constatat in perioada
01.10.2013 -31.12.2014 depasiri peste 2,5 ori nivelul legal al diurnei pentru
salariatii .X. si .X., in suma totala de .X. lei, fiind calculat un impozit pe veniturile
din salarii in suma de .X. lei, asa cum rezulta din anexa nr.7.1 la actul de control
contestat. La stabilirea bazei impozabile, s-a avut in vedere retinerea
contributiilor sociale obligatorii in suma de .X. lei, rezultand o baza neta
impozabila suplimentara in suma de .X. lei (.X. lei — .X. lei).

Avand in vedere prevederile art.55 alin.(1), art.55 alin.(2) lit.K, art.296"4
alin.(1), alin.(2) si art.296”*18 alin.(3) lit.a*1 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost stabilita in sarcina
contestatoarei o baza suplimentara de .X. lei asupra careia avea obligatia
calcularii, retinerii si virarii impozitului pe salarii in suma de .X. lei ( .X. lei + .X.
lei + . X. lei).

Pentru neplata la scadenta a sumei totale de .X. lei reprezentand
impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, organele de inspectie
fiscala au calculat in sarcina contestatoarei pentru perioada 25.02.2010 —
15.12.2015 dobanzi/majorari de intarzire in suma totala de .X. lei si penalitati
de intarziere in suma de .X. lei in conformitate cu prevederile art.120 alin.(7) si
art.120* alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la contributiile sociale, asa cum s-a precizat mai sus, la
capitolul impozitului pe veniturile din salarii, organele de inspectie fiscala au
constatat ca in perioada 2010 — 2014, .X. S.R.L a achitat drepturi banesti de
natura salariala pentru munca prestata in Germania in suma totala de .X. lei,
aceste sume reprezentand in fapt, venituri asimilate salariilor, asupra carora
societatea avea obligatia calcularii, retinerii si virarii contributiilor sociale
obligatorii in suma de .X. lei, din care:

- .X. lei contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de
la asigurati;

- .X. lei contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;

- .X. lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

- .X. lei contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

- .X. lei contributia individuala de asigurari sociale retinuta

de la asigurati;
- .X. lei contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
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angajator;

- .X. lei contributia individuala pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

- .X. lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

- .X. lei contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada
februarie — septembrie 2014 a fost achitat lunar prin banca in lei, unui angajat,
un net de plata in suma de .X. lei in loc de .X. lei, asa cum reiese din statele de
plata intocmite in aceasta perioada.

Pentru drepturile banesti de natura salariala, ridicate suplimentar si
necuprinse in statul de plata in perioada februarie -septembrie 2014 a fost
stabilita o baza impozabila suplimentara in suma de .X. lei, asupra careia avea
obligatia calcularii, retinerii si virarii contributiilor sociale obligatorii in cuantum
de .X. lei, dupa cum urmeaza:

X. lei contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de

la asigurati;
X. lei contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;
X. lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;
X. lei contributia de asigurari sociale datorata de angajator;
X. lei contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati,
X. lei contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator;
X. lei contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;
X. lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice;
X. lei contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale;

X. data, organele de inspectie fiscala au constatat in perioada
01.10.2013 -31.12.2014 depasiri peste 2,5 ori nivelul legal al diurnei pentru
salariatii .X. si .X.. Pentru depasirea plafonului legal admisibil al diurnei primita
in ltalia de cele doua persoane in suma totala de .X. lei, organele de inspectie
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fiscala au calculat in sarcina contestatoarei contributiile sociale suplimentare in
suma de .X. lei, defalcate astfel:

- .X. lei contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de
la asigurati;
- .X. lei contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;

X. lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

X. lei contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

X. lei contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;
X. lei contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator;
X. lei contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;
X. lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice

sau fizice;

X. lei contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale;

La stabilirea contributiilor sociale in suma totala de .X. lei, organele de
inspectie fiscala au avut in vedere dispozitile art.18 din Legea nr.19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguréri sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, art.19 lit.a) din Legea nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, art.7
alin.(1) din Legea nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, art.55 alin.(1), art.55 alin.(2) lit.K,
art.296%4 alin.(1) lit.u), alin.(2), alin.(3), art.296*5 alin.(1), alin.(2) lit.a",
alin.(2*), alin.(3), alin.(4), alin.(5) si art.296*8 alin.(3) lit.a*1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru neplata la scadenta a sumei totale de .X. lei reprezentand
contributii sociale, organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina
contestatoarei pentru perioada 25.02.2010 — 15.12.2015 dobanzi/majorari de
intarzire in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei in
conformitate cu prevederile art.120 alin.(7) si art.120* alin.(1), alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll.Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei
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precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatoare si organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele :

1. Referitor la suma de .X. lei reprezentand:

X. lei impozit pe venituri din salarii;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe

venituri din salarii;
X. lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din

salarii;
X. lei contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de
la asigurati;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei

individuale de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala de
asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati,
X. lei contributia angajatorului la fondul de accidente de
munca si boli profesionale;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
angajatorului la fondul de accidente de munca si boli profesionale;
- X lei penalitati de intarziere aferente contributiei
angajatorului la fondul de accidente de munca si boli profesionale;
X. lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de angajator;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de angajator;
X. lei contributia de asigurari sociale datorata de angajator,;
- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator,
- . X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator;

- .X. lei contributia individuala de asigurari sociale retinuta
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de la asigurati;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuale de asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati,
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati;
X. lei contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari de sanatate datorata de angajator;

X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari de sanatate datorata de angajator;

X. lei contributia individuala pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuala pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala
pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

X. lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane

juridice sau fizice;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei pentru

concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei pentru

concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;
X. lei contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata

creantelor salariale;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei la fondul

de garantare pentru plata creantelor salariale;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei la fondul

de garantare pentru plata creantelor salariale.
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Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca
X. SRL datoreaza in mod legal debitele cu titlu de impozit pe venituri din
salarii si contributii sociale aferente sumelor platite salariatilor in
Germania sub denumirea de diurna in conditiile in care aceste sume
achitate salariatilor se includ in categoria veniturilor de natura salariala.

in fapt, se retine ca in perioada ianuarie 2010 — decembrie 2014, .X. SRL
a desfagurat activitatii de prestari servicii in constructii pentru beneficiari interni
(.X. S.R.L. si intracomunitari, respectiv din Germania ( .X. si .X.) si Italia (San
Bennedetto .X. S.c.a.r.l. si .X. S.A.), fiind inregistrata in Registrul operatorilor
intracomunitari din data de 17.08.2010.

Pentru deplasarea in strainatate a angajatilor societatii, au fost intocmite,
de regula, acte aditionale la Contractele de munca, in care se mentioneaza:
perioada detasarii, care este diferita de la un salariat la altul, locul unde va fi
detasat, respectiv tara, precum si faptul ca salariatii vor beneficia de drepturi
salariale care se platesc in euro, o data pe luna pana la data de 15 a lunii
urmatoare pe baza pontajului, in functie de numarul de ore lucrate.

in vederea delegarii in stréinatate a persoanlului angajat, .X. S.R.L a
incheiat contracte de colaborare cu beneficiarii din Germania, in care se
mentioneaza obiectul contractului, cum ar fi:"lucrari de constructii imobile”,
durata contractului, pretul contractului, clauze privitoare la stabilirea unui salariu
tarifar pe ora net de .X. euro, efectuarea decontarii acestuia facandu-se in baza
pontajului, prezentarea periodica de rapoarte de lucru, obligativitatea respectarii
de catre prestator a clauzei privind prezentarea adeverintelor sau dovezi
privind salariul minim acordat conform legislatiei germane de circa .X. euro,
etc.

Contravaloarea serviciilor prestate a fost facturatda beneficiarului
intracomunitar, decontarea serviciilor efectuandu-se prin virament bancar.

Societatea le-a acordat angajatilor trimisi la munca in Germania,
urmatoarele sume de bani:

- in Romania, suma inscrisa in contractul individual de munca
reprezentand salariul de baza lunar, pentru care societatea intocmeste in tara
state de plata, calculeaza obligatiile fiscale aferente privind impozitul pe venit si
contributiile sociale, le declara si le achita la organul fiscal teritorial din
Romania.

- in Germania, o suma de bani in euro, cu titlu de diurna, dar in fapt ca
salar tarifar, se intocmesc state de plata la sediul permanent din Germania, prin
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intermediul unei societati germane de contabilitate. Pentru aceste sume
achitate salariatilor, societatea nu a prezentat ordine de deplasare care sa
confirme locatia, unde s-a deplasat, indemnizatia zilnica primita, numarul de zile
de detasare.

Sumele primite de fiecare angajat, inscrise in statele de plata din
Germania, au fost stabilite in functie de timpul efectiv lucrat de acesta, pentru
toate aceste sume s-a retinut si virat in Germania impozitul pe venit, iar
cheltuiala cu salariile calculate si platite in Germania, au fost inregistrate in
cursul perioadei in devize, ca o cheltuiala a sediului permanent din Germania,
fiind preluate in contabilitatea societatii rezidente din Roménia, in contul 621
"Cheltuieli cu colaboratorii” in corespondenta cu contul 401.1000 "Furnizori -
salarii in Germania”, fara a se calcula si vira la bugetul statului roméan obligatii
fiscale, respectiv impozit pe venitul din salarii si contributii sociale obligatorii.

Pentru angajatii detasati in strainatate, .X. S.R.L obtine de la Casa
Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, certificate A1, in care
se mentioneaza ca este subiect al legislatiei de asigurari sociale din Romania,
nu are obligatii de plata a contributiilor intr-un alt stat, conform prevederilor
art.19 alin.(2) din Regulamentul CE 987/2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului CE 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala.

La verificarea efectuata pentru perioada ianuarie 2010 — decembrie
2014 organele de inspectie fiscala au constatat ca sumele de bani acordate de
X. S.R.L angajatilor trimigi la munca in strainatate nu pot fi tratate din punct de
vedere fiscal ca fiind indemnizatii de delegare/detasare intrucat:

- munca desfasurata este strict legata de desfasurarea obiectului de
activitate, respectiv lucrari de constructi a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale, cod CAEN 4120;

- sunt indeplinite conditile de la pct.67 din Hotararea Guvernului
nr.44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal;

- indemnizatjile pentru munca desfasurata in Germania au fost calculate
in functie de gradul de indeplinire a normei de lucru, a orelor prezente pe
santier, pregatire profesionala, etc., asa cum rezulta din nota explicativa data de
d-nul Pureca Lucian in calitate de imputernicit al administratorului, ceea ce
reflecta caracterul de venituri salariale al sumelor primite de angajatj;

- indemnizatia pentru munca desfasurata in Germania, conform obiectului
principal de activitate al societatii, constituie venituri de natura salariala,
conform prevederilor art.55 alin.(1), alin.(4) lit.m) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, si pct.87*3 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 privind Normele
Metodologice de aplicare a Codului fiscal.
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- la calculul salariilor in euro acordate angajatilor pentru munca
desfasurata in Germania, s-a avut in vedere:

a. un tarif orar in functie de calificarea fiecaruia, cum ar fi: .X. euro la
muncitori calificati, .X. euro la maistri, .X. euro la dirigintele de sgantier si la
ingineri, etc;

b. numar de ore lucrate conform pontajelor intocmite de dirigintii de
santiere;

c. In salariul brut impozabil au fost cuprinse suplimente de masa
(impozitate) si care sunt considerate in Romania venituri nete asimilate
salariilor. Asupra acestora angajatorul .X. S.R.L avea obligatia calcularii,
retinerii si virarii contributiilor de asigurari sociale obligatorii, conform art.96
alin.3 din Codul muncii;

d. retinerea de impozit calculat asupra castigul brut, conform legislatiei
Statului german.

- salariatilor nu li s-au platit sume fixe pe luna, ci sume variabile in functie
de timpul efectiv lucrat, iar pentru toate aceste sume s-a retinut si virat impozit
pe venit in Germania. Aceste sume au fost tratate ca venituri de natura salariala
si de catre organele fiscale din Germania si insusi societatea verificata le
denumeste “"salarii” in evidenta contabila, in contul 401.10000, state de plata
intocmite Tn Germania. In aceste conditii, sumele acordate angajatilor pentru
munca depusa in Germania, nu poate avea alt tratament fiscal in Germania si
altul in Romania, iar cheltuiala cu salariile calculate si platite in Germania, au
fost inregistrate in cursul perioadei in devize, ca o cheltuiala a sediului
permanent din Germania, fiind preluate in contabilitatea societatii rezidente din
Romania, in contul 621 "Cheltuieli cu colaboratorii”.

- in ceea ce priveste transportul salariatilor la si de la locul de munca din
strainatate acesta a fost efectuat cu autoturismele .X. S.R.L, fiind suportat in
intregime de aceasta.

- referitor la cazarea muncitorilor in strainatate, aceasta este asigurata de
beneficiarii lucrarilor, baza materiala si echipamentele necesare desfasurarii
activitatii in Germania, au apartinut .X. S.R.L, iar programul de lucru si sarcinile
de serviciu pentru realizarea obiectivelor din contractul incheiat cu benéeficiarii
au fost stabilite de catre dirigintii de santiere angajati ai .X. S.R.L.

- prevederile art.3, alin.7) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si Consiliului care stabilesc ca “Alocatiile specifice detasérii sunt
considerate parte a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate cu titlu
de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi
cheltuielile de transport, cazare si masa’;
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- prevederile art.3, alin.7) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si Consiliului privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii, care stabilesc ca: “Alocatiile specifice detasérii sunt considerate parte
integranta a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate cu titlu de
rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi
cheltuielile de transport, cazare si masa...”;

- prevederile art.12 alin.(1) din Regulamentul CE nr.883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala, reguli speciale: ” persoana care
desfagsoaré o activitate salariata intr-un stat membru, pentru un angajator care
isi desfasoara in mod obisnuit activitatile in acest stat membru, si care este
detagsata de angajatorul respectiv in alt stat membru pentru a lucra pentru
angajator continua sé fie supusé legislatiei primului stat membru, cu conditia ca
durata previzibila a activitétii s& nu depaseasca douézeci si patru de luni si sé&
nu fi fost trimis séa inlocuiascéa o alta persoana’.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca sumele primite in Germania de angajatii .X. S.R.L. reprezinta venituri
de natura salariala pentru care societatea nu a constituit si nu a platit in
Romania, obligatiile fiscale aferente, respectiv impozitul pe venitul din salarii si
contributii sociale.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea
impozitului pe veniturile de natura salariala realizate de angajatii trimisi la
munca in Germania (incluzadnd in baza de impozitare si sumele primite de
angajati in aceasta tara) si la stabilirea diferentelor suplimentare datorate
bugetului de stat de catre .X. S.R.L.

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art.55 alin.(1), alin.(2) lit.k) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde
se precizeaza :

“Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizica ce desfasoard o activitate in baza unui
contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:

[..]
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k) orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor in
vederea impunerii.

[...], coroborat cu pct.106 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

“106. Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor
realizate intr-o luna conform art. 55 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana
fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent de denumirea acestora sau de
forma sub care sunt acordate”.

X. data, dispozitile pct.67 si pct.68 lit.a) din Hotararea Guvernului
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevad:

"67. Veniturile de natura salariala prevazute la art.55 din Codul fiscal,
denumite in continuare venituri din salarii, sunt venituri din activitati
dependente, daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare angajator si
angajat, stabilesc de la inceput: felul activitatii, timpul de lucru si locul
desfasurarii activitatii;

- partea care utilizeaza forfa de munca pune la dispozitia celeilalte péarti
mijloacele de munca, cum ar fi. spatii cu inzestrare corespunzatoare,
imbracaminte speciala, unelte de munca gi altele asemenea;

- persoana care activeaza contribuie numai cu prestatia fizicd sau cu
capacitatea ei intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

- platitorul de venituri de natura salariala suporta cheltuielile de deplasare
in interesul serviciului ale angajatului, cum ar fi indemnizatia de delegare-
detagare in tara gi in strainatate, gi alte cheltuieli de aceasta natura, precum i
indemnizatia de concediu de odihna gi indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca suportate de angajator potrivit legii;

- persoana care activeaza lucreaza sub autoritatea unei alte persoane i
este obligata sa respecte conditiile impuse de aceasta, conform legii.

68. Veniturile din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind
totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca,
precum si orice sume de naturé salariala primite in baza unor legi speciale,
indiferent de perioada la care se refera, si care sunt realizate din:
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a) sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual
de munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de
numire:

- salariile de baza;
- sporurile si adaosurile de orice fel;

- indemnizatii pentru trecerea temporara in altd munca, pentru reducerea
timpului de munca, pentru carantina, precum si alte indemnizatii de orice fel,
altele decét cele mentionate la pct. 3, avand aceeagi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit legi,
personalului din institutiile publice, cele reprezentand stimulentele acordate
salariatilor agentilor economici;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor primite
de salariat cu titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea cheltuielilor
salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la locul de munca,
precum si eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare a intreruperii
concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

- valoarea nominaléa a tichetelor de masa, tichetelor de cresa, tichetelor de
vacanta, acordate potrivit leqii;

- orice alte castiguri in bani si in natura, primite de la angajatori de cétre
angajati, ca plata a muncii lor;”.

in temeiul acestor prevederi legale se retine ca in categoria veniturilor din
salarii sau asimilate acestora se cuprind toate sumele de bani primite de o
persoana fizica in baza unui contract individual de munca sau a unei relatii
contractuale de munca indiferent de locul unde este desfasurata activitatea
remunerata, de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

X. S.R.L are contracte de colaborare incheiate cu beneficiarii din
Germania, respectiv .X. si .X.) 1in care se prevad urmatoarele: obiectul
contractului, durata contractului, pretul contractului, clauze privitoare la
stabilirea unui salariu tarifar pe ora net de .X. euro, efectuarea decontarii
acestuia facandu-se in baza pontajului, prezentarea periodica de rapoarte de
lucru, obligativitatea respectarii de catre prestator a unei clauzei privind
prezentarea adeverintelor sau dovezi privind salariul minim acordat conform
legislatiei germane de circa .X. euro, etc.
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De asemenea, .X. S.R.L are incheiate acte aditionale la Contractele de
munca, in care se mentioneaza: perioada detasarii, care este diferitd de la un
salariat la altul, locul unde va fi detasat, respectiv tara, precum si faptul ca
salariatii vor beneficia de drepturi salariale care se platesc in euro, o data pe
luna pana la data de 15 a lunii urmatoare pe baza pontajului, in functie de
numarul de ore lucrate.

La calculul salariilor in euro acordate angajatilor pentru munca prestata in
Germania, s-a avut in vedere efortul individual al fiecaruia:

a. un tarif orar in functie de calificarea fiecaruia, cum ar fi: .X. euro la
muncitori calificati, .X. euro la maistri, .X. euro la dirigintele de santier si la
ingineri, etc;

b. numar de ore lucrate conform pontajelor intocmite de dirigintii de
santiere;

c. In salariul brut impozabil au fost cuprinse suplimente de masa;

d. retinerea impozitului din salariul brut cuvenit statului german, conform
legislatiei acesteia.

Conform statelor de platd prezentate organelor de inspectie fiscala
intocmite de sediul permanent din Germania castigul net obtinut din Germania
de catre salariat este variabil si a fost stabilit pentru fiecare angajat in parte in
functie de numarul total de ore lucrate conform pontajelor intocmite de dirigintii
de santiere, cheltuielile aferente sumelor acordate fiind inregistrate in contul
621 "Cheltuieli cu colaboratorii” in corespondenta cu contul 401.10000 Salarii
Germania, fara insa a se calcula, declara si vira la bugetul statului roméan
obligatiile fiscale cu titlu de impozit pe venitul din salarii si contributii sociale.

Se retine ca sumele acordate in Germania sub denumirea de
indemnizatie de detasare au o componenta variabila stabilita pe baza statelor
de salarii intocmite in Germania in functie de timpul lucrat, iar pentru acestea
s-au retinut si virat in Germania impozitul pe venitul din salarii, fiind tratate de
catre societate in aceasta tara ca fiind venituri de natura salariala.

Din analiza modului in care angajatul si angajatorul au convenit acordarea
acestor sume rezulta cu claritate ca acestea sunt conditionate de numarul de
ore lucrate si respectiv de performanta profesionala, obtinute de fiecare salariat
ca rezultat a muncii prestate.

Pentru aceste sume achitate salariatilor, societatea nu a prezentat ordine
de deplasare in care sa se mentioneze obligatoriu: ora si data plecarii/sosirii,
locul unde s-a deplasat, indemnizatia zilnica primita, numarul de zile de
deplasare.
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In acest sens, este adresa nr..X./25.09.2014 emis& de Directia Generala de
Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale in care se precizeaza ca: "sumele
primite in Republica Federald Germania de cétre personalul roméan detasat, ca
platd a muncii lor, in functie de performanta si de rezultatele obtinute de fiecare,
sunt venituri salariale si/sau asimilate salariilor, iar potrivit prevederilor art. 296+
lit.o) si art. 296° din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, reprezintad baza de
calcul a contributiilor sociale obligatorii”.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca in vederea formularii unei
opinii de specialitate, Directia Generala de Legislatie Cod Fiscal si
Reglementari Vamale din Ministerul Finantelor Publice, prin adresa
nr..X./10.09.2014 inregistrata la Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice sub nr. .X./11.09.2014, a solicitat punct de vedere prin
care aceasta autoritate de reglementare si sinteza, elaborare si autorizare a
cadrului legislativ in domeniul muncii, protectiei, coeziunii sociale si respectiv
mobilitatii forfei de munca sa se pronunte in mod expres asupra naturii juridice
a indemnizatiei pentru munca in strainatate inscrisa in actul aditional la
contractul individual de munca, respectiv daca aceasta reprezinta sau nu un
drept de natura salariala sau o indemnizatie de detasare, pentru salariati
detasati in Germania.

Prin adresa nr..X./.X./23.09.2014 semnata de secretarul general din
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, s-a
precizat ca: ’indemnizatia pentru munca in Sstréinatate astfel cum este
mentionata in actele aditionale la contractele individuale de munca, constituie
un drept de naturd salariald, deoarece nu se identifica cu indemnizatia de
detasare, astfel cum aceasta este reglementaté de prevederile art.42-47 din
Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare”

Mai mult, aceste sume au fost tratate de .X. S.R.L in Germania ca venituri
de natura salariala, pentru toate aceste sume fiind retinut si virat in Germania
impozitul pe venitul din salarii si un alt impozit specific statului strain.

Referitor la transportul salariatilor la si de la locul de munca din strainatate
acesta a fost efectuat cu autoturismele .X. S.R.L, fiind suportat in intregime de
aceasta, cazarea acestora a fost asigurata de beneficiarii lucrarilor, baza
materiala si echipamentele necesare desfasurarii activitatii in Germania, au
apartinut .X. S.R.L, iar programul de lucru si sarcinile de serviciu pentru
realizarea obiectivelor din contractul incheiat cu beneficiarii au fost stabilite de
catre dirigintii de santiere angajati ai .X. S.R.L.
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X. data, se retine ca prevederile art.14 alin.(1) lit.a) din Regulamentul (CE)
nr.1408/71/CEE privind aplicarea regimurilor de securitate sociala lucratorilor
salariati, lucratorilor independenti si membrilor familiilor lor care se deplaseaza
in interiorul Comunitatii (valabil pana la data de 30.04.2010), stipuleaza: “un
lucrator angajat in munca pe teritoriul unui stat membru de catre o intreprindere
pentru care lucreaza in mod obignuit si detasat pe teritoriul unui alt stat membru
de cétre aceasta intreprindere pentru a desfasura o activitate acolo, pentru
acea intreprindere, continué sé fie supus legislatiei din primul stat membru, cu
conditia ca durata anticipata, a acelei activitati s& nu depaseascéa douéaspreze
luni, iar el s& nu fie trimis s& inlocuiasca un alt lucrator care si-a incheiat

perioada de detasare”.

in acest sens sunt si dispozitile art.12 alin.(1) din Regulamentul CE
883/2004, unde se precizeaza: "Persoana care desfasoaréa o activitate salariaté
intr-un stat membru, pentru un angajator care isi desfasoaré in mod obisnuit
activitatile in acest stat membru, si care este detasata de angajatorul respectiv
in alt stat membru pentru a lucra pentru angajator continua sa fie supuséa
legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata previzibila a activitatii sa
nu depégseasca douazeci si patru de luni si s& nu fi fost trimis s& inlocuiascé o
alta persoana’.

Avand in vedere faptul ca sumele platite in Germania nu reprezinta
rambursari ale unor cheltuieli de transport, cazare, masa justificate cu
documente in conditile Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca
aceste sume sunt venituri de natura salariala in conformitate cu art.55 alin.(2)
lit.k) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar nu indemnizati de delegare/detasare reglementate de
art.55 alin.(4) lit.g) din actul normativ mentionat mai sus.

Intrucat veniturile realizate de salariati in straindtate au fost incadrate in
categoria veniturilor de natura salariala, in conformitate cu prevederile art.55 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
.X. S.R.L. avea obligatia calcularii, retinerii si virarii obligatiilor fiscale in suma
de .X. lei cu titlu de impozit pe venitul din salarii si contributii sociale aferente
perioadei ianuarie 2010 — decembrie 2014 in temeiul dispozitilor art.18 din
Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, art.19 lit.a) din Legea
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru soma;j si stimularea ocuparii fortei
de munca, art.7 alin.(1) din Legea nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, art.55 alin.(1), art.55
alin.(2) lit.K, art.296”4 alin.(1) lit.u), alin.(2), alin.(3), art.296"5 alin.(1), alin.(2)
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lit.a*, alin.(2*1), alin.(3), alin.(4), alin.(5) si art.296"*18 alin.(3) lit.a*1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acelasi sens este si Decizia nr. 4646/2012 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie prin care se stipuleaza ca atat timp cat sumele de bani acordate
salariatilor detasati au fost conditionate de numarul de ore lucrate rezulta ca
acestea reprezintd o contraprestatie pentru activitatea desfasurata in cadrul
firmei, sumele astfel acordate fiind de natura salariala, efectul produs ca urmare
a gresitei incadrari de catre societate a sumelor platite fiind acela al eludarii
dispozitiilor legale roméanesti privind impozitele si contributiile sociale, atat timp
cat legislatia interna contine prevederi care pot exclude de la impozitare si
contributii sumele achitate efectiv cu titlu de diurna.

Totodata, se retine ca in considerentele Deciziei nr..X./08.11.2012, dosar
nr..X., definitiva, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie se precizeaza
urmatoarele:

"Desi a apreciat ca este adevarat cad angajatii societatii reclamante aveau
dreptul la o diurna care s& acopere contravaloarea cheltuielilor de masa si
eventual compensarea baneasca a disconfortului generat de deplasarea in
Stréinétate, Curtea a retinut culpa societatii pentru faptul cé nu a stabilit aceasta
diurné& intr-un cuantum fix pentru a acoperi intocmai acele necesitéati si a ales sa
acorde o suma doar cu titlu de recompensare a realizarilor profesionale” .

Pentru a detalia cele de mai sus, se retine ca este de natura juridica a
notiunii de indemnizatie de detasare faptul ca aceasta este nediferentiata,
reprezentadnd o suma fixa care sa acopere cheltuielile inerente unei deplasari si
compensarii, disconfortului creat ca urmare a mutarii intr-o alta localitate,
nevoile salariatilor detasati fiind aceleasi indiferent de nivelul productivitatii
muncii.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca sumele de bani acordate
salariatilor pe criterile numarului de ore de munca lucrate si a realizarilor
efectuate au natura juridica a veniturilor salariale neputand fi incluse in sfera
juridica a diurnei/indemnizatiei de delegare/detasare care au un caracter
general al echilibrarii unui disconfort creat.

Referitor la sustinerea contestatoarei ca “organele de control fiscal si-au
depagit competenta acordaté prin lege, incélcand prevederilor art.2 din Legea
nr.209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale, prin reconsiderarea
veniturilor acordate de societate salariatilor sub forma de indemnizatii de
delegare/detasare ca fiind venituri de naturé salariala”, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere adresa nr..X./17.02.2016
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X., aflata la dosarul
cauzei, de unde rezulta ca "in niciun document justificativ prezentat de
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societate, respectiv: acte aditionale la contractele de munca cu privire la
detasarea personalului in afara térii, state de platd salarii intocmite in
Germania, registru de caséa in valuta privind plata salariilor, etc. nu se face
referire la notiunea de diurné sau indemnizatie de deplasare/detasare, astfel,
organul de inspectie fiscald nu a procedat la recalificarea sumelor platite de
contribuabil potrivit prevederilor art.7 sau art.11 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare”.

In acest sens, este si adresa nr..X./.X./19.10.2015 emis& de Directia
Generala de Legislatie Cod Procedura Fiscala Reglementari Nefiscale si
Contabile, intr-o speta asemanatoare, aflata la dosarul cauzei, referitoare la
aplicabilitatea prevederilor Legii nr.209/2015 privind anularea unor obligatii
fiscale, de unde rezulta ca nu sunt aplicabile dispozitiile art.2 din actul normativ
mentionat mai sus, in situatia in care organul fiscal nu a procedat la
recalificarea sumelor platite de societate potrivit dispozitiilor art.7 sau art.11 din
Codul fiscal.

Asadar, sumele acordate angajatilor detasati in Germania inregistrate in
contabilitate in contul 621 "Cheltuieli cu colaboratorii” in corespondenta cu
contul 401.10000 "Salarii Germania”, nu pot fi considerate ca indemnizatii de
detasare acordate pentru cazare si transport, acestea nefiind varsate cu titlu de
rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, in sensul art.3,
alin.(7) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si Consiliului:
“Alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in
masura in care nu sunt véarsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate
efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masa”, or
asa cum s-a aratat mai sus, societatea a asigurat transportul iar cazarea a fost
asigurata de beneficiarii lucrarilor.

in aceste conditii, sumele acordate angajatilor detasati in Germania nu pot
fi considerate alocatii specifice detasarii — acestea sunt parte a salariului minim
garantat prin Directiva Parlamentului European si a Consilului nr.96/71/CE din
1996.

Avand in vedere adresele sus mentionate referitoare la aplicabilitatea in
speta a prevederilor Legii nr.209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale
precum si dispozitile din Anexa 5 la Ordinul 2202/2015 pentru aprobarea
procedurilor de anulare a obligatiilor fiscale ce fac obiectul prevederilor Legii
nr.209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale si al Legii nr.225/2015 privind
anularea contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anumite categorii
de persoane fizice, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor a luat act
de faptul ca societatea nu se incadreaza in prevederile Legii nr.209/2015
privind anularea unor obligatii fiscale si a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.
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in ceea ce priveste solicitarea .X. S.R.L de admitere a recalificarii sumelor
acordate in perioada 01.01.2010 -31.12.2014, pentru muncitorii detasati in
Germania de catre .X. S.R.L, in vederea acordarii anularii obligatiilor fiscale
stabilite prin Decizia de impunere nr.F-.X./23.12.2015, se retine ca operatiunea
juridica de anulare a unor obligatii bugetare in conformitate cu prevederile Legii
nr.209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale si a Legii nr.225/2015 privind
anularea contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anumite categorii
de persoane fizice, a fost data in competenta organelor fiscale in a caror
administrare se afla contribuabilul, organele specializate de solutionare a
contestatiilor neavand competenta sa cenzureze derularea acestei proceduri.

Referitor la invocarea principiului certitudinii impunerii reglementat de art.3
din Codul fiscal, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei
avand in vedere faptul ca legislatia in materie nu a suferit modificari radicale
care sa poata da nastere incalcarii unor asteptari legitime ale societatii.

In concluzie, avand in vedere ca argumentele invocate de .X. S.R.L nu
sunt de natura sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala, in temeiul
art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de X. S.R.L impotriva Deciziei de impunere
nr.F-.X./23.12.2015, pentru suma totala de .X. lei reprezentand: impozit pe
venituri din salarii in cuantum de .X. lei, contributie de asigurari sociale datorata
de angajator in cuantum de .X. lei, contributie individuala de asigurari sociale in
cuantum de .X. lei, contributie de asigurari pentru accidente de munca in
cuantum de .X. lei, contributie de asigurari pentru somaj datorata de angajator
in cuantum de .X. lei, contributie individuala de asigurari pentru somaj in
cuantum de .X. lei, contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale in cuantum de.X. lei, contributie pentru asigurari de
sanatate datorata de angajator in cuantum de .X. lei, contributie individuala de
asigurari de sanatate in cuantum de .X. lei, contributie pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate in cuantum de .X. lei.

In ceea ce priveste accesoriile in suma de .X. lei aferente impozitului pe
venituri din salarii si contributiilor sociale, organul de solutionare a contestatjei
retine ca intrucat in sarcina contestatoarei a fost mentinut ca datorat debitul in
suma de .X. lei reprezentand impozit pe venituri din salarii si contributii sociale,
ca o consecinta, .X. S.R.L datoreaza si accesoriile aferente in cuantum de .X.
lei, conform principiului de drept, accessorium sequitur principale.
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2. Referitor la suma de .X. lei reprezentand:

X. lei impozit pe venituri din salarii;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe
venituri din salarii;
X. lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din

salarii;
- . X. lei contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de
la asigurati;
- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuale de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;
- X lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala de
asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati,
- .X. lei contributia angajatorului la fondul de accidente de munca
si boli profesionale;
- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
angajatorului la fondul de accidente de munca si boli profesionale;
- .X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei
angajatorului la fondul de accidente de munca si boli profesionale;
X. lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de angajator,
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de angajator;
X. lei contributia de asigurari sociale datorata de angajator;
- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de

asigurari sociale datorata de angajator,
- . X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator;
X. lei contributia individuala de asigurari sociale retinuta
de la asigurati,
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X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuale de asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati,

X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de

asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati;
X. lei contributia pentru asigurari de sanatate datorata de

angajator;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de

asigurari de sanatate datorata de angajator;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de

asigurari de sanatate datorata de angajator;
X. lei contributia individuala pentru asigurari de sanatate retinuta

de la asigurati;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuala pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

- .X.lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala
pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

X. lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane

juridice sau fizice;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;

X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;

X. lei contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale;
X. lei dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale,

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se pronunte daca
societatea datoreaza aceste obligatii fiscale in conditiile in care
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contestatoarea desi le contesta, prin contestatie nu aduce niciun
argument de fapt si de drept in sustinerea cauzei prin care sa inlature
constatarile organelor de inspectie fiscala.

in fapt, organele de inspectie fiscalda au constatat cid in perioada
februarie — septembrie 2014 a fost achitat lunar prin banca, unui angajat, un
salariu net in suma de .X. lei in loc de .X. lei, astfel ca pentru drepturile banesti
de natura salariala, ridicate suplimentar si necuprinse in statul de plata in
aceasta perioada a fost stabilita o baza impozabila suplimentara in suma de .X.
lei, asupra careia au fost calculate diferente de obligatii fiscale suplimentare cu
titlu de impozit pe venituri din salarii si contributii sociale in suma de .X. lei ( .X.
lei + . X. lei).

X. data, organele de inspectie fiscalda au constatat in perioada
01.10.2013 -31.12.2014 depasirea plafonului legal admisibil al diurnei primita in
ltalia de salariatii .X. si .X., respectiv de 2,5 ori nivelul legal al diurnei, motiv
pentru care au fost calculate in sarcina contestatoarei diferente de obligatii
fiscale suplimentare in suma de .X. lei reprezentand impozit pe venituri din
salarii si contributii sociale ( .X. lei + .X. lei).

Pentru neplata la scadenta a obligatiilor fiscale in suma de .X. lei
reprezentadnd impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale au fost
calculate in sarcina contestatoarei accesorii in suma de .X. lei
in conformitate cu prevederile art.119, art.120 si art.120*1 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia formulata, desi contesta obligatiile fiscale stabilite
suplimentar in suma de .X. lei reprezentand impozit pe venituri din salarii,
contributii sociale si accesorii aferente acestora, nu prezinta argumente de fapt
si de drept sau documente in susiinerea acesteia, care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.269 alin.(1) lit. c) si lit. d) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

,»(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza; ”’

coroborat cu prevederile pct.11.1 lit. b) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
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pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, care stipuleaza:

“Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei;”

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie societatea
trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt céat si de drept, precum si dovezile
pe care se intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urmand a fi respinsa
ca nemotivata.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula tradifionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 ,cel ce face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de
lege” si art.250 ,dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin
inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceste prevederi legale se
coroboreaza cu cele stipulate la art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora “Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel care
invoca n sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie
in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatarului.

Se retine Totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o
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pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate
determinand respingerea contestatiei.

Totodata, prin Decizia nr. 3250/2010 in dosarul nr. 935/57/20009, Inalta
Curte de Casatie si Justitie retine in considerentele sale ca “motivarea
contestatiei in procedura administrativa se poate face sub sanctiunea decaderii,
in termen de 30 de zile in care se poate formula contestatia administrativa, iar
nedepunerea motivelor in acelagi termen duce la respingerea contestatiei ca
nemotivata.”

Prin urmare, in baza celor retinute si avand in vedere ca .X. S.R.L desi
intelege sa conteste diferentele de obligatii fiscale stabilite suplimentar in suma
de .X. lei reprezentand impozit pe venituri din salarii, contributii sociale si
accesorii aferente acestora, nu aduce motivati bazate pe documente
justificative si argumente privind starea de fapt si de drept prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie
contrara fata de cea constatata de acestea si intrucat, ,organul de solutionare
competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt si
de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv’ conform
prevederilor pct.2.5 din Ordinul Pregsedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge
ca nemotivata contestatia formulata de .X. S.R.L impotriva Deciziei de
impunere nr. F-.X./23.12.2015 pentru acest capat de cerere, in conformitate cu
art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.b) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

3. Referitor la solicitarea de anularea Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspeciie fiscala nr..X./18.12.2015, cauza supusa
solutionarii este daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor are competenta materiala
de a solutiona acest capat de cerere in conditiile in care prin dispozitia de
masuri s-a dispus masurii privind depunerea la organul fiscal de corectii
la inregistrarea in evidenta contabila a impozitului pe salariu si a
contributiilor sociale obligatorii pentru perioada verificata 2010 -2014.
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in fapt, organele de inspectie fiscald au dispus prin Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr..X./18.12.2015, masura
depunerii la Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X., Serviciul Evidenta
pe Platitor, corectii la inregistrarea in evidenta contabila a impozitului pe salariu
si a contributiilor sociale obligatorii pentru intreaga perioada verificata 2010
-2014.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.268 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al
celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

[]

(3) Baza de impozitare si creanta fiscalé stabilite prin decizie de impunere
se contesta numai impreuna’,

coroborat cu prevederile art.269 alin.(2) din acelasi act normativ:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat”.

De asemenea, art.272 alin.(1) si alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii_de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre structurile
specializate de solutionare a contestatiilor.

[]

(5) Directia generald de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F. este
competenta pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai mare;

b) méasura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau
mai mare;

c) decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de marii
contribuabili;
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d) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de
cuantum, precum i decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de
contribuabili impotriva actelor emise de organele fiscale din aparatul central al
A.N.AF;

e) deciziile de regularizare emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, in cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili, indiferent de
cuantum”.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale imperative citate mai sus gi
intrucat masurile stabilite in sarcina .X. S.R.L prin Dispozitia nr..X./18.12.2015
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, nu se refera la
masura de diminuare a pierderii fiscale, se retine ca Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor nu are competenta de solutionare a dispozitiei de
masuri in cauza, aceasta intrand in competenta organelor fiscale emitente ale
actului administrativ fiscal contestat, in conformitate cu prevederile art.272 alin.
(6) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decat
cele prevazute la alin.(1) se solutioneaza de céatre organele fiscale emitente’.

Conform pct.1 din anexa nr.(2) la Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr.1939/2004 pentru aprobarea formularului Dispozitie privind masurile stabilite
de organele de inspectie fiscala, “Formularul Dispozitie privind masurile stabilite
de organele de inspectie fiscala reprezintd actul administrativ fiscal emis de
organele de inspectie fiscaléa in aplicarea prevederilor legale privind
obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite.”

Totodata, pct.5.1 si pct.5.3 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
prevede ca:

“5.1.Actele administrative fiscale care intré in competenta de solutionare a
organelor specializate prevazute la art.272 alin.(1) din Codul de procedura
fiscald sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.[...]

5.3. Prin alte acte administrative fiscale prevazute la art.272 alin.(6) din
Codul de procedura fiscala se intelege actele administrative fiscale emise de
organele fiscale competente, altele decat cele stipulate expres si limitativ la
art.272 alin.(1) din Codul de proceduréa fiscala, si pentru care competenta de
solutionare a contestatiilor apartine organelor fiscale emitente”.
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Din coroborarea prevederilor legale invocate si avand in vedere ca
masurile stabilite in sarcina .X. S.R.L prin Dispozitia nr..X./18.12.2015 privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nu vizeaza stabilirea de
obligatii fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale ci masura de
corectie la inregistrarea in evidenta contabila a impozitului pe salariu si a
contributiilor sociale obligatorii pentru perioada verificata 2010 -2014,
rezulta ca solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere intra in
competenta organelor emitente ale actului administrativ contestat, respectiv
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor neavand competenta materiala de solutionare a
dispozitiilor privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala.

Pentru considerentele refinute mai sus, in temeiul prevederilor legale
invocate, precum si in baza prevederilor art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct.11.1 lit.a), lit.b), lit.c) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de .X. S.R.L
impotriva Deciziei de impunere nr. F-.X./23.12.2015 emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.F-.X./23.12.2015 de organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. pentru suma de .X. lei
reprezentand:

- . X. lei impozit pe venituri din salarii;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe

venituri din salarii;
X. lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din

salarii;

X. lei contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de
la asigurati;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei

individuale de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala de

37/42



asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati,
- .X. lei contributia angajatorului la fondul de accidente de
munca si boli profesionale;
- .X. lei dobé&nzi/majorari de intarziere aferente contributiei
angajatorului la fondul de accidente de munca si boli profesionale;
- X lei penalitati de intarziere aferente contributiei
angajatorului la fondul de accidente de munca si boli profesionale;
- .X. lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;
- .X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de angajator;
- . X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de angajator;
-.X. lei contributia de asigurari sociale datorata de angajator;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator,
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator;
X. lei contributia individuala de asigurari sociale retinuta
de la asigurati;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei

individuale de asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati,

X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati;
X. lei contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari de sanatate datorata de angajator;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari de sanatate datorata de angajator;
X. lei contributia individuala pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;
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- .X. lei dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuala pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala

pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

X. lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;
X. lei contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de .X. S.R.L
impotriva Deciziei de impunere nr. F-.X./23.12.2015 emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.F-.X./23.12.2015 de organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. pentru suma de .X. lei
reprezentand:

- X. lei impozit pe venituri din salarii;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe
venituri din salarii;
X. lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
salarii;
X. lei contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de
la asigurati;
X. lei dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuale de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;

X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala de
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asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati,
- .X. lei contributia angajatorului la fondul de accidente de munca
si boli profesionale;
- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
angajatorului la fondul de accidente de munca si boli profesionale;
- .X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei
angajatorului la fondul de accidente de munca si boli profesionale;
- .X. lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;
- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de angajator;
- .X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de angajator;
-.X. lei contributia de asigurari sociale datorata de angajator;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator,
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale datorata de angajator;
X. lei contributia individuala de asigurari sociale retinuta
de la asigurati;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuale de asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati,
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari sociale de stat retinuta de la asigurati;
X. lei contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator;
X. lei dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de
asigurari de sanatate datorata de angajator;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari de sanatate datorata de angajator;
X. lei contributia individuala pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;
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- .X. lei dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei
individuala pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;
- .X.lei penalitati de intarziere aferente contributiei individuala
pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;
X. lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;
X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei pentru

concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;
X. lei contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale;
X. lei dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale;
X. lei penalitati de intarziere aferente contributiei la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale.

3. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionarea Contestatiilor privind solutionarea contestatiei formulata de
X. S.R.L impotriva Dispozitiei nr..X./18.12.2015 privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala si transmiterea acesteia spre competenta
solutionare Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. — Activitatea de
inspectie fiscala, in calitate de organ emitent al dispozitiei de masuri contestate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la Curtea de
Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X.
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