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Directia Generala de Solutionarea Contestatiilor

DECIZIA nr. /I 11.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatda de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. A_ VEF 000/2019,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
A_SLP 000/2019, asupra contestatiei formulata de persoana fizica X, cu
domiciliul in G, impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2019, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. A_VEF
000/2019 de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice,
avand ca obiect suma de 0 lei, reprezentand:

- 0 lei impozit pe venit;

- 0 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 0 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Totodata, persoana fizica solicita suspendarea executarii deciziei de
impunere si ridicarea masurilor asiguratorii.

in raport de data comunicarii actului administrativ-fiscal contestat,
potrivit confirmarii de primire nr. AR00O, aflata in copie la dosar,
contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile gi
completarile ulterioare, asa cum reiese din stampila Registraturii generale
A.N.A.F. aplicata pe originalul contestatiei.

De asemenea, in temeiul art.276 alin. (5) din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatarul a solicitat sustinerea orala a contestatiei,
procedura la care contestatarul s-a prezentat in 07.2019, fiind intocmit in
acest sens Procesul verbal privind sustinerea procedurii orale a
persoanei fizice X impotriva Deciziei nr.000/2019.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269,
art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.c) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
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Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de persoana fizica X.

. Persoana fizica X contesta Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit in cadrul verificarilor fiscale la persoane
fizice nr. A_VEF_000/2019, emisa in baza Raportului de verificare
fiscala nr. A_VEF_000/2019, de catre Directia de Control Venituri
Persoane Fizice din cadrul A.N.A.F., pentru urmatoarele considerente:

Contestatarul solicita suspendarea executarii deciziei de impunere si
ridicarea masurilor asiguratorii luate pana in prezent de organele fiscale.

Totodata sustine si urmatoarele:

- organele de verificare fiscala nu au comunicat la domiciliul sau din G
instiintarile ce au legatura cu verificarea fiscala, afland despre faptul ca
face obiectul unei verificari fiscale doar atunci cand cele doua firme la care
este asociat, respectiv Z SRL si Y SRL au primit cereri de infiintare a
popririlor;

- organele de verificare fiscala au incalcat normele de competenta
materiald si teritoriala stabilite de art.35 alin.2 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala care prevad ca, in cazul contribuabilului
nerezident care nu are pe teritoriul Romaniei un sediu permanent,
competenta revine organului fiscal central, iar Serviciul verificari fiscale,
care a efectuat verificarea situatiei fiscale personale nu face parte din
structura DGRFP si nici din structura centrala A.N.A.F.;

- organele de verificare fiscala au considerat ca persoana fizica
verificata este rezident al statului roméan, deoarece centrul intereselor
vitale si economice se afla in Romania, fara sa arate temeiurile avute in
vedere la aceasta calificare;

- activitatea sa profesionala si economica se desfasoara, incepand
din anul 1965, in strainatate, neputand astfel avea in Romania un centru
de interese si cu atat mai putin un centru vital de interese, asa cum afirma
organele de verificare fiscala;

- organele de verificare fiscala au incalcat prevederile art.9 din Legea
nr.207/2015, potrivit carora inaintea luarii deciziei, organul fiscal este
obligat sa asigure contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la faptele si imprejurarile relevante in luarea
deciziei;

- organele de verificare fiscala nu au facut toate demersurile necesare
pentru a-i aduce la cunostinta proiectul raportului de verificare fiscala,
acestea putand instiinta firmele la care este asociat, intrucat dreptul la
aparare trebuie sa fie efectiv, nu iluzoriu precum intoarcerea unor
confirmari postale si invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza Kamino International Logistics BV (C-130/13), prin
Hotararea din data de 03.07.2014, cu trimiterea la aplicarea prevederilor
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Regulamentului (CEE) nr.2913/92 al Consiliului din 12.10.1992 de instituire
a CVC, modificat prin Regulamentul (CE) nr.2700/2000 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16.11.2000;

- organele de verificare fiscala au incalcat principiile echivalentei si al
efectivitatii consacrate de ordine juridica ale Uniunii, iar aceste nesocotiri
ale legii duc la nulitatea actelor administrativ-fiscale emise de A.N.A.F;

- organele de verificare fiscala au incalcat prevederile art.140 alin.6
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora
durata efectuarii verificarii fiscale personale nu poate fi mai mare de 365
de zile, afirmatia organelor de verificare fiscala referitoare la perioadele
neincluse in calculul duratei verificarii incalca prevederile art. 140 alin.6 si
7;

- s-a prescris dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale pentru
anii 2012 si 2013, potrivit dispozitilor art.91 din Legea nr.93/2003
aplicabile in cauza, art.347 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscal3;

- actele emise de organele de verificare fiscala sunt nule deoarece
incalca prevederile art.46 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala deoarece nu se mentioneaza explicit obiectul actului
administrativ fiscal nefiind motivate in fapt si in drept;

- in ceea ce priveste obiectul verificarii, s-a precizat generic ,impozitul
pe venit stabilit suplimentar”, motivele de fapt lipsesc, iar cu privire la
motivarea in drept, acestea sunt prezentate ca o insiruire de texte de lege
care nu reglementeaza obligatii de natura fiscala;

- organele de verificare nu au mentionat inscrisurile analizate si cum
au ajuns la concluzia ca persoana fizica X a desfasurat o activitate
economica, intrucat daca analizau obiectul fiecarei operatiuni bancare
desfasurate, ar fi constatat ca sumele tranzactionate reprezinta
imprumuturi si restituiri de Tmprumuturi.

Ulterior depunerii contestatiei, persoana fizica X a depus completari in
data de 07.2019 si in data de 09.2019, prin care sustine urmatoarele:

- pe nici una din confirmarile de primire nu este specificat continutul
plicului, afirmatiile organelor de verificare fiscala potrivit carora i s-au trimis
anumite Tinscrisuri, neputand fi verificate sub aspectul veridicitatii,
neexistand dovezi ca acele plicuri s-ar fi intors din G, organele de
verificare fiscala nu puteau trece la comunicarea prin publicitate, aceasta
fiind nelegala in situatia data;

- nu existd dovada comunicarii raportului de verificare fiscala nr
A_VEF 000/2019 si a Deciziei de impunere nr.A_VEF 000/2019 ;

- starea sa de boala a impus internarea sa, incepand din ianuarie
2017, pe anumite perioade de timp;

- toate sumele de bani investite in Roméania s-au derulat prin conturi
bancare, iar organele de verificare fiscala ar fi trebuit sa observe data
nasterii operatiunilor respective, inainte de anul 2012 si astfel ar fi putut
constata ca nu exista venituri suplimentare din surse neidentificate;
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- organele de verificare fiscala au afirmat ca in determinarea situatiei
fiscale a persoanei fizice X au folosit metoda sursei si utilizarii fondului,
insa de fapt au analizat numai situatiile bancare, ceea ce reprezinta
metoda fluxurilor de trezorerie;

- incasarile si platile derulate prin conturi bancare reprezinta
imprumuturi si restituiri de imprumuturi de la/la persoane fizice si nu
venituri sau cheltuieli, nerealizand nici un venit economic.

Prin urmare, persoana fizica X intelege sa invoce nulitatea raportului
de verificare fiscala, si, pe cale de consecinta si nulitatea deciziei de
impunere.

Il. Prin Raportul de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019 in baza
caruia s-a emis Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2019 organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale
Control Venituri Persoane Fizice, au constatat urmatoarele:

Urmare verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice X, organele de
verificare fiscala au constatat ca acesta a utilizat in perioada 2012-2013
dintr-o sursa neidentificata, fonduri mai mari decat cele provenind din
surse impozabile si neimpozabile declarate, in suma de 0 lei, reprezentand
in principal depuneri de numerar in conturile sale bancare (fonduri utilizate
in principal pentru constituirea de depozite la termen), imprumuturi in
numerar acordate societatilor comerciale unde persoana fizica verificata a
detinut calitatea de asociat/actionar si imprumuturi acordate persoanelor
fizice.

Verificarea s-a desfasurat pe baza documentelor justificative
existente in baza de date AIN.A.F. si de la ceilalti furnizori de informatii,
avand in vedere ca persoana fizica X, desi a fost invitata la sediul
organelor de verificare fiscala in vederea stabilirii situatiei fiscale reale, in
baza prevederilor art. 138 alin.(14) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta nu
s-a prezentat la termenele stabilite si nici nu a transmis documente
justificative.

Din documentele justificative prezentate de terti furnizori de informatii
(banci si societati comerciale), si a informatiilor detinute/obtinute de
organul fiscal, s-a constatat ca in perioada 2012 — 2013, persoana fizica X,
a desfasurat urmatoarele activitati:

a) a detinut calitatea de asociat in cadrul urmatoarelor societati
comerciale:

- Z S.R.L., participatie directa in cota de 50%;

-Y S.R.L., participatie directa in cota de 50%.

b) a incasat venituri din dobéanzi si restituiri ale unor imprumuturi
acordate societatii comerciale W SRL;
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c) a efectuat operatiuni semnificative cu numerar constadnd in
retrageri de numerar in suma de 0 lei si depuneri de numerar in suma de 0O
lei, din/in conturile bancare deschise la banci din Roméania, precum si
depuneri de sume in numerar la societatea comerciala Y S.R.L., in suma
de O lei, reprezentand creditari ale societatii.

Cu privire la domiciliu, prin adresa nr. A_ VEF_000/2017 organele de
verificare fiscala au solicitat Directiei Judeteane de Evidenta a Persoanelor
informatii privind adresele de domiciliu atat din Romania, cat si din
strainatate pentru perioada verificata, precum si adresa de domiciliul
actual, iar la data de 09.2017, conform adresei nr. 000, inregistrata la
D.G.C.V.P.F. sub nr. A_VEF_000/2017, D.J.E.P. a transmis:

Jn perioada 08.08.2011 — 05.02.2016, dovada domiciliului a fost
efectuatéa cu adeverinta nr.000/2011 eliberaté de catre Primé&ria pe numele
gazduitorului. Din 02.2016 pana in prezent este cetafean roman cu
domiciliul in G, conform comunicarii S.P.C.PE.E.P.S. nr.000/ 2016”.

Prin adresa nr. 000/10.2016 inregistrata la D.G.C.V.P.F. sub nr.
A_VEF_ 000/2016, Directia Generala de Informatii Fiscale a comunicat ca
rezidentul roman, X a fost inregistrat incepand cu 1986 la adresa din G,
insa nu este inregistrat in scopuri fiscale pe teritoriul G.

Prin urmare, din analiza informatiilor detinute/obtinute de organele
de verificare fiscala, pentru perioada verificata respectiv 2012 — 2013,
persoana fizica X este rezidenta a statului roman.

in baza informatiilor detinute si obtinute, a documentelor justificative
prezentate de terti furnizori de informatii (banci) s-a constatat ca persoana
fizica X, a figurat cu urmatoarele venituri impozabile declarate:

- in anul 2012, suma de 0 lei, reprezentand venituri din dobanzi
bancare, incasate de la banci;

- in anul 2013, suma de 0 lei, reprezentand venituri din dobanzi
bancare, incasate de la banci.

Totodata, organele de verificare fiscala au constatat ca persoana
fizica X a incasat diverse sume de la persoane fizice, astfel:

- in anul 2012 suma de O lei, de la persoana fizica A, suma de 0 lei,
de la persoana fizica B, suma de O lei, de la persoana fizica C, suma de 0
lei, de la persoana fizica D, suma de O lei, de la persoana fizica E si suma
de 0 lei, de la persoana fizica F;

- in anul 2013 suma de O lei, de la persoana fizica A, suma de 0 lei,
de la persoana fizica G, suma de 0 lei, de la persoana fizica C, suam de 0
lei, de la persoana fizica D si suma de 0 lei, de la persoana fizica F.

In urma analizei documentelor justificative privind veniturile si
cheltuielile, organele de verificare fiscala au constatat ca persoana fizica
X, a detinut, in perioada 2012 — 2013 conturi bancare la banci comerciale,
situatia conturilor detinute de persoana fizica X, pentru anul 2012, fiind:

- sold initial conturi bancare la data de 01.01.2012: 0 lei;

- total rulaje creditoare conturi bancare: O lei;
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- total rulaje debitoare conturi bancare: O lei;

- sold final conturi bancare la data de 31.12.2012: 0 lei.

Organele de verificare fiscala au ajustat soldul final total la data de
31.12.2012 cu diferentele de curs valutar aferente reevaluarii conturilor
bancare in valuta, in valoare de O lei, reevaluare efectuata functie de
cursul valutar comunicat de B.N.R pentru data de 31.12.2012, soldul final
ajustat la data de 31.12.2012 fiind de O lei .

De asemenea, la majorarea totala a soldurilor conturilor bancare a
fost avuta in vedere suma de 0O lei, reprezentand valoarea neta a
depozitelor constituite si lichidate in anul 2012.

Astfel, pentru anul 2012, a rezultat o majorare a valorii soldului final
al conturilor bancare in suma de O lei. Aceasta suma a fost preluata in
metoda sursei si utilizarii fondului.

Situatia conturilor detinute de persoana fizica X, pentru anul 2013,
este urmatoarea:

- sold initial conturi bancare la data de 01.01.2013: 0O lei;

- total rulaje creditoare conturi bancare: 0 lei;

- total rulaje debitoare conturi bancare: 0 lei;

- sold final conturi bancare la data de 31.12.2013: O lei.

Organele de verificare fiscala au ajustat soldul final total la data de
31.12.2013 cu diferentele de curs valutar aferente reevaluarii conturilor
bancare in valuta, in valoare de O lei, reevaluare efectuata in functie de
cursul valutar comunicat de B.N.R pentru data de 31.12.2013, soldul final
ajustat la data de 31.12.2013 a fiind in suma de O lei.

De asemenea, la diminuarea totala a soldurilor conturilor bancare a
fost avuta in vedere suma de 0, reprezentand valoarea neta a depozitelor
constituite si lichidate in 2013.

Astfel, pentru anul 2013, din datele prezentate mai sus, a rezultat o
majorare a valorii soldului final al conturilor bancare in suma de 0 lei, suma
fiind preluata in metoda sursei si utilizarii fondului.

De asemenea, organele de verificare fiscala au constatat ca
persoana fizica X a acordat imprumuturi unor persoane fizice si juridice,
astfel:

- in anul 2012 a acordat imprumuturi, in suma de 0O lei societatii Y
SRL, din care:

suma de 0 lei prin depunere numerar in contul societatii;

suma de 0 lei (O euro) prin depunere valuta in contul societatii;

suma de 0 lei prin transfer bancar in contul societatii.
si in suma de 0 lei unor persoane fizice, din care:

suma de 0 lei, reprezentand transferuri catre A;

suma de 0 lei, reprezentand transferuri catre B;

suma de 0 lei, reprezentand transferuri catre D.

- in anul 2013 a acordat imprumuturi, in suma de O lei, societatii Y
SRL, din care:

suma de 0 lei prin depunere numerar in contul societatii;
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suma de 0 lei prin transfer bancar in contul societatii.
si in suma de O lei unor persoane fizice, din care:

suma de 0 lei, reprezentand transferuri catre A;

suma de 0 lei, reprezentand transferuri catre G;

suma de 0 lei, reprezentand transferuri catre D.

Totodata, in anul 2013, persoanei fizice X i-au fost restituite
imprumuturi in suma totala de O lei, prin transfer bancar, de catre
societatea Y SRL.

De asemenea, organele de verificare fiscala au constatat ca
persoana fizica a platit comisioane si dobanzi bancare in suma de 0 lei in
anul 2012 si in suma de 0 lei in anul 2013.

In ceea ce priveste soldul in numerar, avand in vedere cé persoana
fizica X nu s-a prezentat la sediul organelor de verificare fiscala la niciunul
din termenele stabilite prin invitatile transmise la domiciliul fiscal al
persoanei verificate, organele de verificare fiscala, in baza informatiilor
detinute, au stabilit ca la inceputul anului 2012, soldul numerarului detinut
de domnul X a fost O lei.

Din compararea disponibilului de numerar detinut la inceputul anului
2012, a intrarilor de numerar cu iesirile de numerar, din aceeasi perioada
a rezultat ca in anul 2012 pentru suma de O lei si in anul 2013 pentru
suma de O lei, reprezentand iesiri de numerar, nu au fost identificate
sursele.

Prin urmare, pentru suma totala de 0 lei, organele de verificare
fiscala au stabilit ca persoana fizica X datoreaza impozit pe venit in suma
de O lei si au calculat dobanzi in suma de O lei si penalitati de intarziere in
suma de 0 lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de
contestatara si organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:

1. In ceea ce priveste invocarea de catre persoana fizica a faptului
ca durata verificarii fiscale a fost depasita, si ca potrivit art. 126 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, verificarea fiscala trebuia
sa inceteze, se retin urmatoarele:

Potrivit art. 140 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, in vigoare la data inceperii verificarii fiscale, respectiv la data de
18.12.2017:

.(6) Durata efectuarii verificarii situatiei fiscale personale este stabilita
de organul fiscal central si nu poate fi mai mare de 365 de zile calculate
de la data inceperii verificarii fiscale comunicata prin avizul de verificare.

(7) Perioadele prevazute de lege sau stabilite de organul fiscal central
pentru prezentarea documentelor si/sau a informatiilor solicitate nu sunt
incluse in calculul duratei verificarii fiscale.”
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Avand in vedere faptul ca nerespectarea termenului de finalizare a
verificarii fiscale nu este expres sanctionata, devin incidente dispozitiile art.
147, coroborat cu art. 126 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

"Art. 147 Dispozitiile prezentului capitol se completeaza cu dispozitiile
capitolului | in masura in care nu contravin regulilor speciale privind
verificarea situatiei fiscale personale.”

"Art. 126 Durata efectuarii inspectiei fiscale

(2) In cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeaz4 intr-o perioada
reprezentdnd dublul perioadei prevazute la alin. (1), inspectia fiscala
inceteaza, faréd a se emite raport de inspectie fiscala si decizie de
impunere sau decizie de nemodificare a bazei de impunere.”

In acelasi context, respectiv a faptului c& nu este prevadzutad o data
certa pentru finalizarea verificarii fiscale, devin incidente prevederile
art.130 alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

LArt. 130 Dreptul contribuabilului/platitorului de a fi informat

(4) Data incheierii inspectiei fiscale este data programaté pentru
discutia finald cu contribuabilul/pléatitorul sau data notificarii de cétre
contribuabil/plétitor ca renunta la acest drept.”

Astfel, se retine ca verificarea fiscala incepe la data comunicata prin
avizul de verificare si se finalizeaza la data programata pentru discutia
finala cu persoana fizica, la calculul duratei verificarii fiscale nefiind
incluse perioadele stabilite de organele de verificare fiscala pentru
prezentarea documentelorsi/sau informatiilor solicitate.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine ca Avizul
de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2017 a fost comunicat prin publicitate la
data de 12.2017, data inceperii verificarii situatiei fiscale personale este
data comunicata in aviz, respectiv data de 18.12.2017, iar data incheierii
verificarii fiscale este data programata pentru discutia finala cu
contribuabilul, respectiv data de 22.03.2019, deci intr-un termen de 459 de
zile.

Totodata, se refine ca perioadele prevazute de lege sau stabilite de
organul fiscal pentru prezentarea documentelor si/sau a informatiilor
solicitate  nu sunt incluse in calculul duratei verificarii fiscale, conform
prevederilor art. 140 alin. (6) si alin. (7) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, chiar daca din totalul duratei verificarii fiscale de 459 zile
nu se scad perioadele prevazute pentru prezentarea documentelor i
informatiilor solicitate, tot nu se depaseste dublul perioadei prevazut
pentru durata maxima a verificarii fiscale, respectiv de 730 zile.

Fata de cele prezentate, se retine faptul ca nu a fost depasit
termenul de decadere, stabilit de lege pentru durata maxima a verificarii
fiscale de 730 zile, fapt pentru care argumentul contestatarului referitor la
depasirea duratei verificarii fiscale nu se retine in solutionarea favorabila a
cauzei.
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2. Referitor la argumentul contestatarului cu privire la faptul ca
organele de verificare fiscala nu i-au transmis prin posta avizul de
verificare fiscala, organul de solutionare retine urmatoarele:

Corespondenta transmisa prin intermediul postei catre persoana
fizica X la adresa acesteia din G, s-a realizat cu respectarea art.47 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare si a formularelor utilizate de operatorul postal,
Posta Roméana, in care nu prevede obligativitatea inscrierii mentiunilor
referitoare la obiectul livrarii pe formularul confirmarii de primire.

Cat priveste mentiunile aplicate de operatorul postal din G, pe
corespondenta transmisa din Romania catre persoana fizica X, acestea
sunt realizate prin bifarea casutei corespunzatoare cazului in care s-a
incadrat, iar in majoritatea cazurilor aceasta a fost ,non reclame”, ceea ce
prin traducere si asimilare cu cea din Romania inseamna ,nerevendicat”.

Avand in vedere ca persoana fizica X nu a primit corespondenta
transmisa prin intermediul postei, toate documentele emise pe parcursul
verificarii situatiei fiscale personale, au fost comunicate prin publicitate, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, respectiv art.47 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

,Art.47 Comunicarea actului administrativ fiscal

(3) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestora, la
domiciliul fiscal, prin posta, cu scrisoare recomandatad cu confirmare de
primire.

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (3) nu a fost posibila,
aceasta se realizeaza prin publicitate potrivit alin. (5) - (7).”

Totodata, se retine ca Decizia de impunere privind impozitul pe venit
nr.A_VEF 000/2019 a fost comunicata prin posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire, (AR00OQ), la data de 10.06.2019,
conform solicitarii persoanei fizice X depusa sub nr.A_VEF 000/2019, la
SCPA din Bucuresti si nu prin publicitate cum a sustinut contestatarul.

Prin urmare, se retine ca organele de verificare fiscala au respectat
prevederile legale in vigoare referitoare la comunicarea actelor emise pe
parcursul si la finalizarea verificarii situatiei fiscale personale, acestea fiind
comunicate, conform prevederilor legale, respectiv la domiciliul fiscal sau
prin publicitate, nefiind prevazuta prin lege posibilitatea comunicarii
acestora la sediul social al firmelor unde acesta era asociat.

3. Referitor la sustinerea persoanei fizice privind necompetenta
materiala a echipei de control, respectiv a Serviciului verificari fiscale , se
retin urmatoarele:
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Din documentele justificative prezentate de terti furnizori de
informatii (banci si societati comerciale), si a informatiilor detinute/obtinute
de organul fiscal, organele de verificare fiscala au constatat ca in perioada
2012 — 2013 persoana fizica X, a desfasurat urmatoarele activitati pe
teritoriul Romaniei, respectiv:

a) a detinut calitatea de asociat in cadrul urmatoarelor societati
comerciale:

-Y S.R.L., participatie directa in cota de 50%;

- Z S.R.L., participatie directa in cota de 50%.

b) a incasat venituri din dobanzi si restituiri ale unor imprumuturi
acordate societati comerciale W SRL;

c) a efectuat operatiuni semnificative cu numerar constand in
retrageri de numerar in suma de O lei si depuneri de numerar in suma de
0 lei, din/fin conturile bancare deschise la banci din Roméania, precum si
depuneri de sume in numerar la societatea comerciala Y S.R.L., in suma
de 0 lei, reprezentand creditari ale societatii.

Totodata, Directia Generala de Informatii Fiscale, prin adresa nr. A -
DIF 000/2016 inregistrata la D.G.C.V.P.F. sub nr. A_ VEF_ 000/2016, a
comunicat ca rezidentul roman, X a fost inregistrat incepand cu data de
1986 in G, si ca ,nu este inregistrat in scopuri fiscale pe teritoriul G”.

Prin urmare, se retine ca din analiza informatiilor detinute/obtinute de
organul fiscal, pentru perioada verificata respectiv 2012-2013, persoana
fizica X este rezidenta a Statului roman, deoarece centrul intereselor vitale
si economice se afla in Romania.

Totodata, persoana fizica verificata a facut obiectul unei verificari a
situatiei fiscale personale reglementata de art. 138-147, Titlul VI cap. IV
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, care s-a desfasurat cu respectarea procedurii
stabilite prin Ordinul Presedintelui ANAF nr. 675/2018 privind aprobarea
metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a
acestora.

Potrivit art. 1 din Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3.695/16.12.2015
pentru stabilirea unor competente de exercitare a inspecitiei fiscale pe
intreg teritoriul tarii:

"Organul fiscal competent pentru exercitarea verificarii situatiei
fiscale personale gi a activitatilor preliminare acesteia, pe intregul teritoriu
al tarii, este Directia generala control venituri persoane fizice."

Raportat la aceste dispozitii legale, Directia Generala Control
Venituri Persoane Fizice are competenta de a exercita atat verificarea
situatiei fiscale personale si activitatile preliminare acesteia (analiza de
risc, selectare) cat si verificarea fiscala partiala privind obligatia de
stabilire, retinere si plata a impozitului pe venit, asupra tuturor
persoanelor, indiferent de forma lor de organizare, pe intregul teritoriu al
tarii.
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Or, se retine ca, Serviciul Verificari Fiscale, este implicit o structura
a Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice si, ca atare, este
competenta sa efectueze verificarea situatiei fiscale personale asupra
persoanelor fizice pe intreg teritoriul tarii.

De asemenea, se retine ca in cuprinsul raportului de verificare
fiscala mai sus mentionat la Capitolul | ,Date despre verificarea fiscala”
se precizeaza ca, organele de verificare fiscala din cadrul Directiei
Generale Control Venituri Persoane Fizice-Directia Persoane Fizice cu
Risc Fiscal-Serviciul Verificari Fiscale , au efectuat o verificare a situatiei
fiscale personale la persoana fizica X, in baza Ordinului de Serviciu
inregistrat la Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice sub nr.
A_VEF 000/2017, semnat de directorul general al Directiei Generale
Control Venituri Persoane Fizice.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine ca organele
fiscale centrale, din care face parte Serviciul Verificari Fiscale, care a
efectuat verificarea, au competenta materiala in ceea ce priveste
verificarea situatiei fiscale personale a persoanei fizice X.

4. Referitor la argumentul persoanei fizice contestatare conform
caruia nu a fost respectat dreptul la aparare, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art.9 alin.(1) Cod procedura fiscala, inaintea luarii
deciziei, organul fiscal este obligat sa asigure contribuabilului posibilitatea
de a-si exprima punctul de vedere cu privire la faptele si imprejurarile
relevante in luarea deciziei.

Din cuprinsul raportului de verificare fiscala contestat rezulta ca,
organele de verificare fiscala au transmis prin posta, la adresa de domiciliu
a persoanei fizice X, instiintarea pentru discutia finala, in conformitate cu
prevederile art.145 alin.5 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Posta Roméana nu a returnat nici confirmarea de primire si nici plicul
cu adresa privind discutia finala, ulterior organele de verificare fiscala
solicitand Postei Romaéne, prin Adresa nrA_VEF 0000/2018, sa
intreprinda demersurile necesare 1in vederea rezolvarii situatiei
corespondentei cu persoana fizica X.

Avand in vedere faptul ca nu s-a primit niciun raspuns din partea
Postei Romane, organele de verificare fiscala au procedat la comunicarea
prin publicitate, conform prevederilor art.47 alin.4 si alin.5 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Anuntul privind comunicarea instiintarii pentru discutia finala A_VEF
000/2018 a fost afisat pe pagina de internet a ANAF, precum si la sediul
Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice-Directia Persoane
Fizice cu Risc Fiscal-Serviciul Verificari Fiscale, in data de 07.12.2018,
actul administrativ fiind considerat a fi comunicat in 15 zile de la aceasta
data, respectiv in data de 22.12.2018.
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Totodata, se retine ca, organele de verificare fiscala au instiintat
persoana fizica supusa verificarii situatiei fiscale personale prin
transmiterea formularului ,,/nstiintare pentru discutia finald” cu un nou
termen pentru discutia finala, instiintarea fiind transmisa la adresa de
domiciliul al persoanei fizice verificate din Germania, nefiind confirmata de
primire, plicul fiind returnat la data de 20.02.2019 cu mentiunea
,Nerevendicat’.

La data de 16.01.2019, Posta Roméana a transmis.,...deoarece
operatorul postal de destinatie nu a putut justifica distribuirea trimiterii
reclamate si ne-a acordat autorizatia de platad pentru despagubiri,
Departamentul Reclamatii din cadrul C.N. Posta Romana S.A. solicita
intocmirea dosarului de despagubiri’.

Urmare demersurilor efectuate, organele de verificare fiscala au
procedat la inaintarea catre Serviciul Comunicare Relatii Publice si Mass-
media, a cererii nr. A_VEF_000/2019, de publicare a anuntului individual
nr. A_VEF _000/2019 privind comunicarea prin publicitate.

Anuntul privind comunicarea instiintarii pentru discutia finala
A _VEF_000/2019 a fost afisata pe pagina de internet a ANAF, precum si
la sediul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice — Directia
persoane Fizice cu Risc Fiscal — Serviciul Verificari Fiscale , in data de
04.03.2019, actul administrativ fiind considerat a fi comunicat in termen de
15 zile de la aceasta data, respectiv data de 19.03.2019.

Or, avand in vedere faptul ca persoana fizica X nu s-a prezentat la
organele de verificare fiscala pentru discutia finala, coroborat cu
dispozitiile art.9 alin. (3) lit.b din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, discutia finala
se considera indeplinita.

De asemenea, se retine ca dreptul la aparare al persoanei fizice care
se incadreaza in drepturile fundamentale care fac parte integranta din
principiile generale de drept a caror respectare este asigurata de catre
Curtea Europeana de Justitie, nu a fost ingradit intrucat acesteia i s-a
acordat posibilitatea exercitarii cai administrative de atac, drept de care a
uzat prin formularea prezentei contestatii administrative, exprimandu-si
argumentele de fapt si de drept in legatura cu actul administrativ fiscal
incheiat si avand posibilitatea de a prezenta documente in sprijinul
contestatiei.

Avand in vedere cele mai sus expuse se retine ca argumentul
persoanei fizice nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei
intrucat organele de verificare fiscala au emis Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale
personale nr.A_VEF 000/2019 si Raportul de verificare fiscala nr.A_VEF
000/2019 in conformitate cu prevederile legale incidente.

5. In ceea ce priveste invocarea prescriptiei dreptului organului de
verificare fiscala de a verifica anii 2012 si 2013, se retin urmatoarele:
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Prevederile art. 347 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 347 Dispozitii privind termenele

(1) Termenele in curs la data intrérii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupéa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa
curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de
prescriptie se supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit.”

Avand in vedere aceste dispozitii legale si {inand cont ca persoana
fizica invoca prescriptia dreptului organelor de verificare fiscala de a
stabili obligatii suplimentare de natura impozitului pe venit, sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, conform prevederilor art. 91 alin. (1) si (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 91 Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curga
termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe séa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.”,

iar potrivit art. 23:

“Art. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obli-
gatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se con-
Stituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscalé datorata.”

Din prevederile legale mai sus enunfate se retine ca, dreptul
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani i
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a
nascut creanta fiscala, iar ca efect al implinirii termenului de prescriptie
organele fiscale nu mai emit titlul de creanta fiscala prin care se stabileste
si se individualizeaza creanta fiscala.

Spetei 1i sunt incidente si prevederile art. 141 lit. b din Legea nr.
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

‘ART. 141 Avizul de verificare

(1) Avizul de verificare prevazut la art. 138 alin. (8) cuprinde:

b) data de incepere a verificarii;”

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezultda ca organele de
verificare fiscala au publicat avizul de verificare fiscala prin care aceasta a
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fost ingtiintata in data de 02.12.2017, ca incepand cu data de 18.12.2017
va face obiectul verificarii fiscale personale.

Avizul de verificare fiscala nr A_VEF _000/31/2017 prin care i-a fost
solicitata depunerea declaratiei de patrimoniu si de venituri, insotit de
formularul prevazut de lege precum si de Carta drepturilor si obligatiilor
persoanei fizice supuse verificarii fiscale, au fost transmise prin posta, cu
confirmare de primire, cu avizul recomandat RN0O0OQO, persoanei fizice X la
adresa de domiciliu din G.

Avand in vedere faptul ca documentele trimise au fost returnate de
catre posta, in data de 14.11.2017, s-a procedat la comunicarea prin
publicitate, conform prevederilor art.47, alin. (4) si (5) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, a avizului de verificare fiscala nr. A_VEF
000/31/2017.

Prin urmare a fost inaintata catre Serviciul Comunicare Relatii
Publice si Mass-media cererea nr. A_VEF 000/2017 de publicare a
anuntului individual nr. A_VEF_000/2017, privind comunicarea prin
publicitate.

Anuntul privind comunicarea Avizului de verificare
A_VEF_000/31/2017 a fost afisat pe pagina de internet a ANAF, precum si
la sediul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice — Directia
persoane Fizice cu Risc Fiscal — Serviciul Verificari Fiscale , in data de
17.11.2017, actele administrative fiind considerate a fi comunicate in
termen de 15 zile de la aceasta data, respectiv data de 02.12.2017.

Totodata, se retine ca termenul de prescriptie se suspenda intre data
inceperii verificarii fiscale si data emiterii Deciziei de impunere.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia ex-
tinctiva sunt imperative, acestea limitand perioada de timp in care se poate
valorifica un drept.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie
in cazul verificarii obligatiilor fiscale reprezentand impozit pe venit, se con-
stata ca aceasta este in stransa legatura cu momentul in care s-a nascut
creanta fiscala, respectiv cu momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fis-
cal de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe
sa curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se con-
stituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala
si obligatia fiscala corelativa.

In sensul prevederilor art. 23 alin. (2) din Codul de proceduri fiscala,
citat mai sus, se retine ca nasterea dreptului organului fiscal de a stabili gi
a determina obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune,
respectiv a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale.
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Astfel, pentru obligatiile aferente anului 2012, dreptul organelor de
verificare fiscala incepe la data de 01.01.2013 si inceteaza la data de
01.01.2018, iar pentru obligatiile aferente anului 2013, dreptul organelor de
verificare fiscala incepe la data de 01.01.2014 si inceteaza la data de
01.01.2019.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca, conform avizului de
verificare nr.A_VEF 000/31/2017, verificarea fiscala a inceput la data de
18.12.2017, inlauntrul termenului de prescriptie.

6. Referitor la argumentul persoanei fizice contestatare conform
caruia decizia de impunere nu este motivata in fapt si in drept conform
prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de Procedura fiscala, acesta
nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei deoarece decizia de
impunere contestata a fost emisa cu respectarea dispozitiilor art. 95 si art.
97 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv cuprinde categoria de
impozit datorat bugetului de stat, baza de impunere, cuantumul acesteia.

Potrivit art. 46 alin. (2) lit. e) si f) din Legea nr. 207/2015, care
prevede:

» ART. 46 Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde
urmatoarele elemente: [...]

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;”

Din analiza actului administrativ fiscal contestat, in speta Decizia de
impunere nr. A_VEF 000/2019 rezulta ca aceasta respecta prevederile mai
sus mentionate, respectiv cuprinde motivele de fapt si de drept ce au stat
la baza stabilirii in sarcina contribuabilului a obligatiilor fiscale
suplimentare.

Faptul ca persoana fizica contestatara nu este de acord cu opinia
organelor de verificare fiscala nu echivaleaza cu nemotivarea actului
atacat.

7. Referitor la solicitarea persoanei fizice X de suspendare a executarii
Deciziei de impunere nr.A-VEF 000/2019 precum si ridicarea masurilor
asiguratorii, cauza supusa solutionarii este daca Directia generala de
solutionare a contestatiilor se poate investi cu solutionarea acestui capat
de cerere in conditiile in care suspendarea executarii actului administrativ
fiscal si ridicarea masurilor asiguratorii nu se afla in competenta sa
materiala de solutionare.

in fapt, prin contestatia formulatd persoana fizica X a solicitat
suspendarea executarii Deciziei de impunere nr.A-VEF 000/2019 precum
si ridicarea masurilor asiguratorii.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

15



in drept, potrivit art. 278 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“Suspendarea executarii actului administrativ fiscal

(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contestatorului de a cere suspendarea executarii actului administrativ
fiscal, in temeiul Leqgii nr. 554/2004, cu modificarile si completérile
ulterioare [...].”

Potrivit prevederilor art.14 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Suspendarea executarii actului:

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupé sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul
sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana véatamata poate sa ceara
instantei competente sa dispuna suspendarea executarii actului
administrativ unilateral p4na la pronuntarea instantei de fond. in cazul in
care persoana vatamata nu introduce actiunea in anularea actului in
termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fard nicio
formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu
precéadere, cu citarea partilor.”

Avand in vedere dispozitiile imperative ale legii, cererea persoanei
fizice X de suspendare a executarii Deciziei de impunere nr.A-VEF
000/2019 intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv
pentru care Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nu se poate investi cu
solutionarea cererii, neavand competenta materiala de a se pronunta,
aceasta apartinand instantei judecatoresti.

Totodata, in ceea ce priveste ridicarea masurilor asiguratorii sunt
aplicabile prevederile OPANAF nr.2546/2016 pentru aprobarea Procedurii
de aplicare a masurilor asiguratorii de catre organele fiscale competente si
pentru aprobarea modelelor, modului de utilizare si de pastrare a unor
formulare, ridicarea masurilor asiguratorii apartine organului de control
care le-a dispus.

Prin urmare, se retine ca solicitarea persoanei fizice X de suspendare
a executarii Deciziei de impunere nr.A-VEF 000/2019 precum si ridicarea
masurilor asiguratorii, nu apartine Directiei generale de solutionare a
contestatiilor.
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Avand in vedere faptul ca afirmatiile persoanei fizice contestatare nu
pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, organul de solutionare a
contestatiei va proceda la analizarea pe fond a contestatiei.

8. Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de
0 lei si accesoriile aferente in suma de 0 lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin
verificarea situatiei fiscale personale nr.A_VEF 000/2019, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte
daca in mod corect organele de verificare fiscala au stabilit obligatii
suplimentare aferente perioadei 2012-2013, in conditiile in care nici in
timpul verificarii fiscale si nici cu ocazia exercitarii caii administrative
de atac persoana fizica X nu a probat sursa fondurilor utilizate.

in fapt, urmare verificarii situatiei fiscale personale, organele de
verificare fiscala au constatat ca persoana fizica X, in perioada 2012-2013,
a utilizat fonduri in suma de 0 lei, reprezentdnd imprumuturi acordate
societatilor la care detinut calitatea de actionar/asociat si persoanelor
fizice, comisioane si dobéanzi bancare, precum si majorarea soldurilor
conturilor bancare, pentru care au fost identificate surse de fonduri in
suma de O lei, reprezentand venituri declarate, incasari de la persoane
fizice, incasari din restituiri de imprumuturi, rezultand astfel o diferenta in
suma de 0 lei, reprezentand venituri suplimentare din surse neidentificate.

Astfel, organele de verificare fiscala au constatat ca, in conformitate
cu prevederile art.79 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, asupra bazei impozabile ajustate pe
baza procedurilor si metodelor indirecte de reconstituire a veniturilor sau
cheltuielilor, respectiv pentru veniturile a caror sursa nu a fost identificata,
se impune cu o cota de 16%, rezultand impozit pe venit datorat in suma de
0 lei, pentru care au fost calculate accesorii in suma de O lei, din care
dobanzi in suma de 0 lei si penalitati in suma de 0 lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (10), alin. (11) si alin.
(12), art. 145 alin (1) si alin. (2) si art. 146 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

"ART. 138

(10) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal
central stabilegte veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei
verificate. In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte
de stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.***¥).

(11) In cazul in care exista diferente intre veniturile stabilite potrivit
alin. (10) si veniturile declarate de persoana fizica, organul fiscal central
solicitd persoanei fizice informatii si documente pentru clarificarea
diferentei.
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(12) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite
si a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o
proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.”

"ART. 145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneazé
intr-un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere
faptic si legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeaza documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legéaturd cu constatarile efectuate in cauza. Documentele
prezentate de persoana fizica verificata se predau organului fiscal central,
sub semnatura.”

"ART. 146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art. 145 sta la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupd caz, a unei decizii de incetare a procedurii de
verificare, in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare.|...]

(3) In cazul in care se constata c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau daca persoana fizica verificata refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori
acestea nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage
prin orice alte mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste
baza de impozitare ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de
impunere’,

coroborate cu prevederile art. 1, art.33, art. 34 si art. 35 din Ordinul
presedintelui ANAF nr. 3733/2015 pentru aprobarea metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:

"ART. 1

Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu privire la
impozitul pe venit, prevazuta la art. 138 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul de proceduréa fiscala, reprezinta
ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca obiect
examinarea totalitatii drepturilor gi a obligatiilor de naturéa patrimoniala, a
fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante pentru
Stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.

ART. 33

In cadrul verificdrii situatiei fiscale personale, organul fiscal
efectueaza urmatoarele activitati:

a) examinarea oricaror inscrisuri sau informatii despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrarile si iesirile de fonduri si la
cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada
verificatd, avandu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea
diferentei semnificative in cadrul verificarii fiscale prealabile documentare,
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precum i, dupd caz, alte operatiuni care pot influenta situatia fiscala
personala, rezultate din documentele sau informatiile puse la dispozitie de
persoana fizica verificatd sau obtinute de organul fiscal pe parcursul
efectuarii verificarii situatiei fiscale personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi utili-
zata in cadrul verificarii;

c) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada verificata, pe fiecare categorie de venit supusé impozitarii (veni-
turi din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea impozitul pe venit suplimentar datorat de persoana fizica
pentru perioada verificata.

ART. 34

Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe venit
se au in vedere urmétoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b) documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.

ART. 35

La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei
impozabile, organul fiscal are in vedere toate documentele justificative si
fiscale care constituie mijloace de proba pentru stabilirea drepturilor si
obligatiilor fiscale, exercitandu-si dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii i echitatii.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala, la stabilirea starii de fapt
fiscale au examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea
in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe
metode indirecte, dintre care metoda sursei si cheltuirii fondului care
consta in compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in
perioada supusa impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art. 79" din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
perioada verificata:

"ART. 79"

Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile Codului de
procedura fiscala, a caror surséa nu a fost identificata se impun cu o cota
de 16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate pe baza procedurilor si
metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau cheltuielilor. Prin
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decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al
accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei
impozabile ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere
toate documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba
pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul
verificarilor intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza
impozabila stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens
decizie de impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, organele de verificare
fiscala au constatat ca persoana fizica X a utilizat fonduri in suma de 0 lei,
pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma de 0 lei, rezultand
astfel o diferenta in suma de 0 lei, reprezentand venituri suplimentare din
surse neidentificate.

In vederea clarificarii aspectelor referitoare la sursa veniturilor si
cheltuirea fondurilor efectuate in anii 2012 si 2013, organele de verificare
fiscala au solicitat explicatii scrise persoanei fizice supuse verificarii
situatiei fiscale personale, precum si acte si documente justificative, insa
pe tot parcursul efectuarii verificarii fiscale personale a persoanei fizice X,
toate documentele solicitate acestuia, la domiciliul din G, au fost restituite
de posta.

Totodata, se retine faptul ca organele de verificare fiscala au
incercat comunicarea cu persoana fizica verificata inclusiv prin intermediul
Directiei Generale de Informatii Fiscale, in acest sens fiind transmisa
adresa nr.A_VEF _000/2018, prin care a fost solicitat sprijinul autoritatilor
fiscale din G pentru indeplinirea procedurii de comunicare catre persoana
fizica X, cu domiciliul fiscal in G.

Insa, avand in vedere ca persoana fizicd supusa verificarii situatiei
fiscale personale in vederea stabilirii situatiei sale fiscale, in baza
prevederilor art. 138 alin.(14) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, nu s-a
prezentat la termenele stabilite si nici nu a transmis documente
justificative, nu au fost incheiate minute ale intalnirilor in care sa fie
consemnate concluziile discutiilor, informatiile si documentele prezentate
de persoana verificata, verificarea realizdndu-se pe baza informatiilor din
baza de date A.N.A.F. si pe baza celor obtinute de la terti.

Or, in baza informatiilor detinute si obtinute, a documentelor
justificative prezentate de terti furnizori de informatii (banci), s-a constatat
ca persoana fizica X a obtinut urmatoarele venituri:
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- In anul 2012 in suma totala de O lei, din care 0 lei venituri din
dobanzi si O lei incasari de la diverse persoane fizice;

- in anul 2013 in suma totala de 0O lei, din care O lei venituri din
dobénzi, 0 lei incasari de la diverse persoane fizice si O lei incasari din
restituiri de imprumuturi.

in ceea ce priveste cheltuielile, s-a constatat ca persoana fizica X a
utilizat fonduri, astfel:

- Tn anul 2012 in suma totala de O lei, din care 0 lei imprumuturi
acordate persoanelor juridice, O lei iesiri de fonduri catre persoane fizice, 0
lei comisioane si dobéanzi bancare si 0 lei majorarea soldurilor conturilor
bancare;

- in anul 2013 in suma totala de O lei, din care 0 lei imprumuturi
acordate persoanelor juridice, O lei, iesiri de fonduri catre persoane fizice,
0 lei comisioane si dobanzi bancare si O lei majorarea soldurilor conturilor
bancare.

De asemenea, din analiza fluxurilor de trezorerie, se retine ca
organele de verificare fiscala au evaluat toate operatiunile efectuate de
persoana fizica X in perioada 2012-2013, fiind incadrate in functie de
natura fiecarei operatiuni, iar prin compararea soldurilor initiale cu cele
finale, a rezultat majorarea soldurilor bancare atat pentru anul 2012 cu
suma de O lei, cat si pentru anul 2013 cu suma de O lei, sumele fiind
preluate in metoda sursei si utilizarii fondului ca utilizari de fonduri in anii
respectivi.

Astfel, suma stabilita ca reprezentdnd majorarea soldurilor conturilor
bancare a fost rezultatul dintre soldul final si cel initial aferent fiecarui an
verificat, rezultdnd o majorare a acestora.

Totodata, in ceea ce priveste incadrarea imprumuturilor
acordate/restituite in categoria ,cheltuiala sau venit suplimentar”, se retine
ca organele de verificare fiscala au incadrat sumele respective in
categoria surselor de fonduri, respectiv utilizarilor de fonduri, dupa caz si
nicidecum cheltuieli sau venituri cum eronat mentioneaza persoana fizica
contestatara.

Referitor la documentele depuse ulterior sustinerii orale, acestea
sunt certificate de depozit si centralizari ale conturilor de depozit aferente
perioadei 2002-2006, perioada ce este in afara perioadei verificate,
neavand relevanta pentru perioada fiscala verificata, respectiv 2012-2013.

Avand in vedere cele prezentate, organul de solutionare a
contestatiei nu poate retine argumentele contestatrului in solutionarea
favorabila a contestatiei.

In concluzie, fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art.279 alin.
(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct.11.1
lit.a) din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
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Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va
respinge ca neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X
pentru suma de 0 lei reprezentand impozit pe venit din alte surse.

Referitor la accesoriile in suma de 0 lei, reprezentdnd dobanzi in
suma de 0 lei si penalitati de intarziere in suma de 0 lei, aferente
impozitului pe venit, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost
respinsa ca neintemeiata contestatia formulatda de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere nr.A_VEF 000/2019, pentru impozitul pe
venit in suma de O lei, iar stabilirea de accesorii aferente impozitului pe
venit in sarcina contestatarului reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul, ca o consecinta se va respinge ca neintemeiata contestatia si
pentru suma de O lei cu titlu de accesorii aferente impozitului pe venit,
conform principiului de drept “accesorium sequitur principale®, potrivit
caruia accesoriul urmeaza soarta principalului t{indnd cont si de faptul ca
persoana fizica X nu contestda modul de calcul al accesoriilor in ceea ce
priveste perioada de calcul si cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
actelor normative invocate, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
persoana fizica X impotriva Deciziei de impunere nr.A_VEF 000/2019,
emisa de organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Verificari
Fiscale din cadrul A.N.A.F, pentru suma de O lei, reprezentand:

- 0 lei impozit pe venit;

- 0 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 0 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor privind contestatia formulata de persoana
fizica X pentru suspendarea executarii Deciziei de impunere nr. 000/2019
si ridicarea masurilor asiguratorii, solutionarea acestui capat de cerere
intrand in competenta instantei de contencios administrativ.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ......................... , in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
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