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DECIZIA NR._411/2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
SC X. SA .X.
inregistrata la Directia Generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.906852/26.05.2011

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa nr..X./25.05.2011, inregistrata la
Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr.X/26.05.2011 asupra
contestatiei formulata de SC .X. SA, cu sediul in .X., Calea X nr.X, CUI X.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.6.03.2011
emisa de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. si priveste
suma totala de .X. lei din care :

- .X. lei accize pentru energie electrica,

- .X. lei majorari de intarziere,

- .X. lei dobanzi de intarziere energie electrica,
- X lei penalitati de intarziere energie electrica.

Societatea contesta si Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr..X./17.03.2011.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare avand in vedere ca Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr..X./17.03.2011 a fost comunicata societatii in data de 22.03.2011, iar
contestatia a fost inregistrata la Directia Regionala pentru Accize gi Operatiuni
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Vamale .X. sub nr..X./21.04.2011, conform stampilei serviciului registratura
aplicata pe originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.207 alin.1) si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la data inregistrarii contestatiei societatea regasindu-se
la pozitia X din Anexa 2 la OPANAF nr.2730/2010 privind organizarea activitatii
de administrare a marilor contribuabili, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita
sa solutioneze contestatia formulata de SC .X. SA.

I. Prin contestatia formulata societatea solicita anularea Deciziei de
impunere nr..X./17.03.2011 si a Dispozitiei de masuri nr..X./17.03.2011 ca fiind
nelegale si netemeinice pentru urmatoarele considerente :

Societatea arata ca in perioada supusa inspectiei, respectiv 01.01.2006 —
31.07.2010, s-a dotat cu o centrala electrica de termoficare care produce in
regim de cogenerare energie termica si energie electrica necesare pentru
activitatea de productie a hartiei si cartonului.

Societatea precizeaza ca necesarul de energie electrica pentru activitatea
de productie este asigurat prin cumpararea de energie elctrica din Sistemul
Energetic National (SEN), iar energia electrica produsa este utilizata in cea mai
mare parte pentru asigurarea functionarii centralei de termoficare si numai o
mica parte in procesul de productie. Intrucat contestatoarea nu participa la piata
de energie electrica, respectiv nu furnizeaza energie electrica in SEN si nici
tertilor, nu este necesara obtinerea licentei din partea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), fapt pentru care nu este incadrata
de lege in categoria operatorilor inregistrati/autorizati ca producatori, distribuitori
sau furnizori de energie electrica.

Societatea sustine ca din interpretarea actelor normative incidente cauzei,
rezulta ca intentia legiuitorului a fost aceea ca energia electrica sa fie supusa
accizelor si accizele sa fie platite numai in cazul in care energia electrica
produsa este vanduta, respectiv furnizata si facturata catre consumatori finali,
ceea ce nu s-a intamplat in cazul contestatoarei care nu a vandut si, respectiv
nu a furnizat sau facturat energia electrica produsa in cogenerare catre alli
consumatori finali. Drept consecinta, organul de control a stabilit in mod eronat
ca agentul economic trebuia sa plateasca accize pentru energia electrica
produsa in cogenerare atata timp cat nu a facturat si nu a furnizat energie
electrica catre consumatorii finali.

In ceea ce priveste masurile stabilite prin Decizia nr..X./17.03.2011 privind
achitarea accizelor stabilite prin Decizia de impunere nr..X./17.03.2011, plata
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amenzii contraventionale, obligatia de a depune lunar la autoritatea competenta
declaratie de accize precum si evidentierea in contabilitate a cantitatii de
energie electrica rezultata in cogenerare, societatea sustine ca acestea sunt
nelegale si netemeinice intrucat nu este operator economic inregistrat si
autorizat de ANRE iar energia electrica produsa nu este furnizata si facturata
catre consumatorii finali.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 17.03.2011,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./17.03.2011 contestata,
organele vamale din cadrul DRAOV .X. au constatat urmatoarele :

Societatea are ca obiect principal de activitate fabricarea hartiei si
cartonului, iar ca obiect secundar de activitate productia combinata (cogenerare
de energie electrica si energie termica), materia prima fiind gazul natural.

In perioada supusa inspectiei, respectiv 01.01.2006 - 31.07.2010,
societatea a utilizat cantitatea de .X. mii mc gaz natural ca si combustibil in
cadrul procesului de productie in cogenerare a energiei electrice si termice, iar
din aceasta cantitate de gaz natural s-au produs in procesul de cogenerare .X.
MWh energie electrica.

Din verificarea documentelor financiar contabile a rezultat ca societatea nu
a inregistrat cantitatea de energie electrica produsa pe fiecare consum in parte,
respectiv._.consum pentru producerea in cogenerare sau pentru mentinerea
capacitati de a produce energie electrica si consum pentru procesul de
fabricatie a hartiei si cartonului.

In perioada supusa inspectiei fiscale, societatea a achizitionat din SEN
cantitatea de X MWh cu plata accizelor, pe care a folosit-o in procesul
tehnologic de fabricare a hartiei si cartonului.

Astfel, pentru perioada 01.01.2006 — 31.03.2010 consumul de energie
electrica utilizat de societate la producerea energiei electrice si termice in
cogenerare in CET a fost de X MWh, consum pe care organele de control |-au
considerat consum tehnologic pentru care nu datoreaza accize, iar pentru
perioada 01.04 — 31.07.2010, consumul de energie electrica de X MWh a fost
utilizat pentru mentinerea capacitatii de a produce energie electrica nu a fost
considerat fapt generator de accize. In consecinta, consumul de energie
electrica utilizata in cadrul CET, respectiv X MWh, pentru producerea in
cogenerare sau pentru mentinerea capacitatii de a produce energie electrica, a
fost incadrat de organele de control vamal la consum tehnologic iar pentru acest
consum s-a stabilit ca societatea nu datoreaza accize.

Diferenta de X MWh energie electrica produsa in cadrul CET si utilizata in
procesul tehnologic de fabricare a hartiei si cartonului, a fost considerata de
organele de control vamal ca fiind eliberata pentru consum si, pe cale de
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consecinta s-a stabilit ca pentru aceasta cantitate societatea datoreaza accize
in valoare de .X. lei.

Pentru neplata la scadenta a accizelor aferente energiei electrice produsa
in CET si utilizata in procesul de fabricare a hartiei si cartonului, organele de
control vamal au stabilit de plata accesorii in suma totala de X lei.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative
invocate de contestatoare si de organul fiscal, se retin urmatoarele :

1. Referitor la suma totala de .X. lei din care accize pentru
energie electrica in suma .X. lei si accesorii in cuantum de X lei,
cauza supusa solutionarii este daca pentru energia electrica produsa
in centrala electrica de termoficare proprie, utilizata in procesul propriu de
productie a hartiei si cartonului in aceleasi conditii ca si energia electrica
achizitionata din sistemul energetic national, contestatoarea avea obligatia
de a calcula, declara si vira la bugetul general consolidat acciza aferenta.

In fapt, pentru perioada supusa inspectiei, respectiv 01.01.2006 —
31.07.2010, pentru fabricarea hartiei si cartonului, societatea a produs in
centrala electrica de termoficare proprie cantitatea de .X. MWh, din care
cantitatea de X MWh a fost utilizata efectiv in cadrul procesului tehnologic de
fabricare a hartiei si cartonului, iar cantitatea de X MWh a fost utilizata pentru
mentinerea capacitatii de a produce energie electrica, fiind considerat consum
tehnologic.

Organele de control vamal au constatat ca pentru cantitatea de energie
electrica produsa in cadrul CET si utilizata in cadrul procesului tehnologic de
fabricare a hértiei gi cartonului, societatea avea obligatia sa calculeze, sa
declare si sa vireze la bugetul general consolidat acciza aferenta.

Societatea nu contesta modul de calcul a obligatiilor vamale sub aspectul
cotelor aplicate, numarul de zile pentru care au fost calculate accesoriile, cota
de accesorii aplicata, ci considera ca nu trebuie sa plateasca accize pentru
energia electrica produsa in cogenerare in conditiile in care nu a facturat si nu a
furnizat energie electrica catre consumatorii finali.

In drept, la art.162 lit.h) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza ca :
“Sfera de aplicare
Accizele armonizate sunt taxe speciale de consum care se datoreaza
bugetului de stat pentru urmatoarele produse provenite din productia interna sau
din import:
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[-]
h) energie electrica’.

La art.164 din acelasi act normativ, in vigoare pentru perioada
01.01.2006 — 31.03.2010, se mentioneaza ca :

“Faptul generator

Produsele prevazute la art. 162 sunt supuse accizelor in momentul
producerii lor pe teritoriul comunitar sau la momentul importului lor in acest
teritoriu,.
iar la art.206”5 lit.a) din acelasia act normativ, asa cum a fost modificat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare pentru perioada
01.04 — 31.07.2010, se stipuleaza :

“Produsele accizabile sunt supuse accizelor la momentul:

a) producerii acestora, inclusiv, acolo unde este cazul, la momentul
extractiei acestora, pe teritoriul Comunitatii;”

In ceea ce priveste momentul exigibilitati, art.192 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pentru perioada 01.01.2006 — 31.03.2010, se prevede ca :

“(1) Pentru orice produs accizabil, acciza devine exigibila la data cand
produsul este eliberat pentru consum in Romania”,
iar la art.206”6 alin.1) din acelasi act normativ, asa cum a fost modificat prin
OUG nr.109/2009, in vigoare pentru perioada 01.04 - 31.07.2010, se
mentioneaza
“(1) Accizele devin exigibile in momentul eliberarii pentru consum si
in statul membru in care se face eliberarea pentru consum’.

In ceea ce priveste eliberarea in consum a energiei electrice
accizabile, la art.166 alin.1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru perioada 01.01.2006 —
31.03.2010, se prevede ca :

“(1) In intelesul prezentului titlu, eliberarea pentru consum reprezinta:

[-]

b) orice productie, inclusiv ocazionala, de produse accizabile in afara
regimului suspensiv’,
iar la art.206”7 alin.1) lit.c) din acelasi act normativ, asa cum a fost modificat
prin OUG nr.109/2009, in vigoare pentru perioada 01.04 — 31.07.2010, se
mentioneaza ca :

“(1) In intelesul prezentului capitol, eliberarea pentru consum reprezinta:

[-1

c) producerea de produse accizabile, inclusiv nerequlamentara, in afara
unui regim suspensiv de accize; [...]".
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In temeiul acestor prevederi legale se retine ca si energia electrica
produsa in centrala termica proprie este supusa accizarii, iar acciza devine
exigibila la data cand enegia electrica a fost eliberata in procesul de fabricare a
hartiei si cartonului, societatea devenind astfel consumator final al energiei
electrice produsa de ea insasi.

Argumentele societatii referitoare la faptul ca nu este incadrata in
categoria operatorilor finregistrati/autorizati — producatori, distribuitori sau
furnizori de energie electrica, respectiv ca nu a livrat catre terti energia electrica
produsa in centrala de termoficare proprie nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a cauzei atat timp cét legiuitorul a inteles sa supuna accizelor energia
electrica furnizatda consumatorilor finali in conditiile anterior explicitate, iar
societatea s-a comportat ca un consumator final utilizdnd energia electrica
produsa in centrala proprie in acelasi mod ca si energia electrica achizitionata
din sistemul energetic national (pentru care plateste accize), respectiv pentru
fabricarea hartiei si cartonului.

Cu alte cuvinte nu facturarea energiei electrice obtinuta in centrala
proprie constituie conditia sine qua non pentru stabilirea caracterului accizabil al
produsului respectiv ci utilizarea acestuia in calitate de consumator final astfel
cum prevad dispozitile imperative ale art.175*3 alin.2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
“Energia electricd va fi supusa accizelor, iar acciza va deveni exigibila la
momentul facturérii energiei electrice furnizate céatre consumatorii finali”.

O altda interpretare ar goli de continut dispozitile normative
referitoare la accizarea energiei electrice intrucat consumatorii finali s-ar putea
dota cu generatoare proprii de energie electrica in vederea neaccizarii
electricitatii utilizate, aducandu-se atingere principiului echitatii fiscale.

Avand in vedere ca societatea a produs in centrala de termoficare
proprie energie electrica pe care a utilizat-o pentru fabricarea hartiei si energiei
electrice, in mod legal organele vamale au calculat accize aferent energiei
electrice consumate in procesul de productie.

In consecinta, avand in vedere cele retinute si in temeiul art.216
alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct.11.1 lit.a)
din OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala conform careia ,Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat; [...]”, se va respinge ca neintemeiata contestatia
societatii pentru suma de .X. lei reprezentand accize pentru energie electrica.
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In ceea ce priveste accesoriile aferente in suma totala de X lei
stabilite prin Decizia de impunere nr..X./17.03.2011 incheiata de reprezentantii
Directiei Regionala pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X., aceasta reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul.

Deoarece in sarcina societatii a fost retinut ca datorat debitul in
suma de .X. lei reprezentand accize pentru energie electrica, aceasta datoreaza
si accesoriile aferente iIn suma de X lei, conform principiului de drept
accessorium sequitur principale.

Avand in vedere ca societatea nu contesta modul de calcul a
obligatiilor vamale sub aspectul cotelor aplicate, numarul de zile pentru care au
fost calculat accesoriile, insumarea produselor dintre baza de calcul, numarul de
zile de intarziere si cota de accesorii aplicata, contestatia se va respinge ca
neintemeiata si pentru acest capat de cerere.

2. Referitor la solicitarea societatii de anulare a Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr..X./17.03.2011 emisa de
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X.,

cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor
are competenta materiala de a solutiona acest capat de cerere, in
conditiile in care Dispozitia de masuri se refera la stabilirea de masuri in
sarcina contribuabilului si nu cuprinde impozite, taxe, contribitii sau
accesorii ale acestora stabilite in sarcina contribuabilului.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele vamale
s-a dispus societatii sa achite accizele stabilite prin Decizia de impunere
nr..X./17.03.2011 si a amenzii contraventionale aplicate prin Procesul verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor nr.X/16.03.2011, sa depuna lunar la
autoritatea competenta o declaratie de accize, indiferent daca se datoreaza sau
nu plata accizei pentru luna respectiva si sa evidentieze in contabilitate a
cantitatii de energie electrica rezultata din cogenerare si utilizata la fabricarea
hartiei si cartonului.

in drept, sunt aplicabile prevederile art 205 alin.(1), (3) si (4) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora :

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativd de atac i nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
consideréa lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.(...)
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(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin care
nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat”,
coroborat cu prevederile art.206 alin.(2) din acelasi act normativ, potrivit carora :

“Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si méasurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in tiltul de creantd sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal’.

De asemenea, art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza :

“Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala

c) Directia generalé de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora, precum i
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3 milioane lei sau mai
mare, pentru contestatiile formulate de marii contribuabili, precum gi cele
formulate impotriva actelor enumerate in prezentul articol, emise de organele
centrale cu atributii de inspectie fiscald, indiferent de cuantum”,
iar potrivit art.209 alin.(2) din acelasi act normativ :

“Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale
se solutioneaza de catre organele fiscale emitente”.

Conform pct.1 din anexa nr.2 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr.1939/2003 pentru aprobarea formularului Dispozitie privind masurile stabilite
de organele de inspectie fiscala :

‘Formularul Dispozitie privind maé&surile stabilite de organele de
inspectie fiscaldreprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscald in aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea
contribuabililor de a indeplini méasurile stabilite”.

Totodata pct.5.3 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, stipuleaza: “Alte acte administrative fiscale pot fi : dispozitia
de masuri, decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art.28 din
Codul de proceduré fiscala, republicat, notele de compensare, instiintari de

8/10



plata, procesul verbal privind calculul dobéanzilor cuvenite contribuabilului,
declaratiile vamale de punere in libera circulatie, etc. ”.

Din coroborarea, prevederilor legale invocate, precum si pentru
faptul ca masurile stabilite in sarcina S.C. .X. SA prin Dispozitia privind masurile
stabilite de organele vamale nu prevede stabilirea unor obligatii fiscale
suplimentare in sarcina societatii, ci vizeaza achitarea accizelor stabilite prin
Decizia de impunere nr..X./17.03.2011, a amenzii contraventionale aplicate prin
Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.X/16.03.2011 gi
sa depuna lunar la autoritatea competenta o declaratie de accize, indiferent
daca se datoreaza sau nu plata accizei pentru luna respectiva si sa evidentieze
in contabilitate a cantitati de energie electrica rezultata din cogenerare si
utilizata la fabricarea hartiei si cartonului, rezulta ca dispozitia nu are caraterul
unui titlu de creanta fiscala, motiv pentru care solutionarea contestatiei pentru
acest capat de cerere intra in competenta organelor fiscale emitente ale actului
administrativ contestat, Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala neavand competenta de
solutionare a dispozitiilor privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala.

Prin urmare, pentru capatul de cerere privind anularea Dispozitiei
privind masurile stabilite de inspectia fiscala nr..X./13.03.2011, dosarul privind
contestatia SC .X. SA va fi transmis spre competenta solutionare Directiei
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., in calitate de organ emitent al
dispozitiei de masuri contestate.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor legale
invocate Tn cuprinsul prezentei decizii precum si in temeiul art.216 alin.1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata
cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de SC .X.
SA X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./17.03.2011 emisa de Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. pentru suma totala de .X. lei
din care :
- .X. lei accize pentru energie electrica,
- . X. lei majorari de intarziere,
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- .X. lei dobanzi de intarziere energie electrica,
- X lei penalitati de intarziere energie electrica.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei generale de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
privind contestatia formulata de S.C. .X. SA .X. impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de inspectie fiscala nr..X./13.03.2011 si transmiterea acesteia
spre competenta solutionare Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., in calitate de organ emitent al dispozitiei de masuri contestate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. sau la Tribunalul
X, in termen de 6 luni de la data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL

X
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