Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala  ¢¢. vasile Bumbac nr.7
Directia Generala a Finantelor Publice a

. . Suceava
judetului Suceava Tel : 0230 521 358 int 614
Biroul Solutionare Contestatii Fax : 0230 215 087
DECIZIA NR. _150___
din 19.11.2010_
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica .........cceue. 4yCNP ...
din localitatea Vama, .............. , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ......... din............

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Administratia Finantelor Publice a municipiului Campulung Moldovenesc prin
adresanr. ............ , Inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ............. , asupra contestatiei formulate de persoana fizica
................. ,CNP ................., din localitatea Vama, .............., judetul Suceava.

Persoana fizica ................. formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ........... din data de 31.08.2010,
intocmita de Administratia Finantelor Publice a municipiului Campulung
Moldovenesc, privind suma de .............. lei, reprezentind taxa pe poluare.

Persoana fizica solicita si restituirea sumei de ............... lei actualizata
cu rata dobanzii legale.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este nvestita
sd se pronunte asupra contestatiel.

I. Persoana fizica ................. prin contestatia formulata precizeaza ca
Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule este nelegala si

netemeinica.

In contestatia formulata, persoana fizicd sustine cd taxa pe poluare este
contrard reglementarilor comunitare in vigoare.
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Contestatoarea invoca prevederile art. 90 par. 1 din Tratatul Constitutiv al
Uniunii Europene, Hotararea CJE in cauza Weigel (2004), Constitutia Romaniei,
Jurisprudenta Curtii de Justitie Europene.

Petenta motiveaza cda, deoarece in Romania, stat comunitar, nu se percepe
nici un fel de taxad pentru autoturismele produse si Tnmatriculate ori reinmatriculate in
Romania, dar se percepe o astfel de taxa pentru autoturismele Tnmatriculate deja in
celelalte state comunitare si reilnmatriculate in Roméania dupa aducerea acestora in
Romania, se constatda o diferenta de tratament, ceea ce constituie o discriminare a
regimului juridic fiscal si contravine dispozitiilor mentionate din Tratatul CEE.

Contestatoarea precizeaza ca s-a incalcat principiul libertatii circulatiei
marfurilor, in sensul cd se dezavantajeaza, direct sau indirect, masinile din celelalte
tari membre, Tn competitia cu produsele similare autohtone.

Persoana fizica sustine cd nu datoreazd suma potrivit legislatiei comunitare
si considera ca din acest motiv taxa trebuie restituita.

Persoana fizica solicita si restituirea sumei de ............ lei actualizata cu
rata dobanzii legale.

II. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
ceesecsecneenees, €misd de Administratia Finantelor Publice a municipiului
Campulung Moldovenesc, organele de control au stabilit ca persoana fizica
cesnseeennnnnnees. datoreaza bugetului de stat o taxa pe poluare pentru autovehicule de
T (- X

Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ............ ,
se precizeazd ca persoana fizica ......ceeeeeeeeee, avand codul de identificare ................. ,a
solicitat calcularea taxei pe poluare in vederea efectudrii primei inmatriculdri n
Romania a autovehiculului marca ......... , categoria auto M1, norme poluare E4,
serie sasiu ............. , an fabricatie 2006.

In urma aplicarii elementelor de calcul prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele fiscale au stabilit cd persoana
respectiva datoreaza o taxa de ............ lei.

Decizia de calcul al taxei pe poluare a fost emisa la cererea persoanei fizice
cessesssnneeeenss 1N baza urmatoarelor documente:

e (artea de identitate a autovehiculului (copie si original);

e Traducerea cartii de identitate a autovehiculului inmatriculat in altd tara
(copie);

e Copia BI;

¢ Contracte.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in

vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au retinut urméatoarele:
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1. Referitor la suma de ............. lei, reprezentind taxi pe poluare,
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sa
analizeze daca persoana fizica ................. datoreaza aceasta suma, in conditiile in
care petentul sustine ci decizia de calcul al taxei pe poluare este nelegala si
netemeinica.

in fapt, prin Decizia de calcul al taxei pe poluare se precizeaza ca persoana
fiZ1Ca eceeeeessnneees, avand codul de identificare ................. , a solicitat calcularea taxei
pe poluare in vederea efectudrii primei inmatriculari in Roméania a autovehiculului
marca .......... categoria auto M1, norme poluare E4, serie sasiu .............. , an
fabricatie 2006.

In urma aplicarii elementelor de calcul prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
modificdrile si completarile ulterioare, organele fiscale au stabilit cd persoana
respectivd datoreaza o taxa de ........... lei.

Contestatorul sustine ca taxa pe poluare este contrara reglementarilor
comunitare 1n vigoare, iar decizia de calcul al taxei pe poluare este nelegala si
netemeinica.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

¢ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 50 din 21 aprilie 2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, unde se precizeaza ca:

,,in scopul _asiguririi _protectiei _mediului prin realizarea unor
programe si proiecte pentru imbunétitirea calititii aerului si pentru incadrarea
in valorile limitd previazute de legislatia comunitard in acest domeniu, tinand
cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura respectarea normelor
de drept comunitar aplicabile, inclusiv_a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunititilor Europene, avind in vedere faptul ca aceste masuri trebuie
adoptate in regim de urgentd, pentru evitarea oriciaror consecinte juridice
negative ale situatiei actuale, in considerarea faptului ca aceste elemente vizeazi
interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a caror
reglementare nu poate fi amanata, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonantid de
urgenta.

ART. 1

(1) Prezenta ordonantd de urgenta stabileste cadrul legal pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, denumita in continuare taxa,
care constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu si se gestioneaza de
Administratia Fondului pentru Mediu.

(2) Din sumele colectate potrivit prezentei ordonante de urgenta se
finanteaza programe si proiecte pentru protectia mediului”.
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Conform acestor prevederi legale, rezulta ca OUG 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule este adoptatd de catre Guvernul
Romaniei si a fost emisd in scopul asigurarii protectiei mediului.

De asemenea, 1n acelasi act normativ se precizeaza cad aceastd ordonanta de
urgentd asigurd respectarea normelor de drept comunitar aplicabile, inclusiv
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si a fost emisa in baza art.
115 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

® Referitor la afirmatia petentului potrivit caruia dispozitiile dreptului
comunitar au prioritate fatd de dreptul national si invocd in sustinerea
contestatiei sale prevederile art. 148 din Constitutia Romaniei, unde se
precizeaza ca:

ART. 148

,,Integrarea in Uniunea Europeana

[...]

(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum si celelalte reglementiri comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.

[...]”.

Rezultd din aceste prevederi legale ca reglementarile comunitare au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne. Se retine astfel ca, se aplica
acele prevederi comunitare doar atunci ciand actele normative din tara sunt contrare
acestora.

In cazul de fati, asa cum rezulti si din textul OUG 50/2008 citat anterior,
aceastd ordonanta a fost adoptatd cu respectarea normelor de drept comunitar
aplicabile, inclusiv jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si a fost
emisd in baza art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

Se retine cd OUG 50/2008 prin prevederile sale respectd normele de drept
comunitar si nu sunt contrare acestuia asa cum afirma contestatorul.

e [aart. 3 alin. 1 din OUG 50/2008 se mentioneaza ca:

ART.3

»(1) Intra sub incidenta taxei autovehiculele din categoriile M1 - M3 si
N1 - N3, astfel cum sunt acestea definite in RNTR2.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1):

a) autovehiculele apartinand misiunilor diplomatice, oficiilor consulare
si membrilor acestora, precum si altor organizatii si persoane striine cu statut
diplomatic, care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei;

b) autovehiculele special modificate in scopul conducerii de catre
persoanele cu handicap, precum si autovehiculele special modificate in scopul
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preludrii si transportarii persoanelor cu handicap grav sau accentuat, astfel cum
aceste persoane sunt definite in Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare;

¢) autovehiculele destinate a fi utilizate de fortele armate, fortele de
securitate a statului, de politie, de jandarmerie, de politia de frontiera, de
pompieri;

d) autovehiculele definite conform RNTR2 destinate serviciilor de
ambulanta si medicind, autovehiculele speciale echipate corespunzitor pentru
acordarea ajutorului de urgenti, precum si autovehiculele speciale destinate
serviciilor de descarcerare;

e) autovehiculele a caror caroserie sau al caror sasiu a fost
inlocuitid/inlocuit, cu conditia ca aceste autovehicule sa fi fost anterior
inmatriculate pe teritoriul Roméaniei;

f) autovehicule speciale a caror deplasare pe drumurile publice este in
general limitata numai la si de la locul de munca, ale caror motoare respecta
normele privind poluarea chimica aplicabile masinilor mobile nerutiere.

[...]".

e Documentele Tn baza carora se calculeazd taxa pe poluare sunt prevazute la
art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 686 din 24 iunie 2008 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, unde se
mentioneaza ca:

ART.3

»(1) Taxa se calculeaza de organul fiscal competent din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, [...]

2) In vederea calculirii taxei de ciitre autoritatea fiscala, persoana
fizicA sau persoana juridici in numele cireia se efectueaza inmatricularea,
denumite in continuare contribuabili, trebuie sa prezinte, in copie si In original,
urmatoarele documente:

a) cartea de identitate a vehiculului; si

b) in cazul autovehiculelor rulate achizitionate din alte state, un
document din care sa rezulte data primei inmatriculéri a acestora, si, dupa caz,
declaratia pe propria_raspundere previazuta la art. 5 alin. (4), precum si
rezultatul expertizei tehnice efectuate de Regia Autonoma ''Registrul Auto
Roman'"' ori rezultatul evaluarii individuale efectuate potrivit art. 5 alin. (20)”.

Din textele de lege citate mai sus rezultd ca autovehiculele din categoriile
M1 - M3 si N1 - N3 intrd sub incidenta taxei pe poluare.

De asemenea, la alin. 2 sunt prezentate exceptiile de la aplicarea
prevederilor acestei ordonante. La calcularea taxei pe poluare se au in vedere o serie
de documente, respectiv cartea de identitate a vehiculului, document din care sa
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rezulte data primei inmatriculdri a acestora, declaratia pe propria raspundere si
rezultatul expertizei tehnice.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, la data de
31.08.2010, persoana fiziCd .......eeeeeeee @ solicitat calcularea taxei pe poluare in
vederea efectuarii primei inmatriculdri Tn Romaénia a autovehiculului marca
............. , categoria auto M1, norme poluare E4, serie sasiu ................., an
fabricatie 2006.

Decizia de calcul al taxei pe poluare a fost emisa la cererea persoanei fizice
ceeeeeennenenneee 1 baza urmatoarelor documente: cartea de identitate a autovehiculului
(copie si original), traducerea cartii de identitate a autovehiculului inmatriculat in alta
tara (copie), copia BI, contracte, fard a rezulta cd autoturismul achizitionat de
persoana fizica s-ar incadra in una din exceptiile prevazute de lege.

Persoana fizicd nu contesta modul de calcul al taxei pe poluare, ci faptul ca
decizia de calcul al taxei pe poluare este nelegald si netemeinicd, deoarece taxa pe
poluare este contrarad reglementarilor comunitare in vigoare.

Asa cum rezultd din textele de lege citate anterior, OUG 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule este adoptatd de catre Guvernul
Romaniei, a fost emisa Tn baza Constitutiei Romaniei si in scopul asigurarii protectiei
mediului §i asigurd respectarea normelor de drept comunitar aplicabile, inclusiv
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Se retine astfel cd taxa pe polare are la baza un act normativ care este emis
in baza Constitutiei Roméniei §i cu respectarea reglementdrilor comunitare n
vigoare, drept pentru care afirmatiile contestatorului nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a contestatiei.

Avand in vedere prevederile legale citate si analizate anterior, precum §i
faptul cd persoana fizica contesta decizia de calcul al taxei pe poluare pe motiv ca
este nelegala, fara a contesta si modul de calcul al taxei, rezultd cd pentru
autovehiculul achizitionat de persoana fizicda, Tn mod legal organul fiscal a calculat
taxa pe poluare si a stabilit in sarcina acesteia suma de plata de ............. lei,
reprezentand taxa pe poluare, drept pentru care urmeazi a se respinge ca
neintemeiata contestatia cu privire la aceasta suma.

2. Referitor la cererea persoanei fizice de restituire a sumei de ........
lei, actualizata cu rata dobanzii legale, cauza supusa solutionirii este daca
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava se poate investi cu
solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care aceastia cerere nu are
caracter de cale administrativa de atac.

In fapt, persoana fizica solicita restituirea sumei de ........... lei actualizata
cu rata dobanzii legale.
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In drept, conform art. 205 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata:

ART. 205

‘“Posibilitatea de contestare

1) Impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlitura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii”.

e art. 209 la alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz, in a ciror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru
contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesorii ale acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei;

[...]".

Se intelege astfel ca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava are competentd de solutionare a contestatiilor formulate impotriva deciziilor
de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, precum si a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie
de masuri si care au ca obiect impozite, taxe, contributie, datorie vamala, al caror
cuantum este de pandla .......... lei.

Intrucét cererea persoanei fizice .u.seseesersenes se refera la restituire de taxa pe
poluare actualizata cu rata dobanzii, organul de solutionare specializat din cadrul
DGFP Suceava nu se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere.

e Potrivit art. 6 din HG nr. 686 din 24 iunie 2008 privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule:

ART. 6
»(6) Cererea de restituire, insotitd de documentele prevazute la alin.
(4), se solutioneaza de organul fiscal competent, in termenul previazut la art. 70
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din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

[...]

(12) Restituirea sumelor reprezentind diferenta de taxa platita se face
de catre organul fiscal competent, de la bugetul de stat, din contul de venituri
bugetare in care a fost incasati suma in contul bancar indicat de catre solicitant
prin cererea sa de restituire”.

Conform acestor prevederi legale, restituirea sumelor reprezentand
diferenta de taxa pe poluare platita se face de catre organul fiscal competent.

e In ceea ce priveste organul fiscal competent cu restituirea taxei, sunt aplicabile
prevederile art. 3 din actul normativ mai sus mentionat:

ART.3

»(1) Taxa se calculeaza de organul fiscal competent din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care reprezinta:

[...]

b) in cazul persoanelor fizice - organul fiscal in a carui raza teritoriala
persoana fizica isi are domiciliul fiscal”.

Din textele de lege prezentate, rezultd ca cererile de restituire a taxei pe
poluare se solutioneazd de catre organul fiscal Tn a cdrui raza teritoriala persoana
fizica isi are domiciliul fiscal. In cazul persoanei fizice .........c..e.... , competenta de
solutionare a cererii revine Administratiei Finantelor Publice a municipiului
Céampulung Moldovenesc.

e Potrivit pct. 9.8 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“[...]

9.8. in cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte
cererea se va inainta organelor competente de citre organul investit cu
solutionarea caii administrative de atac, dupa solutionarea acesteia.

[...]”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus citate, solicitarea contestatoarei
privind restituirea sumei de ......... lei nu intrd in competenta de solutionare a
Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava, avand si alt caracter
decat cea de cale administrativd de atac, drept pentru care urmeaza a se inainta
organelor de administrare din cadrul Administratiei Finantelor Publice a municipiului
Campulung Moldovenesc, competente n solutionarea acestui capat de cerere, pentru
a analiza si a transmite raspuns contestatorului, conform prevederilor legale.
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Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor, art. 1 si art. 3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Nr. 50 din 21
aprilie 2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, art. 148 din
Constitutia Romaniei, art. 205 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, pct. 9.8, pct. 13.1 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, art. 3 si art. 6 din HG nr.
686 din 24 iunie 2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, coroborate cu art. 216 din Codul de procedura fiscala,
republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei formulate de persoana fizica .................
impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ............ din
data de 31.08.2010, intocmitd de Administratia Finantelor Publice a municipiului
Campulung Moldovenesc, privind suma de ....... lei, reprezentind taxa pe poluare,
ca neintemeiata.

2. Transmiterea catre Administratia Finantelor Publice a municipiului
Campulung Moldovenesc spre competenta solutionare a cererii de restituire a sumei
de cevennen lei, actualizatd cu rata dobanzii legale, formulate de catre persoana fizica
................. , solicitare care are alt caracter decat cea de cale administrativa de atac,
pentru a analiza si proceda conform reglementarilor legale Tn domeniu.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIYV,
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