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DECIZIA NR. 428 /2012
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. .X. S.R.L. inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr.907277/20.08.2012

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. prin adresa nr..X./16.08.2012 inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr.X/20.08.2012 asupra contestatiei formulata de S.C.
X. S.R.L. cu sediul in .X., Str. X, nr.X, camera X, sector X, Cod unic de
inregistrare RO 1X, X/2012.

S.C. .X. S.R.L. contesta partial Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-TR X/12.07.2012
emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012 pentru suma totala de .X.
lei reprezentand:

- accize in suma de .X. lei;

- accesorii aferente accizelor in suma de .X. lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data la care a
fost comunicata Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
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plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-TR X/12.07.2012, respectiv 20.07.2012,
asa cum rezulta din confirmarea de primire, anexata in copie la dosarul cauzei si
de data depunerii contestatiei, respectiv 12.08.2012, asa cum reiese din stampila
registraturii Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., aplicata
pe contestatia aflata in original la dosarul cauzei.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala constatdnd ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de S.C. .X. S.R.L.

I. S.C. .X. S.R.L. contesta partial Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-TR
X./12.07.2012 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.J-TR
.X./12.07.2012 de catre organele vamale ale Directiei Judetene pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X., precizand urmatoarele:

Contestatoarea a furnizat catre S.C. .X. S.A. .X,, in regim de
exceptare de la plata accizei cantitatea de .X. mc gaz natural in anul 2007 si
cantitatea de .X. mc gaz natural in anul 2008, in conditile in care aceasta
societate nu a depus declaratia pe propia raspundere, ceruta de prevederile
pct.5 ' 3 (3) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

S.C. .X. S.R.L. mentioneaza ca organele vamale au considerat ca a
incalcat prevederile legislatiei fiscale privind livrarea in regim de exceptare de la
plata accizei catre S.C. .X. S.A., desi aceasta societate care are calitatea de
beneficiar este cea care nu a respectat prevederile legale.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca atat decizia de
impunere cat si raportul de inspectie fiscala au fost emise fara respectarea
normelor de drept procesual fiscal prevazute de Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Astfel, S.C. .X. S.R.L. precizeaza ca potrivit prevederilor legale
decizia de impunere trebuie sa cuprinda unele elemente obligatorii, iar Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
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fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012 a fost emisa cu incalcarea acestor norme,
respectiv lipsesc mentiuni cu privire la motivele de fapt si temeiul de drept.

Societatea sustine ca nu rezulta cu claritate starea de fapt fiscala
care a determinat organele vamale sa stabileasca obligatii fiscale suplimentare,
respectiv sa calculeze accize pentru livrarile de gaz catre S.C. .X. S.A. effectuate
in anii 2007 si 2008.

Contestatoarea sustine ca in textul invocat de catre autoritatea fiscal
vamala societatea, in calitate de furnizor de gaze naturale, nu avea stabilita nicio
obligatie in sensul verificarii inregistrarii de catre beneficiar la autoritatea fiscala
teritoriala, forma in vigoare a legii fiscale la momentul realizarii livrarilor de gaze
naturale catre S.C. .X. S.A. nu prevedea nicio sanctiune.

De asemenea, S.C. .X. S.R.L. mentioneaza ca abia in anul 2009
legiuitorul a modificat Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal prin Hotararea de Guvern nr.1620/2009, stabilind in sarcina
acestor agenti economici o sanctiune reprezentadnd atragerea platii accizei
calculate pe baza cotei accizei prevazute pentru produsul energetic achizitionat,
utilizat in scop comercial.

Prin urmare, societatea considera ca organul vamal a savarsit un
abuz aplicand cu efect retroactiv o lege aparuta dupa data realizarii livrarilor de
gaze naturale si implicit a emiterii facturilor, incalcand astfel principiul
neretroactivitatii legii.

in forma in vigoare a legilor fiscale la momentul intocmirii facturilor
legea prevede o sanctiune numai pentru situatia in care un produs energetic
pentru care acciza nu a fost anterior exigibila a fost oferit la vanzare ori a fost
utilizat drept combustibil pentru motor sau incalzire, respectiv sanctionarea
agentului economic prin obligarea la plata accizei.

Avand in vedere faptul ca S.C. .X. S.A. a folosit gazul natural
achizitionat de la contestatoare in procesul de productie, legea indreptatea
aceasta societate sa nu plateasca accize la gazul natural achizitionat, fapt
recunoscut si de organul vamal care in urma controlului incrucisat realizat la
aceasta societate a aplicat o amenda pe motiv ca nu detine in evidentele fiscale
declaratie pe propria raspundere depusa la autoritatea fiscala teritoriala,
recunoscand astfel ca societatea a folosit gazul natural in alte scopuri decat
utilizarea acestuia drept combustibil pentru motor sau incalzire, respectiv in
scopul prelucrarii acestuia, ceea ce ii confera achizitionarii acestuia un regim
fiscal foarte clar si anume regimul de exceptare de la plata accizei.
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in concluzie, S.C. .X. S.R.L. considerd ca scopul economic al
operatiunii a fost respectat, gazul natural a fost folosit in scopul cerut de legea
fiscala pentru a nu fi accizat, iar lipsa unui document nu poate constitui pentru
organul de control o prezumtie a transformarii unei operatiuni economice
neaccizabile intr-o operatiune accizabila.

S.C. X. S.R.L. sustine ca organul fiscal la motivarea actului
administrativ fiscal, respectiv decizia de impunere, avea obligatia de a respecta
dispozitiile art.65 alin.2 din Codul de procedura fiscala.

Astfel, contestatoarea considera ca masura dispusa de organul
vamal, respectiv stabilirea obligatiei de plata a accizei pentru livrarile de gaz
naturale realizate de catre S.C. .X. S.A. nu este intemeiata in drept si nu are la
baza probe din care sa rezulte ca masura dispusa este temeinica si legala.

Avand in vedere ca S.C. .X. S.R.L. considera ca motivele de fapt si
de drept sunt in mod gresit mentionate in actul administrativ fiscal, solicita
desfiintarea partiala a deciziei de impunere cu privire la suma de .X. lei intrucat
gazul natural livrat catre S.C. .X. S.A. este supus regimului de exceptare de la
plata accizei datorita utilizarii acestuia in procesul de productie, iar legea fiscala
la data emiterii facturilor nu prevedea nicio sanctiune pentru incalcarea de catre
beneficiar a prevederilor legale.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012, care
a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012,
organele vamale ale Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
X., au constatat urmatoarele:

In perioada supusa verificarii societatea a achizitionat gaz natural de la
diversi furnizori precum S.C. .X. S.R.L., S.C. .X. S.A. si .X. S.A. pe care I|-a livrat
atat cu acciza platita cat si in scutire de la plata accizei diversilor consumatori
finali. Scutirea de la plata accizelor s-a acordat in conformitate cu prevederile
legale.

Din verificarile efectuate la nivelul anului 2007 s-au constatat diferente
intre acciza declarata si cea datorata in mod legal calculata de organele vamale
si incalcari ale legislatiei fiscale privind livrarea de regim exceptare de la plata
accizei catre S.C. .X. S.A.

Organele vamale au constatat ca nu au fost respectate prevederile de
la pct. 521.3 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.
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De asemenea, la nivelul anului 2008 organele vamale au constatat
diferente intre acciza declarata si cea datoratd in mod legal, calculata in urma
inspectiei fiscale, precum si incalcarea legislatiei fiscale privind livrarea in regim
de exceptare de la plata accizei, respectiv prevederile pct. 5 1.3 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca S.C. .X. S.R.L. nu detine un exemplar din
declaratia pe propria raspundere depusa de S.C. .X. S.A. la autoritatea fiscala
teritoriala si in baza careia contestatoarea avea dreptul sa livreze in regim de
exceptare de la plata accize, organele vamale au solicitat un control incrucisat la
aceasta societate.

Prin adresa nr..X. din 31.05.2012 Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. a comunicat ca in urma controlului incrucisat efectuat la
S.C. X. S.A., societatea nu detine in evidentele sale declaratie pe propie
raspundere depusa la autoritatea fiscala teritoriala conform legislatiei in vigoare.

Prin urmare, organele vamale au stabilit ca S.C. .X. S.R.L. nu avea
dreptul sa livreze in regim de exceptare de la plata accizei cantitatile de .X. mc
gaz natural livrate in anul 2007 si respectiv cantitatea de .X. mc gaz natural
livrata in 2008.

Potrivit Normelor de aplicare ale Codului fiscal aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004 S.C. .X. S.R.L. datoreaza accize in suma de .X. lei i
accesorii aferente accizelor in suma de .X. lei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor vamale si actele normative
invocate de contestatoare si de organele vamale, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de .X. lei reprezentand accize in suma de
X. lei si accesorii aferente accizelor in suma de .X. lei, cauza supusa
solutionarii este daca societatea contestatoare putea livra in regim de
exceptare de la plata accizelor gaze naturale, in conditiile in care
exceptarea se acorda doar daca produsul este utilizat in alte scopuri decat
in calitate de combustibil pentru motor sau combustibil pentru incalzire si
se face dovada acestei utilizari pe baza declaratiei pe propria raspundere a
utilizatorului.

in fapt, in perioada septembrie 2007- martie 2008 S.C. .X. S.R.L. a
livrat gaz natural in regim de exceptare de la plata accizei catre S.C. .X. S.A,,
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avand incadrarea la codurile tarifare NC 2711 11 00 si 2711 21 00, respectiv
cantitatea de .X. mc gaz natural in anul 2007 si .X. mc gaz natural in anul 2008.

In urma verificarilor efectuate organele vamale au constatat ca S.C.
X. S.R.L. nu detine un exemplar din declaratia pe propria raspundere depusa de
S.C. X. S.A. la autoritatea fiscala teritoriala si in baza careia contestatoarea
avea dreptul sa livreze gaz natural in regim de exceptare de la plata accizei.

Organele vamale din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. in baza Raportului de inspectie fiscala nr.J-TR
X./12.07.2012 au emis Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012 prin
care au stabilit pentru livrarile de gaz natural catre S.C. .X. S.A. accize in suma
de .X. lei si accesorii aferente accizelor in suma de .X. lei.

in drept, in spetd sunt incidente prevederile art.175 alin.(3) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in care se precizeaza care sunt produsele pentru care se datoreaza accize, si
anume:

“Produse energetice

(3) Produsele energetice pentru care se datoreaza accize sunt:(...)

f) gazul natural cu codurile NC 2711 11 00 si 2711 21 00;(...)"

De asemenea, art.175”*1 din acelasi act normativ precizeaza:

Gaz natural

“(1) Gazul natural va fi supus accizelor, iar acciza va deveni exigibila
la momentul livrérii acestui produs de cétre furnizorii autorizati potrivit legii, direct
catre consumatorii finali.

(2) Operatorii economici autorizati in domeniul gazului natural au
obligatia de a se inregistra la autoritatea fiscalda competentad, in conditiile
prevazute in norme.”

Potrivit dispozitillor legale precizate rezulta ca, din punct de vedere
fiscal, produsele energetice, in speta gazul natural, sunt considerate produse
accizabile, iar acciza devine exigibila la data livrarii produselor de catre furnizorii
autorizati catre consumatorii finali.

Avand in vedere prevederile legale enuntate mai sus, se retine ca
produsul livrat de contestatoare catre S.C. .X. S.A., in speta gazul natural, se
inscrie in grupa produselor energetice, se incadreaza la codurile NC 2711 11 00
si 2711 21 00 si se datoreaza accize pentru acestea.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca in perioada
septembrie 2007 — martie 2008 S.C. .X. S.R.L. s-a aprovizionat cu gaz metan de
la S.C. X. S.RL. si S.C. X. S.A. in baza facturilor nr..X./30.09.2007,
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nr..X./31.10.2007, nr..X./31.12.2007, nr..X./31.01.2008, nr..X./28.02.2008 si
nr..X./31.03.2008.

S.C. .X. S.R.L., in calitate de vanzator, a livrat catre S.C. .X. S.A., in
calitate de cumparator, gaze naturale in baza Contractului de vanzare-cumparare
nr..X./03.09.2007, anexat in copie la dosarul cauzei, contract care potrivit pct.lli
art.2 are ca obiect “vanzarea-cumpararea de gaze naturale in amestec — gaze
natural din productia interna si din import.”

Din analiza Contractului de vanzare-cumparare nr..X./03.09.2007, se
retine ca acesta a fost incheiat pentru perioada 01.09.2007-31.12.2007 si ulterior
prelungit prin Actul aditional nr.X/03.01.2008 pentru o perioada cuprinsa intre
01.01.2008 — 31.12.2008.

In baza acestui contract contestatoarea a livrat in perioada
septembrie 2007- martie 2008 catre S.C. .X. S.A. gaze naturale, respectiv
cantitatea de .X. mc gaz in anul 2007 si .X. mc gaz in anul 2008, cantitate livrata
in regim de exceptare de la plata accizei.

Potrivit Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, exista si exceptii privind accizarea produselor gi acestea
sunt prevazute la art.175"4 care precizeaza:

"Exceptii

(1) Prevederile privind accizarea nu se vor aplica pentru:

1. caldura rezultata si produsele cu codurile NC 4401 si 4402;

2. urmatoarele utilizari de produse energetice si energie electrica:

a) produsele energetice utilizate in alte scopuri decét in calitate de
combustibil pentru motor sau combustibil pentru incélzire;(...)”

Din punct de vedere al accizarii, produsele energetice se impart in
produse energetice pentru care se datoreaza accize si produse energetice
exceptate de la plata accizelor datorita naturii lor (caldura si produsele cu
codurile NC 4401 si 4402) ori datorita utilizarii lor specifice, dar supuse accizelor
in situatia in care sunt oferite spre vanzare sau sunt utilizate drept combustibil
pentru motor sau combustibil pentru incalzire.

De asemenea, in aplicarea Codului fiscal, incepand cu data de
02.03.2007 Normele metodologice au fost modificate si completate prin
Hotararea Guvernului nr.213/2007 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr.44/2004, publicata in  Monitorul Oficial nr.
153/02.03.2007, care la pct. 581 alin. (1) si (2) si pct.5*1.3 alin.(3) precizeaza:

"5M. (1) Inregistrarea operatorilor economici autorizati in domeniul
gazelor naturale se face la autoritatea fiscald centrald. Aceastéa obligatie revine
operatorilor economici licentiati de autoritatea competentad in domeniul s&a
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distribuie sau s& furnizeze gaz natural direct consumatorilor finali. inregistrarea se
face pe baza cererii prezentate in anexa nr. 2.

(2) In cazul gazului natural provenit de la un distribuitor sau
redistribuitor dintr-un stat membru si destinat a fi eliberat in consum in Romania,
acciza va deveni exigibila la furnizarea catre consumatorul final si va fi platita de
0 societate desemnata in Romania de acel distribuitor sau redistribuitor, societate
care are, de asemenea, obligatia de a se inregistra la autoritatea fiscalé centrala
in calitatea sa de reprezentant al furnizorului extern.(...)

5".3 (3) Operatorii economici care achizitioneazd produse
energetice, altele decéat cele prevazute la alin. (2) al art. 175 din Codul fiscal, in
vederea utilizarii in unul dintre scopurile prevazute la art. 175”4 alin. (1) pct. 2 lit.
a), b) si e) se inregistreaza la autoritatea fiscala teritoriala prin depunerea unei
declaratii pe propria raspundere, intocmita in 3 exemplare, privind scopul in care
urmeazd a fi achizitionate produsele respective. Din cele 3 exemplare, cu
numarul de inregistrare la autoritatea fiscald, unul se péastreazad de cétre
beneficiar, altul de céatre furnizor, iar al treilea de céatre autoritatea fiscala.”

Din dispozitile legale enuntate mai sus, se retine ca in situatia in
care produsele energetice sunt exceptate de la plata accizelor intrucat sunt
utilizate in alte scopuri decat in calitate de combustibil pentru motor sau
combustibil pentru incalzire, operatorii economici vanzatori si utilizatori sunt
supusi unui regim distinct de autorizare sau inregistrare la autoritatea fiscala
teritoriala, care sa dovedeasca scopul utilizarii si sa asigure autoritatilor fiscale
verificarea respectarii utilizarii efective a produselor conform scopului declarat.
Astfel, exceptarea se aplica produselor energetice, cu conditia ca atat
vanzatorul, cat si utilizatorul final sa respecte obligatia de a depune la autoritatea
fiscala teritoriala declaratii pe propria raspundere din care sa rezulte scopul
pentru care sunt achizitionate produsele. Aceasta declaratie se intocmeste in 3
exemplare, iar dupa inregistrarea la autoritatea fiscala se arhiveaza cate un
exemplar la furnizor, alt exemplar la beneficiar si cel de-al treilea la autoritatea
fiscala.

Urmare a verificarilor efectuate organele vamale au constatat ca S.C.
X. S.R.L. nu detine un exemplar din declaratia pe propria raspundere depusa
S.C. X. S.A. la autoritatea fiscala teritoriala si in baza careia contestatoarea
avea dreptul sa livreze gaze naturale in regim de exceptare de la plata accizei,
motiv pentru care Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a
solicitat Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. un control
incrucisat la S.C. .X. S.A.

Prin adresa nr..X./31.05.2012, aflata in copie la dosarul cauzei,
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a comunicat ca in
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urma controlului incrucisat efectuat la S.C. .X. S.A. s-a constatat ca societatea
nu detine in evidentele sale declaratie pe propria raspundere depusa la
autoritatea fiscal teritoriala conform prevederilor legale stipulate la pct. 5*.3
alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, prevederi legale care au
fost date in aplicarea art.175"4 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Avand in vedere faptul ca S.C. .X. S.A. in calitate de beneficiar nu
detine un exemplar al declaratiei pe propria raspundere intrucat nu a depus la
autoritatea fiscala declaratia si implicit nici nu a transmis furnizorului un exemplar
al declaratiei, motiv pentru care S.C. .X. S.R.L. nu avea dreptul sa livreze in
regim de exceptare de la plata accizei cantitatea de .X. mc gaz natural in anul
2007 si .X. mc gaz natural in anul 2008.

Prin urmare, societatea contestatoare inainte de emiterea facturilor
catre S.C. .X. S.A. trebuia sa aiba prudenta si diligenta de a obtine declaratia
prevazuta de legislatia in vigoare si de a pastra aceasta declaratie, in caz contrar
furnizorul avea obligatia facturarii, declararii si platii accizei la termenele legale.

in sustinere, S.C. .X. S.R.L. a anexat la dosarul cauzei documente
justificative transmise de catre S.C. .X. S.A. privind scopul utilizarii gazului
natural, respectiv:

-adresa nr..X./28.06.2012 adresata Directiei Judeteane pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. prin care societatea comunica organelor vamale
ca "...gazele natural achizitionate de la furnizorul S.C. .X. S.R.L. in perioada
septembrie 2007 — martie 2008 cu facturile nr..X./30.09.2007, nr..X./31.10.2007,
nr..X./31.11.2007, nr..X./31.12.2007, nr..X./31.01.2008, nr..X./28.02.2008 si
.X./31.03.2008, au fost utilizate in alt scop decét in calitate de combustibil pentru
motor sau combustibil pentru incalzire...”;

-adresele nr..X./15.10.2007, nr..X./09.11.2007, nr..X./ 07.12.2007,
nr..X./09.01.2008, nr..X./07.02.2008, nr..X./13.03.2008, nr..X./09.04.2008 prin
care S.C. .X. S.A. precizeaza ca "...intreaga cantitate de gaze natural a fost
chimizata in vederea obtinerii de ingrasdminte chimice”;

-procese verbale de inchidere lunara a productiei pe perioada
septembrie 2007- martie 2008 in care sunt mentionate produsele finite,
semifabricatele, materiile prime si utilitatile pe fiecare categorie consummate de
S.C. .X. S.A.in fiecare luna din perioada mentionata anterior.

Din analiza documentelor mentionate mai sus, se retine ca acestea
au fost transmise contestatoarei dar nu echivaleaza cu declaratia pe propria
raspundere privind scopul pentru care au fost achizitionate produsele, opozabila
autoritatilor fiscale, documentele nefiind finregistrate la autoritatea fiscal
teritoriala.
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in consecinta, conform prevederilor legale in vigoare si a celor
precizate, societatea contestatoare nu_putea livra gazul natural in_regim de
exceptare de la plata accizelor in perioada septembrie 2007 — martie 2008,
urméand a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de S.C. .X. S.R.L.
pentru suma de .X. lei reprezentand accize.

Potrivit prevederilor legale se retine ca accesoriile au fost calculate la
debitul stabilit suplimentar, respectiv accize in suma de .X. lei, pentru care s-a
respins contestatia ca neintemeiata astfel ca, potrivit principiului de drept
conform caruia “accesorium sequitur principale” se va respinge contestatia ca
neintemeiata si pentru suma de .X. lei reprezentand accesorii aferente accizelor.

Avand in vedere documentele prezentate la dosarul cauzei,
prevederile legislative invocate, faptul ca in mod legal organele fiscale au
calculat accize si accesorii aferente accizelor, precum si considerentele mai sus
formulate si in conformitate cu art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, care prevede:

“11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

a)neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat”,

se va respinge contestatia ca neintemeiata pentru suma totala
de .X. lei reprezentand accize in suma de .X. lei si accesorii aferente
accizelor in suma de .X. lei.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia “...decizia de
impunere nr.J-TR 3 /12.07.20012 este emisa cu incalcarea acestor norme,
respectiv lipsesc mentiuni cu privire la motivele de fapt si temeiul de drept. Din
cuprinsul deciziei de impunere si a raportului de inspectie fiscalda nu exista
motivele de fapt si de drept care au generat dispunerea unei astfel de masuri si
nici temeiurile de drept...”, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila
contestatiei intrucéat: la pagina nr.1 din Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012
emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. contestata
este mentionat la punctul “2.1.2 Motivul de fapt”, iar la pagina nr.2 este mentionat
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la punctual "2.1.3 Temeiul de drept”, prin urmare organele fiscale au precizat
baza legala in temeiul caruia au stabilit accize si accesorii aferente accizelor,
contrar celor precizate de contestatoare.

Acelasi lucru se poate constata si in cazul Raportului de inspectie
fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012 in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-
TR .X./12.07.2012, in care la pagina nr.4 sunt precizate motivele de fapt prin
care organele vamale au argumentat constatarile fiscale rezultate in urma
verificarilor, iar la pagina nr.5 au stipulat temeiul de drept aplicat contestatoarei
pentru nerespectarea legislatiei in vigoare la data livrarilor de gaz natural catre
S.C. X. SAA

Cu privire la motivatia contestatoarei conform careia “...nu rezulta cu
claritate starea de fapt fiscald care a determinat s& se stabileasca obligatii
suplimentare in sarcina societatii, respectiv sa se calculeze accize pentru livrarile
de gaz natural céatre S.C. .X. S.A. efectuate in anii 2007 gi 2008...", se retine ca
asa cum s-a aratat si in continutul deciziei de solutionare motivul pentru care
organele vamale au stabilit obligatii de plata suplimentare este nerespectarea
legislatiei fiscale in vigoare in perioada septembrie 2007 — martie 2008 astfel:
produsele energetice, in speta gazul natural, sunt produse accizabile si pot fi
exceptate de la plata accizei potrivit prevederilor art.175*4 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, doar in anumite conditii, respectiv cele
prevazute de Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotaradrea Guvernului nr.44/2004, publicata in
Monitorul Oficial nr. 153/02.03.2007, care prevad depunerea declaratiei pe
propia raspundere si pastrarea acesteia cu numarul de inregistrare de la
autoritatea fiscala atit de beneficiar cat si de catre furnizor.

Avand in vedere faptul ca nu au fost indeplinite conditiile prevazute
de lege pentru exceptarea de la accizare, obligatia platii accizelor ii revine
vanzatorului care nu putea livra gazul natural in regim de exceptare inainte de a
obtine de la beneficiar un exemplar al declaratiei pe propria raspundere
inregistrat la autoritatea fiscala teritoriala.

La afirmatiile contestatoarei potrivit careia "Fatd de aceasta situatie
de fapt, organul vamal a considerat ca au fost incalcate de catre Intergaz,
prevederile legislatiei fiscale privind livrarea in regim de exceptare de la plata
accizei catre S.C. .X. S.A., intrucat aceasta din urma societate nu a respectat
prevederile pct. 5*1.3 alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004,
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cu modificarile si completarile ulterioare.”, precizam ca regula generala este plata
accizei pentru produsele energetice, in speta gaze naturale, iar derogarea de la
plata acesteia este exceptia prevazuta la art.175*4 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2007 si
in normele de aplicarea ale aceluiasi articol, iar S.C. .X. S.R.L. trebuia sa aiba
prudenta si diligenta de a obtine si pastra declaratia prevazuta de legislatia in
vigoare, altfel, pe cale de consecinta, furnizorul avea obligatia facturarii,
declararii si platii accizei in termenele legale.

in ceea ce priveste argumentul societatii potrivit caruia “...textul de
lege se referd strict la operatorii economici care achizitioneazd produse
energetice utilizate in alt scop decéat combustibil pentru motor sau combustibil
pentru incalzire si nu la furnizorii de astfel de produse, declararea de catre
beneficiarul S.C. .X. S.A., a scopului utilizarii produsului energetic livrat a fost, in
opinia noastré suficientd ...", precizam ca obligatiile prevazute de lege sunt atat
pentru beneficiar cat si pentru furnizorul de produse energetice, respectiv
societatea contestatoare nu avea dreptul sa livreze gaz natural Tnainte ca
beneficiarul sa depuna la autoritatea fiscal teritoriala declaratia pe proprie
raspundere si sa o comunice acestuia pentru a completa documentul
administrativ de insotire asa cum este prevazut si de Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, care la pct. 5*1.3 alin.(4) precizeaza:

“(4) Atat in cazul autorizatiei de utilizator final, cat si al declaratiei pe
propria raspundere, numarul autorizatiei sau declaratiei atribuit de catre
autoritatea fiscal teritoriala va fi precedat de indicativul RO urmat de indicativul
judetului. Acest numar este cel care, in cazul prevéazut la alin. (1), se comunicé
antrepozitului fiscal furnizor de cétre beneficiar, in vederea inscrierii in casuta 4 a
documentului administrativ de insotire.”

Se retine ca prin instituirea obligatilor de mai sus atat in sarcina
furnizorului cat si in sarcina beneficiarului, legiuitorul a urmarit crearea unei cat
mai mari transparente in efectuarea operatiunilor comerciale menite a descuraja
orice manevre dolozive care ar fi adus prejudicii bugetului de stat.

Cu privire la invocarea contestatoarei a Hotararii Guvernului
nr.1620/2009 prin care a fost modificata Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
ulterior perioadei in care au fost efectuate livrarile de gaze natural, prin
introducerea “..obligatiei de inregistrare prin depunerea declaratiei pe propria
raspundere la autoritatea fiscal teritoriald, forma in vigoare a legii fiscale la
momentul realizarii livrarilor de gaze naturale (Codul fiscal si Codul de procedura
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fiscald) neprevazand nicio sanctiune...”, organul de solutionare considera ca
este nefondata avand in vedere faptul ca obligatia de a depune la autoritatea
fiscal teritoriala declaratia pe propria raspundere privind scopul pentru care au
fost achizitionate produsele pentru operatorii de produse accizabile a fost
introdusa prin Hotararea Guvernului nr. 213/2007 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, publicata in
Monitorul Oficial nr. 153 la _data de 02.03.2007, inainte ca S.C. .X. S.R.L. sa
efectueze livrarile de gaze naturale catre S.C. .X. S.A. si nu in anul 2009 asa
cum in mod gresit sustine contestatoarea.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia “...atata vreme céat
scopul economic al acestei operatiuni a fost respectat, adica gazul natural a fost
folosit in scopul cerut de legea fiscala pentru a nu fi accizat, lipsa unui document
strict formal, nu poate fi si nu poate constitui pentru organul de control fiscal o
prezumtie a transformérii unei operatiuni economice neaccizabild in una
accizabila.”, precizam ca inexistenta documentului in forma scrisa si cu numarul
de inregistare de la autoritatea fiscala conduce pe cale de consecinta la anularea
exceptiei de la plata accizei si impune plata acesteia.

Pentru considerentele aratate mai sus, potrivit temeiurilor legale
invocate in continutul deciziei precum si in temeiul art.216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. .X.
S.R.L. impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012 emisa de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.J-TR .X./12.07.2012 pentru suma totala de .X. lei
reprezentand:

- accize in suma de .X. lei;
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- accesorii aferente accizelor in suma de .X. lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X., in termen de
6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,

X

14714



