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DECIZIA nr. 111 / .2015
privind solutionarea contestatiei depusa de
SC .X. S.R.L.din .X,,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
A-SLP 196/02.02.2015

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice .X. prin adresa nr..X./27.01.2015,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr.A-
SLP 196/02.02.2015, asupra contestatiei formulate de SC .X. SRL, cu
sediul in .X., sector .X., str. .X. nr. .X_, inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. X./.X./X., avand cod unic de inregistrare .X., reprezentata
conventional de Cabinet avocat .X. cu sediul in .X., sector. .X., .X,,
conform imputernicirii avocatiale seria .X., anexata in original la dosarul
cauzei.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere nr.
F-HD .X./28.11.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice .X. in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-HD .X./28.11.2014
si are ca obiect suma totala de .X. lei reprezentand:

-taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
dobanzi/majorari de intarziere in suma de .X. lei si penalitati de intarziere
in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata,

-impozit pe profit in suma de .X. lei, dobanzi/majorari de
intarziere in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei
aferente impozitului pe profit.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in
raport de data comunicarii Deciziei de impunere nr.F-HD .X./28.11.2014 ,
respectiv 15.12.2014, potrivit confirmarii de primire nr..X., anexata in copie
la dosarul cauzei, si de data depunerii contestatiei la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice .X., respectiv_29.12.2014 asa cum rezulta
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din stampila oficiului postal aplicatda pe plicul cu care a fost Tnhaintata
contestatia care organul fiscal, aflat in original la dosarul cauzei.
Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este
Tnvestita sa se pronunte asupra contestatiei formulate de SC .X. SRL.

. SC .X. SRL contest a Decizia de impunere nr.F-HD
X.[28.11.2014, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
X. In baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-HD .X./28.11.2014, Fisa
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr..X./28.11.2014 si Dispozitia de masuri nr..X./28.11.2014, pentru
urmatoarele motive:

Societatea sustine ca organele de inspectie fiscala in mod
eronat au modificat baza de impozitare privind TVA cu suma de .X. lei, prin
stabilirea unei diferente suplimentare de TVA colectata in suma de .X. lei,
fara sa ia in considerare forta probanta a documentelor justificative
inregistrate in evidenta contabila a societatii, incalcand dispozitiile art.64
din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

In sustinerea contestatiei, contestatara se prevaleaza si de
prevederile art.6 din Legea nr.82/1991 precizand ca facturile fiscale, notele
de intrare-receptie a marfii, contractele de vanzare-cumparare comerciale,
comenzi,etc. au fost Tnregistrate in contabilitate ca achizitii de marfuri —
cont contabil 374 sau materii prime — cont contabil 301 si reprezinta
documente justificative ce stau la baza stabilirii bazei de impozitare, SC .X.
SRL procedand in mod corect la deducerea ca atare a taxei pe valoarea
adaugata aferenta achizitillor de bunuri constand in metale neferoase.

SC .X. sustine ca nu datoreaza taxa pe valoarea adaugata
colectata in suma de .X. lei intrucét sunt indeplinite conditiile de deducere
in regim normal a TVA aferenta achizitiilor de bunuri.

Totodata, sustine ca are dreptul sa deduca taxa intrucat intre
parti exista un contract in forma scrisa, marfurile/materialele au fost efectiv
livrate si receptionate conform avizelor de nsotire a marfii precum si a
notelor de intrare receptie intocmite, facturile emise de furnizori
indeplinesc conditiile stabilite la art.155 din Codul fiscal iar bunurile
achizitionate sunt cuprinse in nomenclatorul PRODROM.

De asemenea, precizeaza ca in perioada ianuarie 2011-
decembrie 2012 a realizat venituri impozabile din comert cu materiale
neferoase, iar in perioada ianuarie 2013- mai 2014 a realizat venituri
impozabile din comercializarea de materiale neferoase dupa ce asupra
acestora s-au implementat procedee de crestere a calitatii si implicit a
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mentinerii vandabilitatii pe piata, proceduri care nu schimba natura sau
compozitia efectuata asupra marfii .

Mai mult, achizitile efectuate de societate in perioada
01.01.2011-31.05.2014 au fost destinate utilizarii in folosul unor operatiuni
taxabile, respectiv a colectat TVA ca urmare a livrarilor efectuate.

Societatea sustine ca in derularea tranzactiilor comerciale a
utilizat instrumente legale si nu a contractat deseuri, acest aspect
rezultand din obiectul contractelor si comenzilor precum si din facturile cu
documentele justificative anexate.

Totodata, societatea precizeaza ca in raport de prevederile
OUG nr.16/2001, Ordinul nr.265/2001, Legea nr.211/2011, Directiva CEE
din 19.11.2008 produsele achizitionate, alama, zinc primar R1, aluminiu,
etc.,, nu intra in categoria deseuri, fapt pentru care nu pot fi aplicate
masurile de simplificare prevazute de art.160 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal,
metalele neferoase neputand fi considerate deseuri ci marfuri sau materii
prime destinate utilizarii in procesul de productie pentru obtinerea unor
produse finite.

Mai mult, SC .X. SRL sustine ca furnizorii contractati erau
activi din punct de vedere fiscal si erau inregistrati in scopuri de TVA in
perioada livrarilor catre societate.

Contestatara precizeaza ca 1in perioada 01.11.2011-
31.12.2014, a inregistrat TVA de platd in suma de .X. lei iar in conditiile
taxarii inverse asupra operatiunilor derulate de societate atat la achizitie
cat si la livrare, aceastd suma nu s-ar datora ca urmare a autolichidarii
TVA deductibila si colectata.

In ceea ce priveste impozitul pe profit stabilit suplimentar in
cuantum de .X. lei, societatea apreciaza ca baza de impozitare aferenta
impozitului pe profit stabilit suplimentar de plata in valoare de .X. lei,
motivata prin faptul ca furnizorii figurau ca declarati inactivi nu este
temeinica intrucat cheltuiala consta in descarcarea de gestiune a
marfurilor efectuate ca urmare a vanzarii lor, deci implicit Tn scopul
realizarii de venituri impozabile (reflectate in contul 707).

Totodata, considera ca nu se aplica prevederile art.21 alin.4
lit.r din Codul fiscal deoarece cheltuielile cu descarcarea de gestiune ca
urmare a vanzarii marfurilor nu au la baza un document emis de un
contribuabil declarat inactiv.

Mai mult, cheltuielile Tn valoare de .X. lei, sunt cheltuieli
deductibile si nu se calculeaza impozit pe profit intrucat cheltuieli
deductibile sunt numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile.

Avand n vedere cele mai sus precizate, societatea solicita
revocarea masurilor dispuse prin Dispozitia de masuri nr..X./28.11.2014,
revocarea sau modificarea fisei privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr..X./28.11.2014, revocarea sau
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modificarea obligatiilor fiscale cuprinse in decizia de impunere nr. F-HD
X.[28.11.2014 si exonerarea societatii de la plata obligatiilor fiscale
stabilite prin decizia de impunere reprezentand TVA, impozit pe profit si
accesorii aferente.

Il. Urmare inspec tiei fiscale efectuate de ¢ atre organele de
inspec tie fiscal @a din cadrul Administra tiei Jude tene a Finan telor
Publice .X., la SC .X. SRL, ce a avut drept obiect iv verificarea
perioadei 01.01.2011-31.12.2013 in ceea ce prive ste impozitul pe profit
si a perioadei 01.01.2011-31.05.2014 in ceea ce priv este taxa pe
valoarea ad augata, a fost intocmit Raportul de inspec tie fiscal a nr.F-
HD .X./28.11.2014 care a stat la baza emiterii Deci ziei de impunere
nr.F-HD .X./28.11.2014 contestat a si In care au fost consemnate
urm atoarele constat ari:

In urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat,
potrivit datelor furnizate de aplicatia Tablou de bord, ca SC .X. SRL a
efectuat n perioada supusa inspectiei fiscale achizitii de la patru societati
comerciale dupa data declararii acestora ca inactive, respectiv de la:

- SC .X. SRL, CUI .X., contribuabil declarat inactiv conform
OPANAF nr.2.X./21.09.2010, Tincepand cu data de 07.10.2010,
inregistrarea ca platitor de TVA fiind anulatd incepand cu data de
01.11.2010,

- SC .X. CUI .X., contribuabil declarat inactiv conform OPANAF
nr.2073/13.05.2011, incepand cu data de 30.05.2011, inregistrarea ca
platitor de TVA fiind anulata incepand cu data de 01.06.2011,

- SC X. SRL CUI .X., contribuabil declarat inactiv conform
OPANAF nr.9868/29.02.2012, incepand cu data de 05.04.2012,
inregistrarea ca platitor de TVA fiind anulata incepand cu data de
05.04.2012,

-SC .X. SRL CUI .X., figureaza in lista contribuabililor inactivi ,
conform deciziei nr.502563/23.05.2013.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala
au constatat ca societatea nu beneficiaza de dreptul de deducere a
cheltuielilor, fapt care a condus la stabilirea unui impozit pe profit in
cuantum de .X. lei si a taxei pe valoarea adaugata in cuantum de .X. lei
aferente achizitiilor efectuate de la S.C. .X. SRL, SC .X., SC .X. S.R.L. si
SC .X. SRL, ulterior datei la care furnizorii au fost declarati contribuabil
inactivi, ca urmare a incalcarii prevederilor art.21 alin.4 lit.r) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
prevederile art.3 alin.1 si alin.2 din OPANAF nr.575/2006 privind stabilirea
conditiilor si declararea contribuabililor inactivi, prevederile art.11 alin.1"1 si
alin.172 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
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completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de 25.05.2008,
prevederile art.6 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata.

Pentru neplata impozitului pe profit stabilit suplimentar, in
cuantum de .X. lei, organele de inspectie fiscala au calculat majorari de
intarziere in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in cuantum de .X. lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat,
conform documentelor financiar-contabile ca in vederea desfasurarii
obiectului de activitate, Tn perioada verificata, SC .X. SRL s-a aprovizionat
cu marfuri (alama) si materii prime (deseuri neferoase — aluminiu, staniu,
cupru electrolitic, zinc primar, etc.) de la urmatorii furnizori: SC .X. SRL, SC
X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL,
SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X.
SRL, SC .X,, SC .X. SRL.

SC .X. SRL a prezentat organelor de inspectie fiscala contracte
de vanzare-cumparare incheiate cu furnizorii si autorizatii de colectare a
deseurilor feroase si neferoase (zinc, alama, cupru electrolitic, staniu, etc.).

In  urma verificarii  concordantelor dintre  declaratiile
informative .X. privind achizitiile/livrarile pe teritoriul Romaniei depuse la
organul fiscal teritorial de catre furnizorii enumerati si SC .X. SRL, organele
de inspectie fiscala au constatat diferente sau nedepuneri de catre furnizori
a declaratiilor informative .X. la organele fiscale teritoriale.

In vederea determinarii starii de fapt fiscale, organele de
inspectie fiscala au solicitat Administratiilor Judetene a Finantelor Publice
efectuarea de controale incrucisate in cazul a 13 societati furnizoare,
informatii conform prevederilor art.49 alin.1 lit.a) din Codul de procedura
fiscala privind trei societati furnizoare, precum si Acordul privind
Delegarea de Competenta pentru efectuarea actiunilor de control
incrucisat la SC .X. SRL si SC .X. SRL de catre organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X..

In perioada 01.01.2011-30.11.2012 , SC .X. SRL a achizitionat
de la diversi furnizori lingouri de metale neferoase (alama) si a desfasurat
activitate de comercializare a lingourilor din metale neferoase. Atat la
achizitia cat si la livrarea acestora, conform art.11 din OUG nr.16/2001
vanzatorul /furnizorul elibereaza certificat de calitate Tn care este inscrisa
concentratia elementelor componente, fara ca lingourile sa reprezinte
produse finite intrucat acestea sunt livrate unei alte societati comerciale
care la randul sau le transforma prin prelucrare in procesul sau de
fabricatie. Lingourile au fost obtinute prin turnare, operatiune efectuata de
catre furnizori din deseuri de metale neferoase.

In perioada 01.12.2012-31.05.2014, SC .X. SRL a achizitionat
de la diversi furnizori Aluminiu primar, Staniu, Cupru, Zinc R1. Aceste
metale neferoase au fost supuse operatiunii de turnare pentru obtinerea
alamei sub forma de lingouri. Aceste lingouri au fost vandute catre o
societate comerciala care la randul sau le-a transformat prin prelucrare in
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procesul sau de fabricatie, respectiv produsul finit fiind camasi de rulmenti
care se inglobeaza in rulmenti.

Majoritatea furnizorilor sunt din satul .X., comuna .X., jud. .X.
sau din satul .X., jud. .X., iar activitatea desfasurata este de recuperare a
deseurilor reciclabile, detindnd in acest sens autorizatii de colectare
deseuri feroase si neferoase. Conform extraselor de cont ale acestor
furnizori obtinute prin solicitari ale bancilor, numerarul incasat de catre
acesti furnizori a fost retras din banci avand ca justificare documente care
atestd ca sumele retrase au fost utilizate Tn vederea achizitionarii de
deseuri de la persoane fizice, organele de inspectie fiscala neavand
confirmarea faptului ca acesti furnizori detineau autorizatii in vederea
desfasurarii activitatii de turnare a deseurilor in lingouri.

Avéand in vedere cele mai sus precizate, organele de inspectie
fiscala au constatat ca provenienta materialelor achizitionate de la furnizori,
folosite de SC .X. SRL este din deseuri.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca atat la
aprovizionare cat si la vanzare, societatea tranzactioneaza bunuri sub
forma de lingouri de alama. Prin activitatea specifica de turnatorie,
societatea obtine lingouri de alama, produse care sunt certificate la
vanzare cu concentratiile specifice deseurilor incorporate. Aceste lingouri
sunt un rezultat al topirii unor deseuri de metale neferoase aprovizionate
sub diverse forme de la furnizorii sai, adaugand elemente suplimentare de
aliere.

Avand in vedere faptul ca la momentul revanzarii lingourile de
alama sunt produse redutilizabile in sensul art.11 din OUG nr.16/2001,
organele de inspectie fiscala au constatat ca acestea se incadreaza in
categoria materiilor prime secundare obtinute din topirea unor deseuri de
metale neferoase pentru care sunt aplicabile masurile de simplificare prin
mecanismul taxarii inverse pe intreaga perioada supusa inspectiei fiscale.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca SC .X. SRL a
realizat venituri Tn principal din activitatea de comercializare de deseuri
neferoase (alama) pentru perioada ianuarie 2011-decembrie 2012 si din
comercializarea alamei obtinute in urma turnarii in lingouri a deseurilor de
metale neferoase pentru perioada decembrie 2012 -mai 2014.

Aceste operatiuni, respectiv achizitia cat si vanzarea de astfel
de produse sunt supuse taxarii inverse, conform legislatiei fiscale,
prevederi nerespectate de societate.

Avand in vedere cele mai sus constatate, precum si faptul ca
furnizorii au facturat cu TVA bunurile livrate, iar SC .X. SRL a dedus TVA
fara a si colecta aceasta taxa, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar TVA colectata in suma de .X. lei, aferenta facturilor privind
intrarile de deseuri de fier vechi, operatiuni supuse masurilor de
simplificare conform art.160 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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TVA 1n cuantum de .X. lei aferenta achizitiilor efectuate de la
furnizori inactivi, a fost inclusa in cuantumul TVA stabilita suplimentar prin
raportul de inspectie fiscala, in suma de .X. lei.

Pentru neplata taxei pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar, in cuantum de .X. lei, organele de inspectie fiscala au calculat
dobéanzi/majorari de intarziere in suma de .X. lei si penalitati de intarziere
in suma de .X. lei.

[ll. Luand 1n considerare constat arile organelor de
inspec tie fiscal a, motivele prezentate de societate, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de
contestatoare si organele de inspec tie fiscal a, se retin urm atoarele:

1) In ceea ce prive ste taxa pe valoarea ad dugata in suma
de .X. lei, Agen tia Nationala de Administrare Fiscal a prin Direc tia
Generala de Solu tionarea Contesta tiilor este investit a sa se pronun te
daca societatea avea obliga tia aplic arii masurilor de simplificare
pentru achizi tia de alama, aluminiu, staniu, cupru electrolitic, zinc
primar, etc. in condi tiile in care bunurile achizi tionate de SC .X. SRL
de la societ atile furnizoare se incadreaz a in categoria de seurilor de
metale neferoase.

in fapt, in perioada 01.01.2011-31.05.2014, SC .X. SRL a
inregistrat in documentele financiar-contabile achizitii de marfuri (alama) si
materii prime (deseuri neferoase — aluminiu, staniu, cupru electrolitic, zinc
primar, etc.) de la urmatorii furnizori: SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL,
SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X.
SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X. SRL, SC .X., SC .X.
SRL.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat,
avand in vedere documentele prezentate de societate, raspunsurile la
solicitarile de controale incrucisate/solicitari de informatii la/referitoare la
societatile furnizoare, urmatoarele:

- furnizorii de deseuri neferoase nu au ca obiect de activitate
productia de metale neferoase (zinc, alama, cupru electrolitic, staniu, etc).

-in perioada 01.01.2011-30.11.2012, SC .X. SRL a desfasurat
activitate de comercializare a lingourilor din metale neferoase (alama),
achizitionate de la diversi furnizori. Atat la achizitia acestora cat si la
livrarea acestora, vanzatorul/furnizorul elibereaza certificat de calitate in
care este inscrisa concentratia elementelor componente, fara ca lingourile
sa reprezinte produse finite intrucat acestea sunt livrate unei alte societati
comerciale care la randul sau le transforma prin prelucrare in procesul
sau de fabricatie. Lingourile au fost obtinute prin turnare din deseuri de
metale neferoase, operatiune efectuata de catre furnizori.
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- n perioada 01.12.2012-31.05.2014, SC .X. SRL a achizitionat
de la diversi furnizori Aluminiu primar, Staniu, Cupru, Zinc R1. Aceste
metale neferoase au fost supuse de societate operatiunii de turnare pentru
obtinerea alamei sub forma de lingouri. Aceste lingouri au fost vandute
catre o societate comerciala care la randul sau le-a transformat prin
prelucrare in procesul sau de fabricatie, respectiv produsul finit fiind
camasi de rulmenti care se inglobeaza in rulmenti.

- activitatea desfasurata de furnizori este de recuperare a
deseurilor reciclabile, detinand in acest sens autorizatii de colectare
deseuri feroase si neferoase. Conform extraselor de cont ale acestor
furnizori obtinute prin solicitari de la banci, numerarul incasat de catre
acesti furnizori a fost retras din banci avand ca justificare documente care
atestd ca sumele retrase au fost utilizate Tn vederea achizitionarii de
deseuri de la persoane fizice, organele de inspectie fiscala neavand
confirmarea faptului ca acesti furnizori detineau autorizatii in vederea
desfasurarii activitatii de turnare a deseurilor in lingouri.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca
provenienta materialelor achizitionate de la furnizori, utilizate de
SC .X. SRL este din deseuri.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca, atat la
aprovizionare, cat si la vanzare societatea tranzactioneaza bunuri sub
forma de lingouri de alama. Prin activitatea specifica de turnatorie,
societatea obtine lingouri de alama, produse care sunt certificate la
vanzare cu concentratiile specifice deseurilor incorporate. Aceste lingouri
sunt un rezultat al topirii unor deseuri de metale neferoase aprovizionate
sub diverse forme de la furnizorii sai, adaugand elemente suplimentare de
aliere.

Avand in vedere faptul ca la momentul revanzarii lingourile de
alama sunt produse reutilizabile in sensul art.11 din OUG nr.16/2001,
organele de inspectie fiscala au constatat ca acestea se incadreaza in
categoria materiilor prime secundare obtinute din topirea unor deseuri de
metale neferoase, pentru care sunt aplicabile masurile de simplificare prin
mecanismul taxarii inverse pe intreaga perioada supusa inspectiei fiscale.

Luand in considerare cele mai sus constatate, precum si faptul
ca furnizorii au facturat cu TVA bunurile livrate iar SC .X. SRL a dedus TVA
fara a si colecta aceasta taxa, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar TVA colectata in suma de .X. lei, operatiuni supuse masurilor
de simplificare conform art.160 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, art.160 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila Tn
perioada 01.01.2011-04.09.2011, stipuleaza ca se aplica taxarea inversa
pentru livrarea de degeuri §i materii prime secundare rezultate din
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valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea degeurilor industriale
reciclabile, republicata, cu modificérile ulterioare;”

Potrivit anexei 2 la Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.16/2001 privind gestionarea deseurilor reciclabile deseul reprezinta
,orice substan{a sau orice produs din categoriile prevéazute in anexa nr. 1,
pe care definatorul nu il mai utilizeaza sau pe care are intenfia ori obligatia
sa nu 1l mai utilizeze” iar potrivit anexei nr.1 din acelasi act normativ in
categoria grupelor de deseuri industriale reciclabile intra deseurile metalice
feroase si deseurile metalice neferoase.

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, se aplica taxarea
inversa pentru livrarea de deseuri metalice feroase si neferoase si materii
prime secundare rezultate din valorificarea acestora, astfel cum sunt
definite de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.16/2001 privind
gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicata, cu modificarile
ulterioare.

In perioada 05.09.2011-31.12.2011, art.160 alin.(2) lit.a) din
actul normativ mai sus mentionat prevede ca se aplica taxarea inversa
pentru livrarea urmatoarelor categorii de deseuri:

“l. livrarea de deseuri feroase si neferoase, deseuri de
materiale reciclabile si materiale reciclabile uzate constand in hartie, hartie
cartonata gi carton, material textil, cauciuc si plastic, cioburi de sticla si
sticla;

2. livrarea materialelor prevazute la pct. 1, dupéa prelucrarea
acestora prin operafiuni de curatare, polizare, selectie, taiere, fragmentare,
presare sau turnare n lingouri;”

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, se aplica taxarea
inversa pentru livrarea de deseuri feroase si neferoase, deseuri de
materiale reciclabile si pentru livrarea acestor materiale, dupa prelucrarea
acestora prin operatiuni de curatare, polizare, selectie, taiere, fragmentare,
presare sau turnare n lingouri.

Incepand cu data de 01.01.2012, art.160 alin.(2) lit.a) din
acelasi act normativ invedereaza ca:
“(2) Operatiunile pentru care se aplica taxarea inversa sunt:
a) livrarea urmatoarelor categorii de bunuri:
1. livrarea de deseuri feroase si neferoase, de rebuturi
feroase si neferoase, inclusiv livrarea de produse semifinite rezultate din
prelucrarea, fabricarea sau topirea acestora;
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2. livrarea de reziduuri gi alte materiale reciclabile alcatuite
din metale feroase si neferoase, aliajele acestora, zgurd, cenugéd si
reziduuri industriale ce confin metale sau aliajele lor;

3. livrarea de deseuri de materiale reciclabile si materiale
reciclabile uzate constand in hartie, carton, material textil, cabluri, cauciuc,
plastic, cioburi de sticla si sticla;

4. livrarea materialelor prevéazute la pct. 1 - 3 dupé
prelucrarea/transformarea acestora prin operafiuni de curatare, polizare,
selectie, tadiere, fragmentare, presare sau turnare in lingouri, inclusiv a
lingourilor de metale neferoase pentru obfinerea cérora s-au addugat alte
elemente de aliere;”.

Prin urmare, incepand cu data de 01.01.2012 se aplica
taxarea inversa pentru livrarea de deseuri feroase si neferoase, de rebuturi
feroase si neferoase, inclusiv livrarea de produse semifinite rezultate din
prelucrarea, fabricarea sau topirea acestora, livrarea de reziduuri si alte
materiale reciclabile alcatuite din metale feroase si neferoase, aliajele
acestora, zgura, cenusa si reziduuri industriale ce confin metale sau
aliajele lor precum si livrarea materialelor dupa prelucrarea/transformarea
acestora prin operatiuni de curatare, polizare, selectie, taiere, fragmentare,
presare sau turnare in lingouri, inclusiv a lingourilor de metale neferoase
pentru ob{inerea carora s-au adaugat alte elemente de aliere.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a
art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004
reglementeaza situatia Tn cazul neaplicarii taxarii inverse prevazute de
lege. Astfel, potrivit pct.82 alin.(7) din Normele metodologice de aplicare a
art.160 din Codul fiscal, in forma aplicabila Tn perioada efectuarii inspectiei
fiscale:

,In cazul neaplicdrii taxarii inverse prevézute de lege, organele
de inspectie fiscald vor dispune mdasuri pentru obligarea
furnizorilor/prestatorilor si a beneficiarilor la corectarea operafiunilor gi
aplicarea taxarii inverse conform prevederilor prezentelor norme
metodologice. Tn cadrul inspec fiei fiscale la beneficiarii opera fiunilor,
organele de inspec fie fiscal a vor avea in vedere ¢ a beneficiarul avea
obliga fia sa colecteze TVA la momentul exigibilit afii opera fiunii,
concomitent cu exercitarea dreptului de deducere. T n cazul in care in
cadrul inspec fiei fiscale la beneficiarii opera fiunilor, organele de
inspec fie fiscal & stabilesc ¢ a beneficiarul nu a colectat TVA la
momentul exigibilit afii opera fiunii, concomitent cu exercitarea
dreptului de deducere, obligand beneficiarul la pla  ta acestei sume in
baza actului administrativ emis de autoritatea fisc ala competent a,
furnizorii pot emite facturi de corecfie cu semnul minus conform art. 159
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alin. (1) lit. b) din Codul fiscal in vederea regularizarii taxei si restituirii
acesteia catre beneficiari. Facturile de corectie cu semnul minus emise de
catre furnizor nu se evidentiaza in decontul de taxa al beneficiarului.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in cazul in care in
cadrul inspectiei fiscale la beneficiarii operatiunilor, organele de inspectie
fiscala stabilesc ca beneficiarul nu a colectat TVA la momentul exigibilitatji
operatiunii, concomitent cu exercitarea dreptului de deducere, obliga
beneficiarul la plata acestei sume n baza actului administrativ fiscal emis
de autoritatea fiscala competenta.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei si asa cum
S-a precizat la situatia de fapt, se retine faptul ca in perioada 01.01.2011-
30.11.2012, SC .X. SRL a desfasurat activitate de comercializare a
lingourilor din metale neferoase (alama), achizitionate de la diversi
furnizori iar in perioada 01.12.2012-31.05.2014, SC .X. SRL a achizitionat
de la diversi furnizori metale neferoase (Aluminiu primar, Staniu, Cupru,
Zinc R1) care au fost supuse de societate operatiunii de turnare pentru
obtinerea alamei sub forma de lingouri.

Totodata, se retine ca in urma verificarii, organele de inspectie
fiscala au constatat ca furnizorii de deseuri neferoase nu au ca obiect de
activitate productia de metale neferoase (zinc, alama, cupru electrolitic,
staniu, etc), ca lingourile din metale neferoase (alama) au fost obtinute
prin turnare de catre furnizori din deseuri de metale neferoase, ca
activitatea desfasurata de furnizori este de recuperare a deseurilor
reciclabile, detinand in acest sens autorizatii de colectare deseuri feroase
si neferoase iar conform extraselor de cont ale acestor furnizori obtinute
prin solicitari ale bancilor, numerarul incasat de catre acesti furnizori a fost
retras din banci avand ca justificare documente care atesta ca sumele
retrase au fost utilizate in vederea achizitionarii de deseuri de la persoane
fizice, organele de inspectie fiscala neavand confirmarea faptului ca acesti
furnizori detineau autorizatii in vederea desfasurarii activitatii de turnare a
deseurilor in lingouri.

Prin urmare, avand in vedere constatarile organelor de
inspectie fiscala raportate la prevederile legale aplicabile in materie mai
sus citate, se retine ca bunurile achizitionate de SC .X. SRL de la furnizori
reprezinta deseuri metalice neferoase, pentru care societatea avea
obligatia aplicarii taxarii inverse conform prevederilor art.160 alin.2) lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv avea obligatia colectatii TVA la momentul exigibilitatii
operatiunii, concomitent cu exercitarea dreptului de deducere.

Argumentul societatii potrivit caruia nu pot fi aplicate masurile
de simplificare prevazute de art.160 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal intrucat in
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derularea tranzactilor comerciale a utilizat instrumente legale si nu a
contractat deseuri, asa cum rezulta din obiectul contractelor si comenzilor
precum si din facturi, note de intrare receptie si avize de expeditie, faptul
ca bunurile comercializate (achizitionate si livrate) au fost evidentate n
contul 371 Marfuri si 301 Materii prime, precum si faptul ca bunurile
comercializate figureaza in nomenclatorul PRODROM, nu poate fi retinut
in solutionarea favorabila a contestatiei avand in vedere faptul ca simpla
sustinere a societatii, fara a fi dovedita cu documente justificative care sa
probeze cele afirmate, nu este de natura a combate si inlatura constatarile
organelor de inspectie fiscala, respectiv ca bunurile achizitionate de la
furnizori, Tn perioada supusa verificarii, reprezinta deseuri metalice
neferoase.

In ceea ce priveste argumentul societatii potrivit caruia intrucat se
afla Tn situatia de a cumpara si a revinde materiale neferoase ca pe niste
bunuri care pot fi utilizate ca atare, pentru desfasurarea unei activitati
economice, metalele neferoase nu pot fi considerate deseuri ci marfuri sau
materii prime destinate utilizarii Tn procesul de productie pentru obtinerea
unor produse finite, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
cauzei intrucat societatea nu face dovada ca bunurile achizitionate in
perioada supusa verificarii nu faceau parte din bunurile pentru care se
aplicau masurile de simplificare conform art.160 alin.(2) lit.a) din Codul
fiscal, in conditile Tn care, potrivit constatarilor organelor de inspectie
fiscala furnizorii de deseuri neferoase nu au ca obiect de activitate
productia de metale neferoase (zinc, alama, cupru electrolitic, staniu, etc),
lingourile au fost obtinute de catre furnizori prin turnare din deseuri de
metale neferoase iar activitatea desfasuratd de furnizori este de
recuperare a deseurilor reciclabile.

Referitor la invocarea de catre societate a art.6 din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, potrivit caruia
anumite categorii de deseuri inceteaza sa mai fie considerate deseuri in
sensul art.3 pct.1 din Directiva in momentul in care au trecut printr-o
operatiune de valorificare, inclusiv reciclarea si indeplinesc o serie de
criterii specifice, se retin urmatoarele:

Potrivit prevederilor legale in vigoare in perioada 01.01.2011-
04.09.2011, se aplica taxarea inversa pentru livrarea de deseuri metalice
feroase si neferoase si materii prime secundare rezultate din valorificarea
acestora, astfel cum sunt definite de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile,
republicata, cu modificarile ulterioare iar in cazul in care produsele
obtinute din valorificarea deseurilor erau produse finite, incadrate intr-un
standard de fabricatie, rezultate din topirea deseurilor metalifere neferoase
la care, s-au adaugat elemente de aliere si la care compozitia chimica
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finala s-a schimbat, acestea nu faceau parte din bunurile pentru care se
aplicau masurile de simplificare conform art.160 alin.(2) lit.a) din Codul
fiscal.

In perioada 05.09.2011-31.12.2011, desi dispozitiile legale nu mai
contin notiunea de materie prima secundara, s-a dorit mentinerea sferei
categoriei de bunuri pentru care se aplica taxarea inversa pana la data de
5 septembrie 2011, astfel ca, in cazul in care in urma procesului de
reciclare se obtineau produse finite, incadrate in standarde de fabricatie,
rezultate din valorificare deseurilor si resturilor de metale feroase si/sau
neferoase, acestea nu faceau parte din bunurile pentru care se aplicau
masurile de simplificare conform art.160 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2012, legea prevede in mod
expres ca se supun taxarii inverse lingourile obtinute din deseuri de metale
neferoase pentru obtinerea carora s-au adaugat alte elemente de aliere.

Se retine faptul ca la reglementarea art.160 din Codul fiscal au
fost avute Tn vedere prevederile art.199 alin.(1) lit.d) din Directiva
2006/112/CE, conform carora taxarea inversa se aplica la livrarea de
materiale uzate, materiale uzate ce nu se pot reutiliza in aceeasi stare,
rebuturi, deseuri industriale si neindustriale, deseuri reciclabile, deseuri
transformate partial si anumite bunuri si servicii, enumerate in anexa VI.

Astfel, asa cum reiese si din prevederile Directivei 2006/112/CE,
taxarea inversa nu se limiteaza doar la livrarea de deseuri, fiind aplicabila
si pentru livrarea altor bunuri mentionate in Anexa VI a Directivei
2006/112/CE- Lista livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii prevazute la
articolul 199 alineatul (1) litera (d), cum ar fi, intre altele: materialele
reciclabile, reziduurile, rebuturile; produsele semifinite rezultate din
prelucrarea, fabricarea sau topirea metalelor feroase si neferoase si a
aliajelor acestora ( pct.1 din Anexa VI a Directivei); materialele prevazute
in anexa VI la Directiva TVA dupa transformare sub forma unei operatiuni
de curatare, polizare, selectie, taiere, fragmentare, presare sau lingouri,
materii secundare rezultate din prelucrarea materialelor de baza (pct.5 din
Anexa VI a Directivei).

Potrivit art.6 din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului, anumite categorii de deseuri inceteaza sa mai fie
considerate deseuri in sensul art.3 pct.1 din Directiva in momentul in care
au trecut printr-o operatiune de valorificare, inclusiv reciclarea si
indeplinesc o serie de criterii specifice. In privinta deseurilor metalice,
aceste criterii sunt definite conform Regulamentului (UE) 333/2011 de
stabilire a criteriilor de determinare a conditiilor in care anumite tipuri de
deseuri metalice nu mai constituie deseuri in temeiul Directive 2008/98/CE
a Parlamentului European si al Consiliului, denumit in continuare
Regulamentul (UE) 333/2011.
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Avand in vedere cele mentionate, taxarea inversa se aplica nu
numai pentru deseuri ci si pentru alte categorii de bunuri cu conditia ca
acestea sa fie prevazute la art.160 alin.(2( lit.a) din Codul fiscal.

Astfel, chiar daca bunurile achizitionate de societate nu constituie
deseuri astfel cum sunt definite de legislatia specifica, in situatia in care
acestea sunt prevazute la art.160 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal, livrarea
acestora intre persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA se face
n regim de taxare inversa.

Or, societatea nu face dovada ca bunurile achizitionate nu se
incadreaza in prevederile art.160 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste argumentul societatii potrivit caruia n
conditiile taxarii inverse asupra operatiunilor derulate de societate, taxa pe
valoarea adaugata in cuantum de .X. lei finregistrata de societate in
perioada 01.01.2011-31.12.2014 nu s-ar datora ca urmare a autolichidarii
taxei pe valoarea adaugata, acesta nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a cauzei intrucat asa cum rezulta din cuprinsul raportului de
inspectie fiscala, pentru operatiunile in cauza, pentru care SC .X. SRL
avea obligatia aplicarii masurilor de simplificare, aceasta avea obligatia
colectarii suplimentare a TVA in cuantum de .X. lei la nivelul taxei dedusa
de societate si nu a taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, motiv
pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar, fata de
TVA colectata de societate in suma de .X. lei, evidentiata de SC .X. SRL
in contabilitate si declarata organului fiscal prin deconturile de TVA pe
perioada ianuarie 2011- mai 2014, TVA in suma de .X. lei.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai Ssus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in
vigoare in perioada verificata, se retine faptul ca organele de inspectie
fiscala Tn mod legal au stabilit in sarcina SC .X. SRL , TVA in cuantum de
X. lei, fapt pentru care, in temeiul art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de SC
X. SRL Tmpotriva Deciziei de impunere nr. F-HD .X./28.11.2014 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-HD .X./28.11.2014 1n ceea ce priveste suma totala
de .X. lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

2) In ceea ce prive ste impozitul pe profit in sum & de .X. lei
si taxa pe valoarea ad augata in sum a de .X. lei, Agentia Na fional a de
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Administrare Fiscal a, prin Direc tia generala de solutionare a
contestatilor este investit a sa se pronunte daca societatea
beneficiaz a de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe
valoarea ad augata aferente achizi fiillor efectuate de la S.C. .X. SRL,
SC X, SC X. S.R.L. si SC .X. SRL in condi tiile in care la data
efectu arii achizi tiilor, respectiv la data emiterii acestor facturi,
furnizorii erau declara ti contribuabili inactivi.

In fapt, in perioada verificatd, SC .X. SRL a Tinregistrat
cheltuieli cu achizitii, Tn baza facturilor emise de S.C. .X. SRL, SC .X,,
SC .X. S.R.L si SC .X. SRL.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat:

- SC X. SRL, CUI .X. a fost declarat contribuabil inactiv
conform OPANAF nr.2.X./21.09.2010, incepand cu data de 07.10.2010,
inregistrarea ca platitor de TVA fiind anulata incepand cu data de
01.11.2010,

-SC .X. CUI .X., a fost declarat contribuabil inactiv conform
OPANAF nr.2073/13.05.2011, fincepand cu data de 30.05.2011,
inregistrarea ca platitor de TVA fiind anulata incepand cu data de
01.06.2011,

-SC .X. SRL CUI .X., a fost declarat contribuabil inactiv conform
OPANAF nr.9868/29.02.2012, incepand cu data de 05.04.2012,
inregistrarea ca platitor de TVA fiind anulatd incepand cu data de
05.04.2012,

-SC .X. SRL CuUI .X., figureaza in lista contribuabililor inactivi
din data de 01.06.2013, conform deciziei nr.502563/23.05.2013.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala
au constatat ca societatea nu beneficiaza de dreptul de deducere a
cheltuielilor care au condus la stabilirea unui impozit pe profit in cuantum
de .X. lei si a taxei pe valoarea adaugata in cuantum de .X. lei aferente
achizitiilor efectuate de la S.C. .X. SRL, SC .X., SC .X. S.R.L. si SC .X.
SRL, ulterior datei la care furnizorii au fost declarati contribuabil inactivi.

In drept , art.11 alin.(1*2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, In vigoare in perioada
01.01.2011-31.12.2011, stipuleaza:

“ (172) De asemenea, nu sunt luate Tn considerare de
autorit afile fiscale tranzac fiile efectuate cu un contribuabil declarat
inactiv prin ordin al pre sedintelui Agen fiei Nafionale de Administrare
Fiscal &, cu exceptia achizifillor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de
executare silitd. Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi
stabilitd prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare
Fiscald. Ordinul si lista contribuabililor declarafi inactivi se comunicéa
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contribuabililor carora le sunt destinate gi persoanelor interesate, prin
afisarea pe pagina de internet a Agenfiei Nafionale de Administrare
Fiscala.”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, nu sunt luate Tn
considerare de autoritatile fiscale tranzactiile efectuate cu un contribuabil
declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale de
Administrare Fiscala,cu exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silita.

Incepand cu data de 01.01.2012, art.11 alin.(1"2), din acelasi
act normativ precizeaza:

“(172) Beneficiarii care achizifioneaza bunuri gi/sau servicii de
la contribuabili dup& Tinscrierea acestora ca inactivi in Registrul
contribuabililor inactivi/reactivafi conform art. 78"1 din Ordonanfa
Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile gsi completarile
ulterioare, nu beneficiazd de dreptul de deducere a cheltuielilor gi a taxei
pe valoarea addugatd aferente achizifilor respective, cu excepfia
achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare silita.”

Astfel, se retine ca incepand cu data de 01.01.2012, legiuitorul
a stipulat ca beneficiarii care achizifioneaza bunuri gi/sau servicii de la
contribuabili dupa Tinscrierea acestora ca inactivi in Registrul
contribuabililor inactivi/reactivati conform art. 78"1 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxeli
pe valoarea adaugata aferente achizifilor respective, cu exceptia
achizitiilor de bunuri efectuate Tn cadrul procedurii de executare silita.

Se retine ca potrivit art.3 alin.(1) si alin.(2) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.575/2006
privind stabilirea conditiilor si declararea contribuabililor inactivi, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,(1) De la data declaréarii ca inactiv contribuabilul nu mai are
dreptul de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare
tipizate cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat
inactiv cu incdlcarea interdicfiei prevazute la alin. (1) nu produc efecte
juridice din punct de vedere fiscal”, iar potrivit art. 4 alin. (1) din acelagi act
normativ, ,pe perioada stéarii de inactivitate toate procedurile de avizare,
autorizare, certificare, licenfiere sau alte proceduri similare, cat si orice
operatiune si procedurd vamala cu privire la contribuabilul inactiv si la
activitafile acestuia, precum si oricare dintre avizele, autorizafiile, licentele,
acordurile gi orice alte acte in baza cdrora contribuabilii inactivi sunt
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autorizafi sa functioneze sau séa desfasoare diverse activitdfi economice se
suspenda de drept.”

Totodata, art.21 alin.(4) lit.r) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la
data efectuarii operatiunilor, stipuleaza:

., (4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

r) cheltuielile inregistrate in eviden{a contabila, care au la baza
un document emis de un contribuabil inactiv al céarui certificat de
Tnregistrare fiscald a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agenfiei
Nafionale de Administrare Fiscala;”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, nu sunt
deductibile la calcului profitului impozabil cheltuielile Tinregistrate 1n
evidenta contabila, care au la baza un document emis de un contribuabill
inactiv al carui certificat de nregistrare fiscala a fost suspendat in baza
ordinului pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv
Raportul de inspectie fiscala nr. F-HD .X./28.11.2014 si anexa nr.25 la
Raportul de inspectie fiscala precum si registrul contribuabililor inactivi si
reactivati - https://www.anaf.ro/inactivi /, se retine faptul ca SC .X. SRL a
efectuat achizitii de bunuri de la S.C. .X. SRL, SC .X., SC .X. S.R.L. si
SC .X. SRL, astfel:

-in perioada 03.02.2011-28.03.2011, SC .X. SRL a efectuat
achizitii de bunuri de la SC .X. SRL in conditiile Tn care SC .X. SRL, a fost
declarata contribuabil inactiv prin OPANAF nr.2.X./21.09.2010, Tncepand
cu data de 07.10.2010,

-in perioada 30.05.2011-29.09.2011, SC .X. SRL a efectuat
achizitii de bunuri de la SC .X., in conditile in care SC SC .X. a fost
declarata contribuabil inactiv prin OPANAF nr.2073/13.05.2011, incepand
cu data de 30.05.2011,

-in perioada 05.04.2012-19.06.2012, SC .X. SRL a efectuat
achizitii de bunuri de la SC .X. SRL in conditiile in care SC .X. SRL a fost
declarata contribuabil inactiv prin OPANAF nr.9868/29.02.2012, incepand
cu data de 05.04.2012.

-in perioada 01.06.2013- 03.06.2013, SC .X. SRL a efectuat
achizitii de bunuri de la SC .X. SRL in conditile in care SC .X. SRL
figureaza in lista contribuabililor inactivi din data de 01.06.2013, conform
deciziei nr.502563/23.05.2013.

Totodata, se retine ca SC .X. SRL recunoaste prin contestatie
ca SC .X. SRL a fost declarata contribuabil inactiv incepand cu data
07.10.2010, SC .X. a fost declarata contribuabil inactiv incepand cu data
de 30.05.2011, SC .X. SRL a fost declarata contribuabil inactiv incepand

17/23



cu data de 05.04.2012 iar SC .X. SRL a fost declarata contribuabil inactiv
ncepand cu data de 01.06.2013.

In consecinta, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala
au constatat ca societatea nu beneficiaza de dreptul de deducere a
cheltuielilor care au condus la stabilirea unui impozit pe profit in cuantum
de .X. lei si a taxei pe valoarea adaugata in cuantum de .X. lei aferente
achizitiilor efectuate de la S.C. .X. SRL, SC .X., SC .X. S.R.L. si SC .X.
SRL ulterior datei la care furnizorii au fost declarati contribuabili inactivi,
fapt pentru care, contesta fia formulat a de SC .X. SRL impotriva Deciziei
de impunere nr.F-HD .X./28.11.2014 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. va fi respins a ca neintemeiat a pentru acest capat
de cerere, respectiv pentru impozitul pe profit in sum a de .X. lei gi taxa
pe valoarea ad augata in suma de .X. lei, in temeiul art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct. 11.1.
lit.a) din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala aprobate Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2906/2014 .

3) Referitor la suma de .X. lei reprezentdnd accesorii in
suma de .X. lei aferente impozitului pe profit in suma de .X. lei si accesorii
n suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
se retine ca stabilirea Tn sarcina contestatarei de accesorii aferente
debitului reprezentand taxa pe valoarea adaugata este o masura accesorie
n raport cu debitul conform principiului de drept ,accesorium sequitur
principale”.

Avand in vedere faptul ca Tn sarcina contestatarei a fost refinut
debitul reprezentand impozit pe profit in suma de .X. lei si taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, faptul ca prin contestatie nu se prezinta alte
argumente privind modul de calcul al acestora in ceea ce priveste perioada
si cota aplicata, aceasta datoreaza pe cale de consecinta si accesoriile Tn
suma de .X. lei aferente impozitului pe profit in suma de .X. lei si
accesoriile Tn suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata in suma
de .X. lei, urméand a se respinge contestatia ca neintemeiata si pentru
aceste sume.

4. In ceea ce prive ste contesta tia formulat & Tmpotriva
Dispozi tiei privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a
nr..X./28.11.2014, cauza supus a solufionarii este dac a Agentia
Nationala de Administrare Fiscal a prin Direc tia Generala de
Solutionare a Contesta tiilor are competen ta de a solutiona acest

18/23



capat de cerere in condi tiile in care m asura stabilit a prin dispozi tia
de masuri la pct.1.1 nu se refer a la diminuarea pierderii fiscale .

In fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr..X./28.11.2014, organele de inspectie fiscala, avand in
vedere constatarile consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. F-
HD .X./28.11.2014, au dispus la pct.1.1, ca masura:

“1.1. SC .X. SRL va emite facturi de corectie cu semnul minus
pentru livrarile de lingouri de alama achizitionate/obtinute din deseuri
pentru care nu a aplicat masurile de simplificare prevazute de lege in
vederea regularizarii taxei pe valoarea adaugata si restituirii acesteia catre
beneficiarii de lingouri de alama, conform situatiei anexate la dispozitia de
masuri.”

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile art.205 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Jmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia
este o cale administrativd de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui
care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia, in condifiile legii.”

coroborat cu cele ale art.206 alin.(2 ) din acelasi act normativ:

,(2) Obiectul contestafiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de crean{d sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu excepfia contestafiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, contestatarul este indreptatit
sa formuleze contestatie Tmpotriva titlului de creanta sau a altor acte
administrative fiscale, obiectul contestatiei constituindu-l numai sumele si
masurile inscrise de organele fiscale in aceste documente.

Totodata, in ceea ce priveste competenta de solutionare, la
data depunerii contestatiei, se retine ca potrivit art.209 alin.(1) lit.c din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

,contestafile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamald, a masurii _de diminuare a pierderii fiscale stabilite pr in
dispozi fie de masuri, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de catre:

[...] c) Directia generald de solutionare a contestafiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care

19/23



au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamal&, accesoriile
acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de
5 milioane lei sau mai mare, pentru contestafile formulate de marii
contribuabili, precum si cele formulate Tmpotriva actelor enumerate in
prezentul articol, emise de organele centrale de inspectie/control, indiferent
de cuantum.”

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca Directia Generala
de Solutionare a Contestatilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala are competenta de solutionare numai a contestatiilor
formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei
emise in conformitate cu legislatia Th materie vamala, a masurii_de
diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispoz itie de m asuri, precum
si impotriva deciziei de reverificare si numai pentru contestatiile care au ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora,
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 5
milioane lei sau mai mare, pentru contestatile formulate de marii
contribuabili, precum si cele formulate Tmpotriva actelor enumerate mai
sus, emise de organele centrale de inspectie/control, indiferent de
cuantum.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale mai sus citate si
intrucat masura de la pct.1.1 din dispozitia de masuri contestata nu se
refera la diminuarea pierderii fiscale, se retine ca Directia Generala de
Solutionare a Contestatilor nu are competenta de solutionare a
contestatiei formulata de SC .X. SRL Tmpotriva masurii dispuse prin
Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr..X./28.11.2014 la pct.1.1, aceasta intrand in competenta organelor
fiscale emitente ale actului administrativ fiscal contestat, in conformitate cu
prevederile art.209 alin.2 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

,2) Contestafile formulate Tmpotriva altor acte administrative
fiscale se solufioneaza de céatre organele fiscale emitente.”,

coroborat cu pct.5.3 din Ordinul Pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2906/2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

.D.3. Prin alte acte administrative fiscale prevazute la art. 209
alin. (2) din Codul de procedura fiscala se infelege actele administrative
fiscale emise de organele fiscale competente, altele decéat cele stipulate
expres si limitativ la art. 209 alin. (1) din Codul de proceduréa fiscala, si
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pentru care competenfa de solufionare a contestafiilor aparfine organelor
fiscale emitente.”,

fapt pentru care, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi
transmis spre solutionare Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X.,
in calitate de organ emitent al Dispozitiei privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr. .X./28.11.2014.

5) In ceea ce prive ste contesta tia formulat & Tmpotriva
Dispozi tiei privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a
nr..X./28.11.2014, cauza supus a solufionarii este dac a Agentia
Nationala de Administrare Fiscal a prin Direc tia Generala de
Solutionare a Contesta tiilor are competen ta de a solu tiona acest
capat de cerere in condi {iile in care m asura de diminuare a pierderii
fiscale stabilite prin dispozi tia de masuri la pct.2.2 este sub
cuantumul de .X. lei.

In fapt, avand in vedere faptul c& in anul 2013, SC .X. SRL a
inregistrat si declarat pierdere fiscala in cuantum de .X. lei, iar urmare
inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscala au stabilit cheltuieli
nedeductibile Tn suma de .X. lei ca urmare a tranzactiilor efectuate cu SC
X. SRL, contribuabil declarat inactiv, prin Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr..X./28.11.2014, organele de
inspectie fiscala, avand in vedere constatarile consemnate in Raportul de
inspectie fiscala nr. F-HD .X./28.11.2014, au dispus ca masura:

“,2.2. SC .X. SRL va depune declaratia privind impozitul pe
profit -cod 101 aferenta anului 2014 inscriind la pierderea fiscala de
recuperat din anii precedenti suma de O lei”, la motivul de fapt fiind
mentionat “societatea a inregistrat prin declaratiile privind impozitul pe
profit -cod 101 aferentd anului 2013 o pierdere fiscald in suma de .X. lei.
Organele de control au identificat cheltuieli nedeductibile nregistrate de
societate provenite din achizifii de la furnizori inactivi in anul 2013 in
valoare de .X. lei".

In drept, In spetad sunt aplicabile prevederile art.205 alin.(1),
art.206 alin.(2), art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, citate la Cap.lll pct.4 din prezenta decizie.

Potrivit acestor prevederi legale, contestatarul este indreptatit
sa formuleze contestatie Tmpotriva titlului de creanta sau a altor acte
administrative fiscale, obiectul contestatiei constituindu-l numai sumele si
masurile inscrise de organele fiscale in aceste documente.
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Totodata, se retine ca Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala are
competenta de solutionare numai a contestatiilor formulate Tmpotriva
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor
de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate
cu legislatia Tn materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii
fiscale stabilite prin dispozi tie de masuri, precum si impotriva deciziei
de reverificare si numai pentru contestatile care au ca obiect impozite,
taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora, precum si masura de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 5 milioane lei sau mai mare,
pentru contestatile formulate de marii contribuabili, precum si cele
formulate Tmpotriva actelor enumerate mai sus, emise de organele centrale
de inspectie/control, indiferent de cuantum.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale mai sus citate si
intrucat masura de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitia de
masuri prin pct.2.2, este sub cuantumul de .X. lei, Directia Generala de
Solutionare a Contestatilor nu are competenta de solutionare a
contestatiei Tmpotriva masurii dispuse prin Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr..X./28.11.2014 la pct.2.2,
aceasta intrand in competenta structurii de solutionare a contestatiilor din
cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X., 1in
conformitate cu prevederile art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul fiscal, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, fapt pentru care, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi
restituit spre solutionare Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X.
pentru a fi Tnaintat structurii de solutionarea contestatilor din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X., spre competenta
solutionare.

6) In ceea ce priveste Fisa privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala — din care sumele
stabilite prin estimare nr..X./28.11.2014, aceasta nu constituie titlu de
creanta si nu creeaza vreun raport obligational Tntre bugetul statului si
contribuabil.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza prevederilor art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.11.1 lit.a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala aprobate Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2906/2014, se
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DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
SC .X. SRL impotriva Deciziei de impunere nr.F-HD .X./28.11.2014 emisa
de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice .X. referitoare la suma totala de .X. lei reprezentand:

-taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
dobanzi/majorari de intarziere in suma de .X. lei si penalitati de intarziere
n suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata,

-impozit pe profit in suma de .X. lei, dobénzi/majorari de
intarziere in suma de .X. lei si penalitati de Tntarziere in suma de .X. lei
aferente impozitului pe profit.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale
de Solutionare a Contestatiilor privind solutionarea contestatiei formulata
de SC .X. SRL impotriva masurii dispuse prin Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr..X./28.11.2014 la pct.1.1 si
transmiterea acestui capat de cerere spre competenta solutionare
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., in calitate de organ
emitent al actului administrativ fiscal.

3. Constatarea necompetentei materiale a Directiei
Generale de Solutionare a Contestatiilor privind solutionarea
contestatiei formulata de SC .X. SRL impotriva masurilor dispuse prin
Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr..X./28.11.2014 la pct.2.2 si restituirea dosarului cauzei pentru acest
capat de cerere Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. pentru a fi
Tnaintat structurii de solutionarea contestatiilor din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice .X., spre competenta solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. 1n
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X.
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