ROM ANIA

TRIBUNALUL ARAD

Sec tia contencios administrativ si fiscal
Litigii de munc a $i asigurari sociale
DOSAR NR...../......... /2008

SENTIN TA CIVILA NR. xxx
Sedinta publica din ........

Presedinte :

Grefier :

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ
exercitata de reclamanta SC D SRL, in contradictoriu cu paratii
Directia Generala a Finantelor Publice Arad , Directia Regionala
pentru Accize gi Operatiuni Vamale Timigoara, Directia , Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad, pentru anulare
actadmini’trativ.

La apelul nominal nu se prezint & nimeni.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei dupa care, avand in vedere ca
sustinerile partilor au fost consemnate in incheierea de sedinta difl
data de ....... care face parte integranta din prezenta, instanta retine
cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL

Constata ca prin cererea inregistrata la aceasta instanta la data
de 1., reclamanta SC D SRL Arad, a chemat in judecata paratii
Autontatea Nationala a Vamilor Bucures;.tl Directia Regionala pentru
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86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, 2 bucati autotractor si 2
bucati Semiremorca , cu declaratiile vamale



de admitere temporar a nr. ..... - Nr....... I marfa care a fost pusa in
libera circulatie cu declaratiile vamale nr. ...... SITTTTe [ioieeeennnnne. 2007.

Reclamanta sus tine ca pentru marfurile comunitare ce fac obiectul
operatiunilor de leasing, taxa pe valoarea adaugata se calculeaza
conform prevederilor art. 161 alin. 16 din Codul fiscal, astfel ca TVA se
calculeaza conform reglementarilor in vigoare la data intrarii in vigoare
a contractului de leasing.

Se mai arat a ca si faptul ca din documentele vamale rezulta ca in
mod corect si legal Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale Timisoara a utilizat cursul valutar de la data inchiderii
operatiunii de leasing si nu cursul valutar de la data plasarii bunului
sub regimul de import temporar.

Direc tia Generala a Finantelor Publice Arad a solutionat
contestatia petentei si a emis Decizia nr. .../ ......... constatand ca
organul vamal in mod corect si legal a calculat datoria vamala folosind
cursul valutar valabil la data introducerii in tara a autoturismului.

Prin intdmpinare, paréata Directia Generala a Finantelor Publice
Arad a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata si nelegala.

Arat a ca in ceea ce priveste invocarea prevederilor OMFP nr.
84/2007 cu referire la art. 161 indice 1 alin. 2 lit. a din Codul fiscal
conform caruta iegirea bunurilor in Romania din regimul de admitere
temporara, se va considera ca import in Roméania, arata ca nu este
vorba de un import simplu ci unul rezultat din incheierea unui regim
vamal suspensiv deschis anterior aderarii, situatie in care se face
aplicabilitatea Tratatului pentru aderarea Romaniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana.

Parata Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Timigoara prin intampinare a solicitat respingerea actiunii cu motivarea
ca elementele de taxare sunt cele de la data plasarii bunurilor sub
regimul suspensiv, drept pentru care autoritatea vamala a procedat in
mod corect si legal la calculul diferentei datorate unui curs valutar
eronat.

Instan ta constata, in fapt, ca societatea a introdus in regim de



Punerea in libera circulatie a avut loc la cursul valutar de la data
inreqgistrarii  declaratiei vamale de punere in libera circulatie |,
17.08.2007,curs acceptat de autoritatea vamala.

Pentru opera tiunile de admitere temporara initiate sub incidenta
prevederilor Legii nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei si a
prevederilor HG nr. 1114/2001 s-au avut in vedere prevederile art.
196(1) din Regulamentul vamal aprobat prin HG nr. 111/2001, potrivit
caruia" modificarile plasate sub regim de admitere temporara cu
suspendarea drepturilor de import care nu au fost exportate in cadrul
termenului stabilit pot fi importate cu respectarea dispozitiilor privind
importul méarfurilor. In aceste cazuri, cuantumul taxelor si drepturilor de
import se determind pe baza elementelor de taxare a marfurilor de
import in vigoare la data inregistrarii declaratiei vamale de imporf

Astfel, pentru opera tiunile de admitere temporara initiate sub
incidenta prevederilor Legii nr. 141/1997 si a HG nr. 1114/2001, cursul
de schimb valutar utilizat pentru calculul valorii in vama a marfurilor
puse in libera circulatie valabil la data .inregistrarii declaratiei. pentru
punerea in libera circulatie.

Acest lucru rezult & si din prevederile art. 284 din legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei care stipuleaza in mod
expres ca , Operatiunile vamale initiale sub regimul prevézut de
reglementarile vamale anterioare intrarii in vigoare a prezentului cod,
se finalizeaza potrivit acestor reglementari”.

Dup & cum in mod neechivoc din dispozitiile art. 161" alin. 2 din
legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal rezulta ca ,, prevederile in
vigoare la momentul la care bunurile au fost plasate in unul din
regimurile suspensive prev. la art. 144 alin. 1 lit. apct. 1-7 (care
reglementeaza admiterea temporara), se vor aplica in continuare de la
data aderarii pana la iesirea bunurilor din aceste regimuri atunci cand
respectivele bunuri: -a) au intrat in Romania inaintea datei aderarii; -b)
au fost plasate intr-un astfel de regim la intrarea in Romania; - ¢) nu au
fost scoase din regimul respectiv inaintea datei aderarii.

De asemenea cu privire la aceste aspecte, Ministerul Finantelor
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persoane juridice rom ane, in baza unor contracte de leasing incheiate cu
utilizatori, persoane fizice sau juridice romane si care au fost plasate in
regimul vamal de import, cu exceptarea de la plata sumelor aferente
tuturor drepturilor de import, inclusiv a taxei pe valoarea adaugata, daca
sunt achizitionate dupé data aderérii de catre utilizatori, se vor aplica
reglementarile in vigoare la data intrarii in vigoare a contractului’,

Societatea reclamanta a incheiat contract de leasing financiar extern.

Dispozitille legale susmentionate se coroboreaza si cu dispozitiile
art. 27 alin. 1 din Ordonanta nr. 51/28 august 1997 privind operatiunile de
leasing care dispun: ,, Bunurile mobile care sunt introduse in tara de cétre
utilizatori, persoane fizice sau juridice romane, in baza unor contracte de
leasing incheiate cu societéti de leasing, persoane juridice strdine, se
incadreaza in regim vamal de admitere temporara pe toatd durata
contractului de leasing , cu exonerarea totald de la obligatia de plata a
sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale ".

La alin. 4 al aceluia gi articol din ordonanta susmentionata se
specifica in mod expres faptul ca ,, in cazul achizitionarii bunurilor
introduse in taréa in conditiile alin. 1 gi 2, utilizatorul este obligat s& achite
taxa vamala calculaté la valoarea rezidualéd a bunurilor din momentul
incheierii contractului de vanzare-cumparare ".

Astfel, conform dispozi tillor enuntate anterior, obligatiile vamale se
calculeaza prin raportarea acestora la valoarea reziduala a bunurilor din
momentul Tncheierii contractului de vanzare- cumparare, moment care
survine atunci cand utilizatorul igi exprima optiunea pentru achizitionarea
bunului, iar nu atunci cand respectivul bun este plasat sub regim de
admitere temporara.

Fa ta de aceasta situatie este vadit ca in vederea calcularii bazei de
impozitare pentru TVA organul vamal trebuia sa aiba in vedere cursul de
schimb valutar din momentul incheierii contractului de vanzare-cumparare
lar nu acela din momentul plasarii bunului sub regim vamal suspensiv.

De altfel, cum reclamanta a f acut dovada ca a respectat si cele 3
conditii expres si limitativ prevazute la art. 144 alin. 1 lit. a pct. 1-7, mai
sus enumerate, indrituie instanta sa conchida ca, este corect si legal ca



Ori, in cauza este vorba despre marfuri comunitare, iar pentru
marfurile comunitare se datoreaza doar TVA calculat la cursul de la
data punerii in circulatie, dupa cum rezulta din pct. 1.3 din Anexa la
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 84/17.07.2007 potrivit caruia
Lpentru marfurile comunitare care fac obiectul operatiunilor de leasing
efectuate conform art. 27 alin. 2 din OG nr. 51/1997, republicata cu
modificarile si completérile ulterioare se aplicd prevederile art. 161 1
alin. 2 Ut. a din Codul fiscal adica iesirea bunurilor din Romania din
regimul de admitere temporara in care au fost plasate inaintea aderarii
in conditile mentionate la alin. 1, se vor considera ca import in
Romania ".

Din Anexa la Ordinul Ministerului Finan telor Publice nr.
84/17.07.2007 in art., 2 se prevede in mod expres ca raportarea la
elementele de la data depunerii declaratiei vamale de admitere
temporara se face doar in cazul marfurilor necomunitare.

Raportat la starea de fapt dedus a judecatii, devin pe deplin
incidente prevederile legislatiei europene in domeniul taxelor vamale
cuprinse in Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana, aprobat prin Legea nr. 157/2005 astfel cum se precizeaza
si in art. 600 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal aprobat
prin HG nr. 707/2006, prevederile acestora fiind de imediata aplicare
conform art. 148 alin. 2 din Constitutie care prevede ,, ca urmare a
aderérii la prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum gi celorlalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fatd de dispozitile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.

In aceste condi tii, instanta va retine si aplicarea prevederilor art.
35 Cod vamal comunitar care la alin. 1 prevad ca ,, atunci cand factorii
folositi la stabilirea valorii in vama a marfurilor sunt exprimati intr-o alta
moneda decéat cea a statului membru in care se face evaluarea, cursul
de schimb care se foloseste este cel publicat de autoritatile
competente ale statului membru interesat”.

In ceea ce priveste momentul relevant in functie de care trebuie



comunitarsau



preferential a fost dovedit, deoarece unor astfel de marfuri nu i se
aplica taxe vamale".

Ca urmare, cursul de schimb care se utilizeaz & va fi cel in vigoare
in momentul exportului sau importului

in comunitate, cursul de schimb utilizat de toate statele membre este
reglementat de art. 169 din Regulamentul Comisiei CEE nr. 2454/1993.

Cum in cauza dedusa judecatii este vorba de marfuri
comunitare care s-au aflat in regim de admitere temporara cu
exonerarea totala de drepturi de import, drepturi vamale si taxele cu
efect echivalent, argumentele invocate de catre organul fiscal in
solutionarea contestatiei care motiveaza respingerea contestatiel
avand in vedere continutul Circularei nr. 44138/2007 a Autoritatii
Nationale a Vamilor si nu a prevederilor legale pe care le citeaza art.
284 din Legea nr. 86/2006 si art. 122 din Legea nr. 141/1997, sunt
neintemeiate si lipsite de relevanta juridica.

Instan ta retine astfel ca potrivit adresei Autoritatii Nationale a

Vamilor nr. ..... [, invocata in Decizia Directiei Generale a
Finantelor Publice Arad nr........ [, completata cu adresele
Autoritatii Nationale Vamale nr. ...... [eeeennn ] I [eoeiann , » pentru

marfurile necomunitare aflate in regimuri vamale suspensive, initiale
inainte de aderare si care se incheie dupa aderare, cursul de schimb
valutar utilizat pentru transformarea in lei a valorii in vama a marfurilor
puse in libera circulatie este cel valabil la data inregistrarii declaratiei
de plasare a acestor marfuri sub regim vamal suspensiv".

Ca atare, este evident & eroarea in care se afla organul fiscal
competent in aplicarea adreselor emise de catre Autoritatea Nationala
Vamala, a carei pozitie privind particularitatile care se aplica functie de
regimurile vamale suspensive si care au facut obiectul Circularei nr.
44138/2007 si a carei interpretare a generat prezentul litigiu dedus
judecatii, vizeaza numai operatiunile vamale pentru marfurile
necomunitare aflate in regimuri vamale suspensive nefinalizate pana
la intrarea in vigoare a noului cod vamal, neexistand nici o diferenta
de abordare intre punctul de vedere exprimat de Autoritatea Nationala



contestatii, n  solutionarea contestatiei formulate de catre
reclamanta,



desfiinteaza Decizia de impunere nr. ...... /2008 emisa de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad.

Conform art. 216 pct. 3 din OG nr. 92/2003 Cod procedur a fiscala, ,,
prin decizie se poate desfiinta partial sau total actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare "

In considerentele deciziei de solu tionare a contestatiei organul
fiscal a retinut drept temei legal incident, prevederile Legii nr.
141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, argumentand ca pentru
operatiunile vamale initiate sub regimul prevazut de Legea nr.
141/1997 privind Codul vamal se finalizeaza potrivit reglementarilor
continute in acest act normativ, nefiindu-le aplicabile dispozitiile care
reglementeaza requlile vamale suspensive reglementate de Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.

Tot organul fiscal de solu tionare a contestatiei, invocand adresa
nr. ... [ a Ministerului Economiei si Finantelor emisa la
solutionarea sa in aplicarea art. 182 alin. 2 Cod procedura fiscala
retine si cu privire la cursul de schimb care se utilizeaza, respectiv ca
acesta va fi cel in vigoare in momentul exportului sau in momentul
importului.

In comunitate, cursul de schimb utilizat de toate statele membre este
reglementat de art. 169 din Regulamentul CEE nr. 2454/1993 privind
dispozitile de aplicare a Regulamentului Consiliului nr. 2913/1992 de
stabilire a codului vamal comunitar.

Cu toate acestea, din cuprinsul Deciziei de regularizare emis a de
organul vamal, se constata o similitudine aproape perfecta intre
continutul celor doua decizii de impunere. Se constata ca organul
vamal nu a tinut cont de dispozitiile invocate in decizia data de organul
de solutionare si in temeiul careia a procedat la un nou control vamal
si nu a tacut aplicatiunea actelor normative in cauza, respectiv a Leqii
nr. 141/1997 privind Codul vamal.

De altfel, acestea au constituit Si motivele pentru care s-a admis




administrativ jurisdictional, in considerarea adresei nr. ........ [ioieieeinnnne, a
Directiei Tehnice de Vamuire si Tarif Vamal, adresa emisa anterior
adresei nr. ......... /2008 care face



trimitere la preciz arile Comisie Europene, prin Decizia nr. 357/2008
contestata in prezentul litigiu, nu s-a apreciat in mod obiectiv si in
limita competentelor, aceeagi stare de fapt cu care organul fiscal a fost
reinvestit in considerarea aceluiasi cadru legal incident raportat la
interpretarea faptelor.

In sustinerea si completarea celor de mai sus, instanta retine ca
potrivit art. 13 din OG 92/2003 privind interpretarea legii, exista
obligativitatea respectarii vointei legiuitorului asa cum este edictata de
lege si nicidecum a vointei autoritatii autoritatii publice exprimate in
adrese contradictorii si confuze.

Fata de cele ce preced rezulta neindoios ca operatiunea vamala
in cauza trebuia finalizata conform prevederilor din Regulamentul CEE
nr. 2454 1993, respectiv ca in cazul marfurilor comunitare se aplica
cursul valutar de la data punerii in circulatie a marfurilor.

Nu 1in ultimul rand, solutia se impune cu atat mai mult ca in
speta nu este contestat momentul nasterii datoriei vamale, parata
Directia Generala a Finantelor Publice Arad mentionand prin
intdmpinare ca la data de 17.08.2007 s-a nascut datoria vamala
pentru marfurile puse in libera circulatie.

Ori, pentru o datorie vamala nascuta in 2007, invocarea
elementelor de taxare din noiembrie 2004, sunt nejustificate in
conditiile in care atat documentul de informare TAXUD /1661/2006 RO
Cap. IV," art. 3, lit. ¢, cat si Anexa V la Tratatul de aderare, pct.4 alin.
16, contin norme de trimitere derogatorie, care se aplica in situatia in
care momentul datoriei vamale este anterior datei aderarii, situatie
care nu se regaseste in litigiul dedus judecatii.

Pe cale de consecin pa, vazand prevederile legale incidente,
instanpa va admite acpiunea reclamantei ° drept urmare va dispune
anularea Deciziei Direcpie Generale a Finanpelor Publice Arad nr.
....... /2008 si a Deciziei de regularizare a situapiei, exonerand
societatea reclamanta de la plata obligapiilor fiscale ca nelegal
datorate.






Anuleaz a Decizia nr. ...../2008 emisa de DGFP Arad si Decizia
pentru regularizarea situatiei pentru obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. ..../.......... 2008 privind obligatiile fiscale de xxxx
lei diferentd TVA si xxxx lei majorari de intarziere si Decizia nr. ........ /
2008 referitoare la obligatiile de plata accesorii.

F ara cheltuieli de judecata.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronun tata in sedinta publica din 2009.












