< ANAF

Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice - Bragov

< ANAF

Directia Generald Regionald

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE o Pl Pslicn - Elagan
Agentia Nationala de Str. Mihail Kogalniceanu, nr.7
Administrare Fiscala Brasov

Directia Generala Regionala a Tel: 0268.308.476
Finantelor Publice Brasov Fax: 0268.547.730

e-mail: finantepublice @rdsbv.ro
Serviciul Solutionare Contestatii 2

DECIZIANR. 1.477 / 2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bragov a fost sesizata de
catre X, domiciliat in ...., CNP ...., prin contestatia Tnregistrata sub nr.
....[07.03.2016, formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
nr. .../28.12.2015 si a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile
sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
nr. .../28.12.2015, emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../28.12.2015,
acte comunicate petentului la data de 07.02.2016 prin publicitate, potrivit Anuntului
individual nr. .../22.01.2016 aflat in copie la dosarul cauzei.

Urmare solicitarii facute de D.G.R.F.P. Brasov - Serviciul Solutionare
Contestatii 2 prin adresa nr. .../17.03.2016, A.J.F.P. Mures — Structura de Inspectie
fiscalda a transmis dosarul contestatiei, Tmpreuna cu referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei cu adresa nr. .../26.05.2016 inregistrata la D.G.R.F.P.
Brasov sub nr. .../30.05.2016

Contestatia inregistrata la Directia Generala Regionald a Finantelor Publice
Brasov sub nr. .../07.03.2016 a fost depusa in termenul prevazut la art. 270 alin.(1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Suma contestata este in suma totala de ...lei, din care:

- ...lei taxa pe valoarea adaugata;

- ...lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- ...lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;
...lei impozit pe venit;
...lei dobanzi aferente impozitului pe venit;



- ...lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit;

- ...lei contributie privind asigurarile sociale de sanatate;

- ..lei dobéanzi aferente contributiei privind asigurarile sociale de
sanatate;

- ...lei penalitati de intarziere aferente contributiei privind asigurarile
sociale de sanatate.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269
si art. 272 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov, prin structurile
specializate de solutionare a contestatiilor, este legal investita sa solutioneze cauza.

A) Prin contestatia Tnregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Bragov sub nr. .../07.03.2016 precum si prin completarea contestatiei adusa
de petent prin Precizarea inregistrata la A.J.F.P. Mures sub nr. .../17.05.2016,
acesta contesta obligatile de plata in cuantum de ...lei stabilite suplimentar in
sarcina sa sustinand ca acestea sunt incorecte gi nelegale pentru urmatoarele
motive:

- deoarece a plecat in strainatate la munca de la finele anului 2014 nu a mai
putut sa raspunda solicitarilor inspectorilor fiscali de a le pune la dispozitie acte si
documente necesare efectuarii actiunii de inspectie fiscala, venin rar acasa si stand
foarte putin;

- deciziile de impunere nu au fost corect calculate deoarece nu au fost deduse
cheltuielile pe care acesta le-a avut pe perioada desfasurarii activitatii;

- i-au fost incalcate o parte din drepturile prevazute de CARTA drepturilor gi
obligatiilor contribuabililor respectiv dreptul de a i se afecta cat mai putin activitatea
pe perioada actiunii de control si dreptul de a fi informat corect;

- in vederea stabilirii Tn sarcina sa a obligatiilor de plata suplimentare nu au
fost determinate corect bazele de impozitare Tn sensul ca orice activitate de
vanzare cumparare presupune pe langa venituri si unele cheltuieli deductibile
conform legii ( art. 48, alin.(1) si alin. (2) din Cod fiscal ) respectiv cheltuieli cu
diurna, cu combustibilul, cheltuielile de inmatriculare, asigurare RCA, cheltuieli cu
reparatii i piese de schimb pentru autovehicule avariate pe care le-a cumparat;

- baza de impozitare este una nereala si mult mai mare deoarece din
veniturile obtinute au fost scazute numai cheltuielile de achizitie a autovehiculelor
fara sa se tina seama de celelalte cheltuieli ocazionate de aceasta activitate de
comert;

- pentru niciunul dintre autoturismele achizitionate nu a recuperat taxele de
poluare;

- Incadrarea sa in categoria persoanelor fizice autorizate ca platitor de TVA in
anul 2009, determinata de depasirea plafonului de venituri de 35.000 euro, este
nelegala sub aspectul calculului gi retinerii TVA si dupa data radierii in anul 2012 a
PFA de la ORC Tg. Mures, dar si dupa radierea de la ANAF a codului fiscal de
inregistrare in scopuri de TVA.

In consecinta petentul solicitd efectuarea unei noi inspectii fiscale la care s
participe gi acesta, in vederea furnizarii informatiilor necesare pentru o inspectie
fiscala corecta si reala.



B) Fata de aspectele contestate se retine ca, urmare a inspectiei fiscale
efectuate de organele de specialitate ale A.J.F.P. Mures — Inspectie Fiscala
Persoane Fizice, la X, domiciliat in ..., CNP ..., au fost emise Decizia de impunere
privind obligatiile fiscal suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
o forma de asociere nr. .../28.12.2015 si Decizia de impunere privind impozitul pe
venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
o forma de asociere nr. .../28.12.2015, emise in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. .../[28.12.2015, fiind consemnate urmatoarele:

a) Referitor la taxa pe valoarea ad augata

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada 01.01.2009 -
30.09.2015, persoana fizica Xa inmatriculat un numar de 21 autovehicule, ulterior
acestea fiind radiate. In vederea stabilirii starii de fapt fiscale, d-lui X i-au fost
solicitate documentele aferente activitatilor desfasurate, acesta prezentand initial
actele financiar contabile corespunzatoare activitatii desfagurate ca persoana fizica
autorizata, ulterior refuzand colaborarea cu organele de control in vederea
prezentarii altor documente referitoare la achizitia si vanzarea de autovehicule.

Urmare informatiilor detinute si a celor obtinute de catre organele de inspectie
fiscala de la Municipiul Reghin, Serviciul Public Comunitar — Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Tg.Mures, Cluj Napoca, Bucuresti, Vaslui,
Brasov, Alba lulia, Suceava si Miercurea Ciuc a rezultat faptul ca in perioada
lanuarie 2009 — septembrie 2015, valoarea totala a autovehiculelor achizitionate de
catre X este de Xlei, dupa cum urmeaza:

- Tn anul 2009 - 9 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- in anul 2010 - 5 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- in anul 2011 - 3 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- Tn anul 2012 - 2 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- Tn anul 2013 - 2 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- in perioada 2014 — sept 2015 nu au fost identificate achizitii

TOTAL ..lei

Din aceleasi informatii a rezultat faptul ca dl. X, in aceeagi perioada a vandut
catre terte persoane fizice un numar de 24 de autovehicule la o valoare totala de
...lei, dupa cum urmeaza :

- Tn anul 2009 - 6 autovehicule vandute Tn valoare de ...lei;

- In anul 2010 - 8 autovehicule vandute Tn valoare de ...lei;
- in anul 2011 - 4 autovehicule vandute in valoare de ...lei;
- In anul 2012 - 4 autovehicule vandute Tn valoare de ...lei;

- Tn anul 2013 - 1 autovehicul vandut in valoare de ..ler;
- Tn anul 2014 - 1 autovehicul vandut in valoare de ...lei;
- In perioada ianuarie - septembrie 2015 nu au fost identificate vanzari
TOTAL ...lei



La control s-a retinut ca trei dintre autovehiculele vandute au fost achizitionate
in anul 2008, deci in afara termenului de prescriptie, fapt ce explica diferenta dintre
numarul autovehiculelor vandute (24) si cele achizitionate (21), aga dupa cum au
fost prezentate mai sus.

Din analiza tranzactiilor prezentate si redate detaliat in anexele Raportului de
inspectie fiscala nr. .../28.12.2015, s-a constatat de catre organele de inspectie
fiscala faptul ca un numar de 5 autovehicule au fost vandute de catre petent la un
pret inferior celui de achizitionare, motiv pentru care, in temeiul prevederilor art. 11
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in baza art. 6, art. 7, alin. (2) si (4) si art. 67 din Codul de
procedura fiscala, s-a procedat la reincadrarea tranzactiilor in cauza.

Drept urmare, in baza informatiilor regasite in contractele de vanzare gi
cumparare, a fost stabilita o cota medie de adaos comercial in procent de 37,68%
folosindu-se ca elemente de calcul valoarea totala a vanzarilor si cumpararilor de
autovehicule din perioada 2009 — 2013, cu mentiunea ca au fost selectate doar
acele tranzactii unde pretul de vanzare a fost superior pretului de achizitionare.

Aplicand cota medie de adaos comercial de 37,68% asupra preturilor de
achizitionare a celor 5 autovehicule care au fost vandute la un pret inferior celui de
achizitie, a rezultat o valoare totala de vanzare pentru cele 24 autovehicule vandute
de catre X in perioada 2009 — 2014 in cuantum de ...lei, dupa cum urmeaza :

- in anul 2009 - 6 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- Tn anul 2010 - 8 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- In anul 2011 - 4 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- in anul 2012 - 4 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- Tn anul 2013 - 1 autovehicul vandut in valoare de ..lei;

- Tn anul 2014 - 1 autovehicul vandut in valoare de ...lei;

- in perioada ianuarie - septembrie 2015 nu au fost identificate vanzari
TOTAL ..lei

Drept urmare, organele de inspectie fiscala au retinut faptul ca, prin
tranzactiile efectuate cu autovehicule in perioada 2009 — 2014, X a desfagurat o
activitate economica in scopul realizarii de venituri cu caracter de continuitate,
datorita numarului, valorii gi repetabilitatii in timp a acestor vanzari, incadrandu-se in
prevederile art. 125”1 alin. (1) pct. 4 si art. 127 alin. (1) — (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

La data de 07.12.2009, valoarea veniturilor realizate de X de la inceputul
anului a fost in suma de ...lei, fiind astfel atins si depasit plafonul special de scutire
de TVA stabilit la suma de 119.000 lei conform art. 152 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Drept
urmare, potrivit prevederilor art.152 alin.(6) din acelasi act normativ acesta ar fi
devenit platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de 01.02.2010.

intrucat dl. X nu a efectuat formalitatile pentru inregistrarea in scopuri de TVA
la data depasirii plafonului de scutire de 119.000 lei, Tn temeiul prevederilor art. 156
alin. (6) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal coroborate cu prevederile pct. 62
alin. (2) din Normele metodologice date in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, organele de inspectie au procedat



la stabilirea TVA pentru perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar
fi fost Tnregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege (01.02.2010) si pana la sfarsitul perioadei controlate (30.09.2015).

Astfel, avand in vedere dispozitile art. 15272 alin. (4) coroborate cu
prevederile art. 15272 alin. (1) litera g) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru cele 17 livrari de autovehicule efectuate in perioada
01.02.2010 — 30.09.2015, organele de control au stabilit Tn sarcina petentului taxa
pe valoarea adaugata colectatd pentru o baza de impozitare, calculata pentru
fiecare livrare in parte, constituita din marja profitului care este in suma totala de
...lei prin aplicarea cotei de 19% ( pt. vanzari pana la data de 30.06.2010) si 24% (
pt. vanzarile efectuate dupa data de 01.07.2010), rezultand o valoare a taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de ...lei, modalitatea de calcul fiind
redata detaliat in Anexa 5 la Raportul de Inspectie Fiscala nr. .../28.12.2015.

Pentru neplata taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in cuantum de
...lei la termenul legal prevazut la art. 157 alin. (1) din Codul fiscal, au fost calculate
accesorii In suma de ...lei (dob&nzi in suma de ...lei si penalitati de intarziere in
suma de ...lei), in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si art. 120”1 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, luandu-se in considerare ca perioada de raportare trimestrul
calendaristic potrivit art. 156”1, alin. (2), din Codul fiscal.

Obligatiile de plata accesorii aferente TVA au fost stabilite pana la data de
28.12.2015, iar modul de calcul al acestora este redat in anexa nr. 6 la Raportul de
inspectie fiscala nr. .../28.12.2015.

b) Referitor la impozitul pe venit

Constatarile redate la pct. B), litera a) de mai sus au influenta si asupra
impozitului pe venit.

Luand in considerare veniturile obtinute de dl.Xdin tranzactiile cu autovehicule
second hand, precum si veniturile realizate in calitate de persoana fizica autorizata
a petentului, preluate din declaratile depuse de catre acesta privind veniturile
realizate in perioada autorizata, si avand in vedere prevederile art.39 alin.(1) lit.a),
art.40 alin.(1) lit.a) si art.48 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile gi completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au procedat la
calcularea venitului net impozabil si a impozitului pe venit datorat pentru anii supusi
inspectiei fiscale, rezultand urmatoarele:

- pentru anul 2009, venitul net anual este de ...lei [(...lei venituri brute din
vanzari auto + ...lei venit brut declarat de contribuabil pentru activitatea autorizata) —
(...lei cheltuieli cu achizitii mijloace auto + ... lei cheltuieli declarate pentru activitatea
autorizata)], fiind stabilitda o baza impozabila suplimentara in suma de ... lei (...lei
venit net anual din cele doua activitati — 405 lei venit declarat de catre petent pentru
activitatea autorizata), aferent caruia a fost stabilit un impozit pe venit suplimentar
in suma de ...lei (... x 16%);

- pentru anul 2010 venitul net realizat din activitatea de comert cu
autovehicule second hand este de ...lei (...lei venituri brute din vanzari auto — ...lei
cheltuieli cu achizitii auto), iar pentru activitatea autorizata contribuabilul a declarat o
pierdere in suma de — ... lei. Prin urmare, cu ocazia controlului a fost stabilita o baza
impozabila suplimentara in suma de ...lei (...lei — ... lei pierdere declarata de catre



contribuabil) pentru care s-a stabilit un impozit pe venit suplimentar in suma de ...lei
(...lei x 16%);

- in anul 2011, din activitatea de comert autovehicule second hand
contribuabilul a Tnregistrat o pierdere fiscal a in sum a de -...lei (...lei venituri brute
din vanzari auto — 86.309 lei cheltuieli cu achizitii auto), iar pentru activitatea
autorizata contribuabilul a declarat un venit net in suma de ... lei. Prin urmare,
rezultatul fiscal la finele anul 2011 din activitatea de comert cu autovehicule second
hand si din activitatea autorizata, s-a concretizat intr-o pierdere in suma de - ...lei
(...lei pierdere din activitatea de comert cu autovehicule second hand + ... lei venit
net declarat de catre petent), care, potrivit prevederilor art. 80 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se
reporteaza pentru anii fiscali urmatori. Pentru venitul net declarat de catre petent in
cuantum de ... lei organul fiscal a preluat in evidenta fiscala impozitul pe venit in
cuantum de ... lei (... lei x 16%), pentru anul 2011 impozitul pe venit fiind diminuat cu
aceasta suma;

- in anul 2012, contribuabilul a realizat din activitatea de comert autovehicule
second hand un venit net in suma de ...lei (...lei venituri brute din vanzari auto —
18.107 lei cheltuieli cu achizitii auto). Pentru activitatea autorizata desfasurata n
anul 2009 contribuabilul a fost impus pe baza de norma de venit. Prin urmare, cu
ocazia controlului a fost stabilita o baza impozabila suplimentara in suma de ...lei
(...lei venit net anual - ...lei pierdere fiscala cumulata la finele anului 2011), aferent
careia a fost stabilit un impozit pe venit suplimentar in suma de ...lei (...lei x 16%);

- in anul 2013, din activitatea de comert autovehicule second hand
contribuabilul a Tnregistrat o pierdere fiscal a in sum a de ...lei (...lei venit brut din
vanzari auto — ...lei cheltuieli cu achizitii auto), care, potrivit prevederilor art.80 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
se reporteaza pentru anii fiscali urmatori;

- Tn anul 2014, contribuabilul a realizat din activitatea de comert autovehicule
second hand un venit net in suma de ...lei (... lei venit brut din vanzari auto — O lei
cheltuieli cu achizitii auto), fiind stabilita o baza impozabild suplimentara in suma de
...lei (...lei venit net anual - ...lei pierdere fiscala cumulata la finele anului 2013),
aferent careia a fost stabilit un impozit pe venit suplimentar in suma de ... lei (...lei x
16%).

In consecinta, la control s-a procedat la stabilirea in sarcina dlui X a unui
Impozit pe venit suplimentar, pentru perioada 2009 — 2014, in suma totala de ...lei,
dupa cum urmeaza:

- ..lei (... x 16%) pentru anul 2009;

- ...lei (...lei x 16%) pentru anul 2010;

- minus ...lei (... lei x16%) pentru anul 2011;

- ...lei (...lei x 16%) pentru anul 2012;

- ... lei (...Iei x 16%) pentru anul 2014.
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Pentru neachitarea la termen a impozitului pe venit suplimentar stabilit n
cuantum de ...lei au fost calculate de catre organele de inspectie fiscala, obligatii de
plata accesorii in suma totala de ...lei, din care ..lei reprezinta dobanzi, iar ...lei
reprezinta penalitati de intarziere, in conformitate cu prevederile 119, art. 120 si art.
12071 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, modul de determinare al acestora fiind redat la
paginile nr.15, nr.16, nr.19 si nr.21 din Raportul de inspectie fiscala
nr..../28.12.2015.

c) Referitor la contribu  fia pentru asigur arile sociale de s anatate

Constatarile redate la pct. B), litera a) de mai sus au influenta si asupra
contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate

Luand Tn considerare veniturile nete obtinute din tranzactiile cu autovehicule
second hand precum si calitatea de persoana fizica autorizata a petentului respectiv
declaratiile depuse de catre acesta privind veniturile realizate in perioada autorizata
precum si obligatiile de plata reprezentand CASS stabilite in sarcina petentului de
catre organul de administrare fiscala respectiv A.J.F.P. Mures, organele de inspectie
fiscalda au procedat la calcularea si stabilirea in sarcina petentului a contributiei de
asigurari sociale de sanatate suplimentara in perioada supusa verificarii dupa cum
urmeaza:

- in anul 2009 deoarece venitul net anual declarat de catre petent in cuantum
de ... lei, a fost inferior sumei anuale a salariului lunar minim brut pe tara ( 600 lei x
12 luni = 7.200 lei), organul de administrare fiscal a petentului a stabilit, conform
prevederilor legale, cuantumul CASS pentru o baza impozabila in cuantum de 7.200
lei. La control s-a tinut seama de aceasta impunere diminuand baza impozabila in
cuantum de ...lei cu suma de 7.200 lei rezultand suma de 987 lei asupra careia s-a
calculat obligatia de plata suplimentara cu titlu de CASS in cuantum de ... lei ( ... lei
X 6,5%);

- In anul 2010 Tntrucat contribuabilul a realizat ca persoana fizica autorizata o
pierdere de ... lei, baza impozabila in suma de ...lei s-a diminuat cu suma de 7.200
lei ( echivalentul a 12 salarii minime brute lunare) rezultand suma de ...lei pentru
care s-a calculat la control obligatia de plata suplimentara cu titlu de CASS in
cuantum de ...lei ( ...lei x5,5%);

- Tn anul 2012 baza impozabila in suma de ...lei s-a diminuat cu suma de ...lei
echivalentul normei de venit pentru activitatea autorizata, rezultand suma de ...lei
pentru care s-a calculat la control obligatia de plata suplimentara cu titlu de CASS in
cuantum de ...lei ( ...lei x5,5%);

- in anul 2013 petentul nu a desfasurat activitate ca persoana fizica autorizata (
radiat la 26.09.2012) iar prin activitatea de comert cu autovehicule second hand a
inregistrat pierdere fiscala motiv pentru care, cu respectarea prevederilor legale, la
control s-a stabilit ca baza impozabila pentru cuantificarea CASS suma de ...lei
reprezentand 12 salarii lunare minime brute pentru anul 2013 rezultand astfel o
obligatie de plata principala in cuantum de ... lei ( ...lei x 5,5%);

- pentru anul 2014 la o baza impozabila suplimentara in suma de ..lei



reprezentand venit net stabilit suplimentar de organele de inspectie fiscal, au fost
calculate obligatii de plata suplimentare cu titlu de CASS in cuantum de ... lei (...lei X
5,5%).

In consecinta, la control s-a procedat la stabilirea in sarcina dlui X a unei
obligatii de plata suplimentare cu titlu de CASS, pentru perioada 2009 — 2014, in
suma totala de ...lei, dupa cum urmeaza:

- ... lei (... lei x 6,5%) pentru anul 2009;
- ..lei (...lei x 5,5 %) pentru anul 2010;
- ...lei (...lei x 5,5 %) pentru anul 2012;

- ... lei (...Iei x 5,5%) pentru anul 2013;
- ... lei (...Iei x 5,5%) pentru anul 2014.

Pentru neachitarea la termen a obligatiei de plata cu titlu de CASS stabilita
suplimentar, in cuantum de ...lei, in temeiul prevederilor au fost calculate de catre
organele de inspectie fiscala, obligatii de plata accesorii in suma totala de ...lei din
care ...lei reprezentand dobanzi iar ...lei reprezentand penalitati de intarziere.

C) Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivatile persoanei contestatoare, constatarile organelor de inspectie fiscala, in
raport cu actele normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solution arii Direc tiei Generale Regionale a Finan telor
Publice Bra gov, prin Serviciul Solu tionare Contesta tii 2, este s a se pronun te
daca pentru tranzac tiile cu autovehicule second hand efectuate in peri  oada
supus a verific arii (01.01.2009 — 30.09.2015), X datoreaz a obliga tiile fiscale
stabilite suplimentar 1n sarcina sa cu titlu de ta  xa pe valoarea ad augata,
impozit pe venit si CASS, in condi tiile in care acesta a desf asurat o activitate
economic a n scopul realiz arii de venituri cu caracter de continuitate, a
depasit plafonul de scutire f ara a se inregistra ca pl atitor de TVA, f ara a
colecta, a eviden tia si a vira la bugetul de stat TVA, respectivf ara a eviden tia
si declara veniturile realizate din aceste opera tiuni gi fara a plati la bugetul de
stat impozit pe venit gi CASS aferente.

a) Referitor la taxa pe valoarea ad augata

In fapt, prin accesarea on-line a bazei de date a Serviciului Public Comunitar
— Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Tg.Mures, organele
de inspectie fiscala au constatat ca in perioada 01.01.2009 — 30.09.2015, persoana
fizicd Xa Tnmatriculat un numar de 21 autovehicule, ulterior acestea fiind radiate. n
vederea stabilirii starii de fapt fiscale, d-lui X i-au fost solicitate documentele
aferente activitatilor desfasurate, acesta prezentand initial actele financiar contabile
corespunzatoare activitati desfasurate ca persoana fizica autorizata, ulterior
refuzand colaborarea cu organele de control in vederea prezentarii altor documente
referitoare la achizitia si vanzarea de autovehicule (contracte de vanzare -
cumparare).

Avand in vedere faptul ca X a acceptat pentru o scurta perioada sa
colaboreze cu organele de inspectie fiscala, ulterior refuzand aceasta cooperare,
incalcand obligatiile prevazute la art. 10 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul



de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, organele
de inspectie fiscala au procedat la stabilirea situatiei fiscale a petentului prin metoda
estimarii, in conformitate cu prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevalandu-se totodata si de prevederile art. 6 si art. 7 alin. (2) si (4) din acelasi
act normativ.

Astfel, urmare informatiilor obtinute de catre organele de inspectie fiscala de
la Municipiul Reghin, Serviciul Public Comunitar — Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor Tg.Mures, Cluj Napoca, Bucuresti, Vaslui, Brasov, Alba
lulia, Suceava si Miercurea Ciuc respectiv fotocopii ale contractelor de vanzare
cumparare n baza carora au fost inmatriculate sau radiate autovehicule de catre dl.
X, a rezultat faptul ca in perioada ianuarie 2009 — septembrie 2015, valoarea totala
a 21 autovehicule achizitionate de catre petent este de ... lei dupa cum urmeaza:

- in anul 2009 - 9 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- Tn anul 2010 - 5 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- in anul 2011 - 3 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- in anul 2012 - 2 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- in anul 2013 - 2 autovehicule achizitionate in valoare de ...lei;

- in perioada 2014 — sept 2015 nu au fost identificate achizitii
TOTAL ... lei

Din aceleasi informatii a rezultat faptul ca dl. X, in aceeasi perioada a vandut
catre terte persoane fizice un numar de 24 autovehicule la o valoare totala de ...lei,
dupa cum urmeaza :

- In anul 2009 - 6 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- In anul 2010 - 8 autovehicule vandute Tn valoare de ...lei;
- In anul 2011 - 4 autovehicule vandute Tn valoare de ...lei;
- TIn anul 2012 - 4 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- T1n anul 2013 - 1 autovehicul vandut in valoare de ...lei;

- T1n anul 2014 - 1 autovehicul vandut in valoare de ..lei;

- In perioada ianuarie - septembrie 2015 nu au fost identificate vanzari
TOTAL ...lei

La control s-a aratat ca trei dintre autovehiculele vandute au fost achizitionate
in anul 2008, deci in afara termenului de prescriptie, fapt ce explica diferenta dintre
numarul autovehiculelor vandute (24) si cele achizitionate (21), aga dupa cum au
fost prezentate mai sus.

Situatile detaliate ale achizitilor si vanzarilor de autovehicule second-hand
efectuate de persoana fizica Xin perioada verificata, precum si copiile contractelor
de achizitie si vanzare, constituie anexele nr. 2 si 3 ale Raportului de inspectie
fiscala nr. .../28.12.2015 cu precizarea ca preturile de tranzactionare in euro au fost
preluate din contractele de vanzare — cumparare, iar valorile de tranzactionare au
fost stabilite prin transformarea monedei euro in lei la cursul de referinta (euro/lei)
stabilit de B.N.R. pentru zilele in care au fost efectuate tranzactiile.



Din analiza tranzactiilor prezentate si redate detaliat in anexele 2 si 3 ale
Raportului de inspectie fiscala nr. .../28.12.2015, s-a constatat de catre organele de
inspectie fiscala faptul ca un numar de 5 autovehicule au fost vandute de catre
petent la un pret inferior celui de achizitie, motiv pentru care, in temeiul prevederilor
art. 11, alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, potrivit carora “(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei
taxe sau unei contribufii sociale obligatorii, autoritgfile fiscale pot s& nu ia in
considerare o tranzacfie care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale
acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitafi pentru a reflecta confinutul
economic al tranzacfiei/activitafii...”, precum si in baza prevederilor art. 6, art. 7,
alin. (2) si alin. (4) si art. 67 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala a
procedat la reincadrarea tranzactiilor in cauza.

Drept urmare, folosind ca elemente de calcul valoarea totala a vanzarilor i
cumpararilor de autovehicule din perioada 2009 — 2013, prin luarea n considerare
doar a tranzactiilor la care pretul de vanzare a fost superior pretului de achizitionare
s-a stabilit o cota medie de adaos comercial in procent de 37,68%, modul de calcul
in detaliu a acestei cote medii fiind redata in anexa nr. 4 la Raportul de inspectie
fiscala nr. .../28.12.2015. Astfel la o valoare de achizitionare totala de ...lei a celor 19
autovehicule valorificate in castig raportata la valoarea totala de vanzare a acestora
de ...lei, a rezultat cota medie de adaos comercial de 37,68% [( ...-...)/..x 100 =
37,68%)].

Prin aplicarea cotei medii de adaos comercial de 37,68% asupra preturilor de
achizitionare a celor 5 autovehicule care au fost vandute la un pret inferior celui de
achizitie, a rezultat o valoare totala de vanzare pentru cele 24 autovehicule vandute
de catre X in perioada 2009 — 2014 in cuantum de ...lei, dupa cum urmeaza :

- in anul 2009 - 6 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- Tn anul 2010 - 8 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- in anul 2011 - 4 autovehicule vandute in valoare de ...lei;

- in anul 2012 - 4 autovehicule vandute in valoare de ...lej;

- Tn anul 2013 - 1 autovehicul vandut in valoare de ...lei;

- T1n anul 2014 - 1 autovehicul vandut in valoare de ...lei;

- in perioada ianuarie - septembrie 2015 nu au fost identificate vanzari
TOTAL ..lei

Drept urmare, organele de inspectie fiscala au retinut faptul ca, prin
tranzactiile efectuate cu autovehicule in perioada 2009 — 2014, X a desfagurat o
activitate economica in scopul realizarii de venituri cu caracter de continuitate,
datorita numarului, valorii gi repetabilitatii in timp a acestor vanzari, incadrandu-se n
prevederile art. 12571, alin. (1), pct. 4 coroborat cu prevederile art. 127 alin. (1) si
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Se retine in speta faptul ca, in perioada 20.01.2009 — 07.03.2012, X, la
cererea acestuia, a fost inregistrat in registrul comertului gi autorizat sa functioneze
ca persoana fizica autorizata, CUl 24992771, nr. atribuit de O.R.C. de pe langa
Tribunalul Mures - F26/47/2009, avand ca activitate principala “Transporturi rutiere
de marfuri”, Cod CAEN 4941, modificatd din luna martie 2010 in ,intretinerea i
repararea autovehiculelor”, Cod CAEN 4520; potrivit Certificatului de radiere din
12.03.2012, X PFA a fost radiata la data de 07.03.2012 in baza Rezolutiei O.R.C.
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nr. ... din 06.03.2012.

La data de 09.03.2012 (Rezolutia O.R.C. nr. .../09.03.2012), este inregistrata
X persoana fizica autorizata, CUI 29891387, numar O.R.C. F26/.../2012, avand ca
activitate principala “Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre (Tractari
auto)”, Cod CAEN 5221; potrivit Certificatului de radiere din 01.10.2012, X PFA a
fost radiata la data de 26.09.2012 in baza Rezolutiei nr. ... din 26.09.2012. De
mentionat ca, pe toata perioada in care i-a fost atribuit codul de Tnregistrare fiscala,
X persoan a fizic a autorizat a, nu a depus deconturi de TVA (formular 300) , doar
declaratii recapitulative privind livrarile/ achizitile/ prestarile intracomunitare
(formular 390) pentru prestarile intracomunitare efectuate in acea perioada catre
firma Gerustbau Stork GmbH din Germania, Cod DE .....

La Directia Generala a Finantelor Publice Mures, ca platitor de TVA, X
persoana fizica autorizata a fost inregistrat a in scopuri de TVA in data de
13.03.2012, fiindu-i atribuit codul de Tnregistrare fiscala nr. RO ... si anulat la data
radierii PFA, respectiv 26.09.2012.

Potrivit art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (prevedere valabila pana la data de
30.06.2012, dupa care a fost modificatd), se poate aplica scutirea de taxa, numita
regim special de scutire pentru intreprinderile mici pentru (1) Persoana impozabila
stabilitd in Romania conform art. 1251 alin. (2) lit. a), a céarei cifra de afaceri anualg,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent
in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la
data aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie”. In conformitate cu prevederile pct.
61, alin. (2) din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,...Echivalentul in lei al plafonului de 35.000 euro prevézut la art. 152 alin.
(1) din Codul fiscal, determinat in functie de cursul de schimb valutar comunicat de
Banca Natfionald a Romaniei la data aderdrii, rotunjit la urmé&toarea mie, este de
119.000 lei.”. De asemenea potrivit art. 152, alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare “(2) Cifra de afaceri care
serveste drept referinfd pentru aplicarea alin. (1) este constituitd din valoarea totala
a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabild Tn
cursul unui an calendaristic, ... ”

Prin urmare, avand in vedere faptul ca la data de 07.12.2009, petentul a
depasit plafonul de scutire de 119.000 lei cifra de afaceri, acesta avea potrivit
prevederilor art. 152, alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
obligativitatea ,... s& solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, Tn
termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei in
care plafonul a fost atins sau depdsit. ...”. In conformitate cu prevederile legale
anterior citate, petentul trebuia sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA pana la
data de 10.01.2010, urmand a fi platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu
data de 01.02.2010.

intrucat dl. X nu a ndeplinit aceastd obligatie prevazuta de actul normativ
anterior mentionat, neindeplinind formalitatile pentru inregistrarea in scopuri de TVA
la data depasirii plafonului de scutire de 119.000 lei, in temeiul prevederilor art. 152
ali. (6) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 62 alin. (2) din Normele metodologice date
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in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea TVA incepand cu
data de 01.02.2010 si pana la sfarsitul perioadei controlate (30.09.2015).

In speta se retine ca desi la data de 13.03.2012, X persoana fizica autorizata
a fost inregistrata in scopuri de TVA, fiindu-i atribuit codul de Tnregistrare fiscala nr.
RO ..., pentru activitatea desfasurata ca persoana fizica autorizata, pe toata
perioada in care avea atribuit codul de inregistrare fiscala, petentul, in calitate de
persoan a fizica autorizat a, nu a depus, la organul fiscal, deconturi de TVA
(formular 300). Se mai retine in speta faptul ca in data de 26.09.2012, in urma
radierii persoanei fizice autorizate, acest cod de inregistrare in scopuri de TVA a fost
anulat.

Pentru intreaga perioada supusa inspectiei fiscale (01.01.2009 — 30.09.2015),
veniturile si cheltuielile aferente activit atii de comer t cu autovehicule second
hand desf agurata de catre petent, nu au fost inregistrate in contabilitat e si
declarate aga cum rezulta din verificarile operatiunilor inregistrate in Registrul -
jurnal de incasari si plati, precum si a documentelor justificative pentru venituri gi
cheltuieli, puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala de catre contribuabilul
verificat, pentru activitatea desfagurata ca persoana fizica autorizata.

Astfel, avand in vedere dispozitile art. 15272 alin. (4) coroborate cu
prevederile art. 15272, alin. (1), litera g) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru cele 17 livrari de autovehicule efectuate in perioada
01.02.2010 — 30.09.2015, organele de control au stabilit suplimentar Tn sarcina
petentului taxa pe valoarea adaugata colectata pentru o baza de impozitare,
calculata pentru fiecare livrare in parte, constituita din marja profitului care este in
suma totala de ...lei (modul de determinare al acesteia fiind redat detaliat in Anexa 5
la Raportul de Inspectie Fiscala nr. .../28.12.2015). Din aceeasi anexa se constata
faptul ca s-a procedat la colectarea taxei pe valoarea adaugata prin aplicarea,
asupra bazei de impozitare, a cotei de 19% ( pt. vanzari pana la data de
30.06.2010) si 24% ( pt. vanzarile efectuate dupa data de 01.07.2010), cote
reglementate de prevederile art. 140, alin. (1), lit. a) din Codul fiscal, rezultand o
valoare a taxei pe valoarea adaugata stabilit a suplimentar in cuantum de ...lei.

in drept, obligatia de cooperare a petentului cu organele de inspectie fiscala
este reglementata de prevederile art. 10, alin (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit
carora,

,art. 10

Obligatia de cooperare

(1) Contribuabilul este obligat s& coopereze cu organele fiscale in vederea
determindrii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute de catre
acesta, n intregime, conform realitafii, si prin indicarea mijloacelor doveditoare care
1i sunt cunoscute”.

Dat fiind refuzul petentului de a colabora cu organele de inspectie fiscala pe
perioada controlului, acestea au procedat la stabilirea situatiei fiscale a petentului in
conditiile date, prin metoda estimarii, in conformitate cu prevederile art. 67 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora

“art. 67
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Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere gi obligafia fiscalad de plata
aferentd, prin estimarea rezonabild a bazei de impunere, folosind orice probéa si
mijloc de probé prevazute de lege, ori de cate ori acesta nu poate determina situafia
fiscala corecta...”, ale art. 6 din Codul de procedura fiscala, potrivit carora

“art. 6

Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptéfit s& aprecieze, in limitele atribufiilor gi
competenfelor ce i revin, relevanta starilor de fapt fiscale si s& adopte solufia
admisé de lege, intemeiatd pe constatdri complete asupra tuturor imprejurdrilor
edificatoare in cauza.”, precum si ale art. 7, alin. (2) si (4) din Codul de procedura
fiscala, conform carora

“art. 7

Rolul activ

[...]

2) Organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obfing si s utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea
corectd a situafiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd organul fiscal va
identifica gi va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecérui caz.

[...]

4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindarilor, in funcfie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege. ..." .

Din analiza informatiilor redate la starea de fapt mai sus prezentata, se
constata faptul cd X a desfagurat, prin tranzactile cu autovehicule second-hand
efectuate Tn perioada 2009 — 2014, o activitate economica in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, datoritd numarului, valorii si repetabilitatii n timp
a acestor vanzari, incadrandu-se in prevederile art. 1251, alin. (1), pct. 4 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora: ,activitate economica are infelesul prevézut la art. 127 alin. (2).”

La art. 127, alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

.art. 127

Persoane impozabile gi activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabild orice persoana care desfagoara, de
0 manierd independentd gi indiferent de loc, activitadfi economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitatile
producétorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitafile
extractive, agricole si activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale Tn scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Cu referire la taxa pe valoarea adaugata, in speta sunt incidente si
prevederile art. 153, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora,

LJART. 153

Inregistrarea plétitorilor de taxa pe valoarea adgugatd
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(1) Orice persoand impozabild trebuie s& declare inceperea, schimbarea i
incetarea activitafii sale ca persoand impozabild. Condifile Tn care persoanele
iImpozabile se Tnregistreaza ca platitor de taxa pe valoarea addugata sunt prevazute
de legislafia privind inregistrarea fiscala a platitorilor de impozite si taxe.”

Dreptul organelor de inspectie fiscalda de a stabili Tn sarcina petentului,
obligatii de plata reprezentand taxa pe valoarea adaugata decurge din prevederile
art. 152 alin. (6) din Codul fiscal conform carora:

“(6) Persoana impozabild care aplica regimul special de scutire si a cérei cifra
de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire
prevazut la alin. (1) trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.
153, in termen de 10 zile de la data atingerii ori depdasirii plafonului. Data atingerii
sau depadsgirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare
celei in care plafonul a fost atins ori depasit. Regimul special de scutire se aplica
pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Dacd persoana
impozabild respectivad nu solicitd sau solicitd Tnregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul s& stabileascé obligafii privind taxa de platé si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistratd in scopuri de
taxa conform art. 153.”, coroborate cu prevederile pct. 62, alin. (2), lit. a) din H.G.
nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora:

“a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de
organele de inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe
care persoana impozabild ar fi trebuit s& o colecteze daca ar fi fost inregistrata
normal Tn scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa
intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de taxa daca
ar fi solicitat in termenul prevdzut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectdrii prevederilor legale. Totodatd, organele fiscale competente vor
inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa. ...".

Totodata, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea taxei pe
valoarea adaugata datorata de petent, retinand ca taxarea livrarilor de autovehicule
second hand se face conform reglementarilor speciale prevazute de art. 15272,
alin. (4) din Codul fiscal, potrivit carora:

A(4) Tn cazul livrarilor prevazute la alin. (2) si (3), pentru care se exercitd
opfiunea prevézuta la alin. (3), baza de impozitare este marja profitului, determinaté
conform alin. (1) lit. g), exclusiv valoarea taxei aferente. Prin exceptie, pentru
livrdrile de opere de artd, obiecte de colecfie sau antichitdfi importate direct de
persoana impozabild revanzatoare, conform alin. (3), preful de cumpérare pentru
calculul marjei de profit este constituit din baza de impozitare la import, stabilita
conform art. 139, plus taxa datorata sau achitata la import.”, iar potrivit prevederilor
art. 15272, alin. (1), lit. g) din Codul fiscal:

,0) marja profitului este diferenfa dintre preful de vanzare aplicat de persoana
impozabila revanzéatoare gi preful de cumpérare, in care:

1. pretul de vanzare constituie suma obfinutd de persoana impozabilé
revanzatoare de la cumparator sau de la un tert, inclusiv subventiile direct legate de
aceastd tranzactie, impozitele, obligatfiile de plata, taxele si alte cheltuieli, cum ar fi
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cele de comision, ambalare, transport si asigurare, percepute de persoana
iImpozabila revanzéatoare cumpdratorului, cu excepfia reducerilor de pref;

2. preful de cumpérare reprezintg tot ce constituie suma obfinutd, conform
definitiei prefului de vanzare, de furnizor, de la persoana impozabilgd revanzatoare;”

De asemenea, la stabilirea taxei pe valoarea adaugata aferenta veniturilor
realizate din tranzactiile in cauza, au fost avute in vedere gi prevederile Deciziei nr.
6/2014 a Comisiei fiscale centrale (pentru modificarea Decizia Comisiei fiscale
centrale nr. 2/2011 aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.873/2011), data in vederea interpretarii si aplicarii unitare a prevederilor art. 137
alin. (1) lit. a) si art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale pct. 23 alin. (1) si (2) din Normele metodologice de
aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea adaugata" din Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

"Pentru livrarile de bunuri/prestérile de servicii taxabile, taxa pe valoarea
addugatd colectatd aferentd se determind in functfie de vointa péarfilor rezultatd din
contracte sau alte mijloace de proba administrate, conform Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare, dupd cum urmeaza:

a...

b) atunci cand preful unui bun/serviciu a fost stabilit de pérfi faré nicio
mentiune cu privire la taxa pe valoarea addugata, iar furnizorul bunului respectiv
este persoana obligatd la plata taxei pe valoarea addugatd datorate pentru
operafiunea supusd taxei, preful convenit trebuie considerat, in cazul in care
furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa pe
valoarea addugatd solicitatd de administratia fiscald, ca incluzand deja taxa pe
valoarea addugatd. In acest caz, taxa pe valoarea adiugatd se determing prin
aplicarea procedeului sutei m arite [prevazut la pct. 23 alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VI <<Taxa pe valoarea addugata>>, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completérile ulterioare]. Prin
taxa pe valoarea addugaté solicitatd de administrafia fiscald se infelege taxa care ar
fi trebuit colectatd pentru operafiunea respectivd. Poate fi acceptatd ca mijloc de
proba a faptului ca furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a recupera de la
dobéanditor taxa pe valoarea addugaté inclusiv o declarafie pe propria raspundere a
acestuia]."

La colectarea taxei pe valoarea adaugata s-a aplicat cota de 19% (pentru
vanzarile efectuate pana in data de 30.06.2010) si 24% (pentru vanzarile efectuate
dupa data de 01.07.2010), prevazute la art. 140, alin. (1), lit. a) din Codul fiscal asa
cum a fost modificat prin Legea nr. 343 din 17 iulie 2006 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In sustinerea contestatiei, X afirmd c& baza impozabild pentru calcularea
obligatiilor stabilite Tn sarcina acestuia, este una nereala si mult mai mare indicand
faptul ca: .” ...apreciez cd nu au fost determinate corect bazele de impozitare n
sensul cé orice activitate economicad de vanzare cumpdrare presupune pe langa
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venituri si unele cheltuieli deductibile agsa cum chiar legea le prevede ( art. 48 alin.
(1) si alin. (2) din Codul fiscal)... ".

Totodat&, petentul invoca faptul ca ”...organul de inspectie fiscalgd a considerat
ca fiind cheltuiald ocazionaté de achizifia autoturismelor second hand doar preful de
cumpdrare fard sé ia in seama gi cheltuielile cu diurna, cu combustibilul, cheltuielile
de Tnmatriculare, asigurare RCA, cheltuieli cu reparatii si inlocuire piese de schimb
uzate pentru autoturismele avariate achizitionate de mine pentru care posed
acte...”.

In acelasi context petentul mai precizeaza ca ”....In perioada 05.05.2016 —
10.05.2016 am intreprins o serie de masuri pentru a intra Tn posesia unor inscrisuri
privind cheltuielile ocazionate de achizitia autoturismelor second hand
comercializate de mine, Tnscrisuri pe care le anexez prezentei”.

Aceste afirmatii ale petentului nu pot fi retinute la solutionarea favorabila a
contestatiei intrucat, pe de o parte, acestea nu sunt sustinute cu documente
justificative - petentul neprezentand in sustinerea contestatiei documente care sa
sustina cheltuielile efectuate cu mijloacele auto tranzactionate altele decat cu
achizitionarea acestora -, iar pe de alta parte, efectuarea unor cheltuieli de aceasta
natura nu au influenta asupra taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar n
sarcina acestuia. In cazul In care petentul ar fi prezentat documente justificative
privind anumite cheltuieli realizate in scopul obtinerii veniturilor, acestea ar fi putut
avea influenta la stabilirea venitului net impozabil stabilit de organele de control si in
consecinta asupra impozitului pe venit si a CASS stabilite suplimentar la control.

in ceea ce priveste afirmatia petentului potrivit careia lipsa acestuia din tara |-
a Tmpiedicat sa puna la dispozitia organelor de control, documente din care sa
rezulte cheltuilile efectuate de catre acesta cu mijloacele auto tranzactionate, altele
decat cele cu achizitionarea acestora, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatiei intrucat nimeni nu poate invoca in aparare propria culpa.
Mai mult, acesta avea dreptul sa depuna in sustinerea contestatiei documentele la
care acesta face referire, drept de care insa nu a uzat.

Despre modalitatea de stabilire a cotei medii de adaos comercial de 37,68%
calculata de catre organele de inspectie fiscala si utilizata in vederea cuantificarii
veniturilor realizate prin vanzarea celor 5 autovehicule la un pret inferior celui de
achizitie, petentul sustine ca nu este conforma cu realitatea fara a aduce insa
argumente de fapt si de drept in sprijinul acestei afirmatii.

Referitor la obligatia de plata cu titlu de TVA stabilita suplimentar de catre
organele de inspectie fiscala prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
nr. .../28.12.2015, petentul apreciaza ca aceasta obligatie ... este nelegala cel
pufin sub aspectul calculului si refinerii TVA-ului si dupéa radierea in 2012 a PFA —
ului de la ORC Tg. Mures, dar si dupéa radierea de la ANAF a codului de inregistrare
in scopuri de TVA... ".

Referitor la aceasta sustinere se arata faptul ca X a obtinut Certificatul de
inregistrare in scopuri de TVA la data de 13.03.2012 fiindu-i atribuit codul de
inregistrare fiscala RO ... si anulat la data radierii P.F.A. adica la data de
26.09.2012.

Or, prin vanzarea la data de 07.12.2009 a unui autovehicul, X a cumulat
venituri in suma de ...lei, depasind astfel plafonul special de scutire de TVA stabilit la
suma de 35.000 euro ( echivalent in lei 119.000 lei) potrivit art. 152, alin. (1) din
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Codul fiscal. Petentul avea obligatia de a solicita inregistrarea in scopuri de TVA
pana la data de 10.01.2010, potrivit prevederilor art. 152, alin. (6) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal.

Drept urmare, petentul ar fi devenit platitor de taxa pe valoarea adaugata
incepand cu data de 01.02.2010 deci la o data anterioara datei de 13.02.2012 data
inregistrarii acestuia ca platitor de TVA, in acest context fiind legitim dreptul
organelor de inspectie fiscala de a calcula si stabili n sarcina sa obligatii de plata
reprezentand taxa pe valoarea adaugata si obligatii de plata accesorii, pe intreaga
perioada supusa inspectiei fiscale, cu atat mai mult cu cat asa cum s-a prezentat
deja, pe toata perioada in care avea atribuit codul de inregistrare fiscala, petentul n
calitate de persoana fizica autorizata nu a depus la organul fiscal, deconturi de TVA
(formular 300).

Pentru activitatea de tranzactionare a mijloacelor auto, activitate desfagurata
de catre petent in perioada 2009 — 2014, organele de inspectie fiscala din cadrul
A.J.F.P. Mures, prin Decizia de impunere nr. .../28.12.2015, au stabilit in sarcina
petentului o taxa pe valoarea adaugata suplimentar a in cuantum total de ...lei ,
modalitatea detaliata de calcul a acestei obligatii fiscale fiind redata in Anexa 5 la
Raportul de inspectie fiscala nr. .../28.12.2015.

Pentru neachitarea in teremenul legal a taxei pe valoarea adaugata in suma
totala de ...lei, stabilitd suplimentar prin Decizia de impunere nr. .../28.12.2015, n
conformitate cu prevederile art. 119 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, conform carora: “(1) Pentru
neachitarea la termenul de scadentd de céatre debitor a obligafilor de plata, se
datoreazé dupé acest termen dobanzi si penalitafi de intarziere.”, a prevederilor art.
120 si 120™1 din acelasi act normativ care precizeaza: ,Art.120 (1) Dobanzile se
calculeazd pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenfa si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.”, respectiv
LArt.12001 (1) Plata cu intarziere a obligafiilor fiscale se sanctioneazd cu o
penalitate de ntarziere datoratd pentru neachitarea la scadenté a obligafiilor fiscale
principale.”, prin decizia de impunere anterior mentionata au fost stabilite Tn sarcina
petentului accesorii aferente in sum a totala de ...lei (dobéanzi in suma de ...lei +
penalitati de intarziere in suma de ...lei), modalitatea de stabilire a acestora fiind
redata tn anexa nr. 6 la Raportul de inspectie fiscala nr. .../28.12.2015.

Pentru aspectele inscrise in Raportul de inspectie fiscala care a stat la baza
emiterii deciziilor de impunere atacate, au fost sesizate organele de cercetare
penala cu privire la abateri care ar putea intruni elementele constitutive ale
infractiunii prevazuta la art. 9 alin. (1), litera a) si b) din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare.
Valoarea prejudiciului adus bugetului general consolidat si pentru care au fost
sesizate organele de cercetare penala este in suma totala de ... lei din care: ...lei
TVA, ...lei impozit pe venit si ...lei CASS.

In urma cercetarilor specifice efectuate de catre organele de cercetare penala
a fost emisa, de catre Parchetul de pe langa Tribunalul Mures, Ordonanta de
clasare din Dosar .../P/2016 ramasa definitiva la data de 19.08.2016, precizandu-
se:

- “...cel de al 24 autoturism vandut de suspect in septembrie 2014 (VW
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Passat) nu face parte din activitatea independenta de comer f cu autovehicule
desfasuratd de suspect fiind achizifionat in anul 2013 pentru folosin{a proprie si a
familiei, fiind revandut dup& mai mult de 1 an de folosin{&g”.

Avand in vedere precizarile organelor de cercetare penala mai sus redate,
conform pct. 10.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015, conform carora:

“La solutionarea contestatiilor, organele de solufionare se vor pronunfa gi in
raport cu motivarea rezolutiilor de scoatere de sub urmarire penal&, neincepere sau
Incetare a urmadririi penale, expertizelor efectuate in cauza, precum si in raport cu
considerentele cuprinse in hotérarile pronunfate de instanfa de judecat&, in masura
in care au implicafii asupra aspectelor fiscale.”, prin Adresa nr. .../11.11.2016,
Serviciul Solutionare Contestatii 2 din cadrul D.G.R.F.P. Bragov a solicitat Structurii
de Inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Mureg exprimarea unui punct de vedere cu
privire la constatarile organelor de cercetare penala precum si cu privire la impactul
acestor constatari asupra starii de fapt fiscale a petentului.

Potrivit adresei de raspuns nr. MSG_AIF ..../28.11.2016 a Structurii de
Inspectie fiscala a A.J.F.P. Mures si a anexelor la aceasta, inregistrata la
D.G.R.F.P. Brasov sub nr. ..../05.12.2016, avand in vedere constatarile organelor
de cercetare penala cu privire la faptul ca autoturismul VW Passat instrainat de
catre X Tn anul 2014 a apartinut familiei, nefacand parte din activitatea de comert
efectuata de catre acesta, organul de control a procedat la recalcularea obligatiilor
fiscale datorate de catre petent, comunicand faptul ca taxa pe valoarea ad augata
stabilit @ in urma controlului, se diminueaz a cu suma de ... lei iar accesoriile
aferente se diminueaz a cu suma de ... lei, din care ... lei dobanzi si ... lei
penalit ati de intarziere .

In contextul celor anterior prezentate, in temeiul dispozitiilor legale mai sus
citate si avand in vedere cele precizate de organul de control in adresa nr.
MSG_AIF 3.131/28.11.2016, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.
35.947/05.12.2016, contestatia dlui Xurmeaza a fi admis a partial pentru suma de
... lei, reprezentand tax a pe valoarea ad augata.

in ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii stabilite in sarcina petentului
pentru neplata la termen a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, avand in
vedere ca stabilirea majorarilor si penalitatilor de Tntarziere in sarcina petentului
reprezinta o masura accesorie in raport cu debitul gi Tntrucat contestatia petentului
urmeaza a fi admisa pentru obligatiile fiscale Tn suma de ... lei, conform principiului
de drept potrivit caruia secundarul urmeaza principalul, contestatia formulata de X
urmeaza a fi admis a partial si pentru obligatiile fiscale accesorii in suma totala de ...
lei din care ... lei dobanzi i .... lei penalit ati de intarziere aferente obligatiilor
principale pentru care urmeaza a se pronunta solutia de admitere a contestatiei.

Avand in vedere cele anterior prezentate si prevederile art. 279 “Solutii asupra
contestatiei” alin. (2) din legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal, care
precizeaza faptul ca:

“ (2) In cazul admiterii contestafiei se decide, dupa caz, anularea totald sau
parfiald a actului atacat. ”, va fi anulat a partial Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma
de asociere nr. .../28.12.2015, in ceea ce prive gte obliga tiile fiscale in sum a
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total a de ...lei (... lei TVA +... lei dobéanzi aferente TVA + ...lei penalitati de intarziere
aferente TVA), pentru care contesta tia petentului urmeaz a a fi admis a.

In contextul celor anterior prezentate si avand in vedere faptul ca in ceea ce
priveste restul obligatiilor fiscale stabilite suplimentar in sarcina petentului cu titlu de
TVA si accesoriile aferente TVA, argumentele aduse de petent in sustinerea
contestatiei nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de inspectie fiscala,
contestatia dlui Xva fi respins a ca neintemeiat a pentru suma total a de ...lei (... lei
stabilita la control — ...lei pentru care urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere),
compusa din:

- ...lei taxa pe valoarea adaugata (...lei stabilita la control — ... lei pentru care
urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere), ...lei accesorii ( ...lei stabilita la
control — ... lei pentru care urmeaza a fi pronuntatd solutia de admitere) din care
...lei dobanzi ( ...lei stabilita la control — ... lei pentru care urmeaza a fi pronuntata
solutia de admitere) si ...lei penalit ati de intarziere ( ...lei stabilita la control - ...lei
pentru care urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere).

b) Referitor la impozitul pe venit

Constatarile redate la pct. C), litera a) de mai sus au influentd si asupra
impozitului pe venit.

in fapt, dupa cum s-a mentionat si la punctul a) din considerentele prezentei
decizii - referitor la taxa pe valoarea adaugata, organele de inspectie fiscala au
constatat faptul ca n perioada 2009 — 2014, persoana fizica X, a desfasurat, prin
achizitile si vanzarile de autovehicule second hand efectuate, o activitate
economica n scopul realizarii de venituri, drept pentru care, acesta are calitatea de
contribuabil si datoreaza impozit pe venit, conform prevederilor art. 39, alin. (1), lit a)
si art. 40 alin. (1), litera a) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in sensul prevederilor legale mentionate, persoana fizicd X, in calitate de
contribuabil, avea obligatia calcularii si virarii catre bugetul de stat a impozitului pe
veniturile nete obtinute din vanzarea autovehiculelor, venituri nete stabilite ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, asa cum este
stipulat prin prevederile art. 48 alin (1) din Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Astfel, asa cum au retinut organele de inspectie fiscala in perioada vizata de
control (01.01.2009 — 31.12.2014), persoana fizica X, la solicitarea acestuia, a fost
inregistrat in registrul comertului gi autorizat sa functioneze ca persoana fizica
autorizata, pentru activitati cum sunt “Transporturi rutiere de marfuri”, ,Intretinerea gi
repararea autovehiculelor” gi “Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre
(Tractari auto)”, In urmatoarele intervale de timp: 20.01.2009 - 07.03.2012 si
09.03.2012 - 26.09.2012. Din verificarea registrelor si documentelor contabile
prezentate la control, ce vizeaza activitatea desfasuratda ca persoana fizica
autorizata, rezultd ca veniturile si cheltuielile aferente activitati de comert cu
autovehicule second hand, despre care s-a facut vorbire mai sus, nu au fost
inregistrate in contabilitate si declarate.

Organele de inspecte fiscala au procedat la calcularea venitului net
impozabil, pentru anii fiscali supusi inspectiei fiscale, rezultdnd urmatoarele:
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Referitor la anul 2009:

Pentru anul 2009 X, in calitate de persoana fizica autorizata, CUI X, a fost
impus Tn baza declaratiei anuale de venit privind veniturile realizate, depusa in
termenul legal la Administratia Finantelor Publice Reghin, inregistrata sub nr. .... din
data de 09.04.2010, din care rezulta un venit brut in suma de ...lei, cheltuieli Tn
suma de ... lei, venitul net aferent fiind Tn suma de ... lei. Decizia de impunere
anuala a fost comunicata contribuabilului Tn data de 16.02.2011.

In urma verificarii operatiunilor inregistrate in Registrul - jurnal de incasari si
plati, precum gi a documentelor justificative pentru venituri si cheltuieli, puse la
dispozitia organelor de inspectie fiscala de catre contribuabilul verificat, pentru
activitatea desfagurata ca persoana fizica autorizata, nu au fost constatate
deficiente.

Pe langa activitatea principala declarata, “Transporturi rutiere de marfuri”,
contribuabilul a mai desfasurat o activitate de comert cu autovehicule second hand,
pentru care nu a declarat veniturile realizate.

In anul 2009, persoana fizicad X, a efectuat un numar de 6 (sase) vanzari de
autovehicule second hand, realizdnd venituri din vanzarea acestora in suma de
...lei. Cheltuielile efectuate in anul 2009, in legatura cu achizitia de autovehicule
second hand sunt in suma de ...lei.

Astfel, pentru activitatea de comert cu autovehicule second hand
nedeclarata, rezulta pentru anul 2009 un venit net in cuantum de ... lei (...lei — ...lei),
determinat ca diferenta intre venitul realizat si cheltuielile deductibile aferente
realizarii acestuia, in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (1) din Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Situatiile privind achizitiile si vanzarile de autovehicule efectuate de persoana
fizica Xin perioada verificata constituie anexele nr. 2 si nr.3 la raportul de inspectie
fiscala.

Avand in vedere cele redate anterior, cu ocazia controlului s-a stabilit ca
rezultatul fiscal la finele anului 2009 din activitatea autorizata si activitatea de comert
cu autovehicule second hand, se concretizeaza intr-un venit net in cuantum total de
...lei, determinat ca diferenta intre total venituri realizate in suma de Xlei (...lei +
...lei) si cheltuielile deductibile aferente realizarii acestora, in suma de Xlei (... lei +
...lei).

In consecintd, in urma constatarilor redate mai sus, a rezultat o baza
impozabila suplimentara stabilitd de organul de inspectie fiscala pentru anul 2009 in
suma de ... lei (...lei — ... lei), aferent careia a fost stabilit suplimentar un impozit
pe venit in cuantum de ...lei, determinat prin aplicarea cotei de impozitare de 16%,
prevazuta la art. 43 alin. (1) din Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, asupra bazei impozabile suplimentare (... lei x 16%).

Pentru neachitarea la termenul de scadentd a impozitului pe venit stabilit
suplimentar, in suma de ...lei, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si art.
12071 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in timpul controlului s-a procedat la calcularea major arilor si
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penalit atilor de intarziere aferente, acestea fiind in sum a totala de ...lei (... lei
majorari de intarziere/dobanzi + ... lei penalitati de intarziere), pentru perioada
18.04.2011 — 28.12.2015, inclusiv, modul de calcul al acestora fiind redat la pagina
nr.15 din raportul de inspectie fiscala.

Obligatiile de plata accesorii au fost calculate de la data de 18.04.2011 adica
in termen de 60 de zile de la data comunicarii petentului, de catre organul de
administrare fiscal, a deciziei de impunere anuala conform prevederilor art. 6272,
alin. (8) din Codul fiscal.

Referitor la anul 2010 :

Potrivit Declaratiei anuale de venit privind veniturile realizate nr. ... din data de
11.05.2011 depusa in termenul legal la Administratia Finantelor Publice Reghin, in
calitate de persoana fizica autorizata — CUI X, in anul 2010 contribuabilul a realizat
un venit brut Tn suma de ...lei si cheltuieli Tn suma de ...lei, rezultand o pierdere de -

. lei. Decizia de impunere anuala emisa de organul fiscal a fost comunicata
petentului la data de 20.12.2011.

Pentru activitatea de comert cu autovehicule second hand, pentru care
contribuabilul nu a declarat veniturile realizate, organele de inspectie fiscala au
stabilit urmatoarele:

- venitul realizat din vanzarea a 8 (opt) autovehicule second hand este in
suma de ...lei;

- cheltuielile efectuate cu achizitia a 5 (cinci) autovehicule second hand sunt
in suma de ...lei.

- venitul net realizat din activitatea de comert cu autovehicule second hand
este in suma de ...lei (...lei — ...lei).

Situatiile privind achizitiile si vanzarile de autovehicule efectuate de persoana
fizica Xin perioada verificata constituie anexele nr. 2 si nr.3 la raportul de inspectie
fiscala.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit ca, rezultatul fiscal la
finele anului 2010 din activitatea autorizata si activitatea de comert cu autovehicule
second hand nedeclarata se concretizeaza intr-un venit net in cuantum total de ...lei
(...lei venit net din activitatea de comert cu autovehicule second hand — ... lei
pierdere nregistrata din activitatea autorizata), care a fost stabilit la control ca baza
impozabila suplimentara si aferent careia a fost stabilit un impozit pe venit
suplimentar in cuantum de ...lei (...lei x 16%).

Pentru neachitarea la termenul de scadentd a impozitului pe venit stabilit
suplimentar, in suma de ...lei, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si art.
12071 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in timpul controlului s-a procedat la calcularea major arilor si
penalit atilor de intarziere aferente, acestea fiind in sum  a totala de ...lei (...lei
majorari de Tintarziere/dobanzi + ...lei penalitati de intarziere), pentru perioada
18.02.2012 — 28.12.2015, inclusiv, modul de calcul al acestora fiind redat la pagina
nr.16 din raportul de inspectie fiscala.

Referitor la anul 2011 :
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Potrivit Declaratiei anuale de venit privind veniturile realizate nr. ... din data de
23.01.2012, depusa in termenul legal la Administratia Finantelor Publice Reghin n

calitate de persoana fizica autorizata — CUI ..., Tn anul 2011 contribuabilul a realizat
un venit brut Tn suma de ...lei si cheltuieli in suma de suma de ...lei, rezultand un
venit net declarat in suma de ... lei (...lei — ... lei).

Pentru activitatea de comert cu autovehicule second hand, pentru care
contribuabilul nu a declarat veniturile realizate, organele de inspectie fiscala au
stabilit urmatoarele:

- venitul realizat din vanzarea a 4 (patru) autovehicule second hand, este in
suma de ...lei;

- cheltuielile efectuate prin achizitia a 3 (trei) autovehicule second hand sunt
in suma de ...lei.

Situatiile privind achizitiile si vanzarile de autovehicule efectuate de persoana
fizica Xin perioada verificata constituie anexele nr. 2 si nr.3 la raportul de inspectie
fiscala.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca, in anul 2011, pentru
activitatea de comert cu autovehicule second hand nedeclarata, rezultatul fiscal se
concretizeaza intr-o pierdere fiscala in suma de — ...lei (...lei — ...lei).

Avand n vedere cele redate anterior, organele de inspectie fiscala au stabilit
ca rezultatul fiscal la finele anului 2011 din activitatea autorizata si activitatea de
comert cu autovehicule second hand, se concretizeaza intr-o pierdere fiscal a in
cuantum de - ...lei, determinata prin diminuarea pierderii fiscale in cuantum de -
...lei inregistrata pentru activitatea de tranzactionare a autovehiculelor second hand
cu venitul net in cuantum de ... lei obtinut din activitatea autorizata. Potrivit
prevederilor art. 80 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pierderea fiscala in cuantum de -...lei, se reporteaza pentru
anii fiscali urmatori.

Se retine in speta faptul ca urmare depunerii de catre petent a Declaratiei
anuale de venit privind veniturile realizate nr. ... din data de 23.01.2012, a fost

preluatd n evidenta fiscald a acestuia obligatia de plata in cuantum de ... lei
reprezentand impozit pe venit calculat la venitul net realizat si declarat de catre
acesta in anul 2011 in cuantum de ... lei (... lei x 16% = ... lei) motiv pentru care,

prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale stabilite
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.
...[28.12.2015, organele de inspec tie fiscala au procedat la diminuarea

cuantumului impozitului pe venit aferent anului 201 1 cu suma de ... lei,
aceasta fiind stabilit a in minus .

Referitor la anul 2012 :

Potrivit certificatului de radiere din data de 12.03.2012 si a Rezolutiei nr. ... din
06.03.2012, la data de 07.03.2012, persoana fizica autorizata X, avand CUI ... a
fost radiata. Pentru perioada cuprinsa intre 01.01.2012 si data radierii ( 12.03.2012),
contribuabilul a depus Declaratia privind venitul estimat/norma de venit (cod 220),
inregistrata la A.F.P. Reghin sub nr. .../19.03.2012 pentru un venit net estimat de O
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lei.

In baza Rezolutiei nr. .../09.03.2012 emis&d de O.R.C. de pe langa Tribunalul
Mures, este inregistrata X persoana fizica autorizata, CUI ..., avand ca activitate
principala “Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre (Tractari auto)”; de
asemenea, potrivit Certificatului de radiere din 01.10.2012 si a Rezolutiei nr. ... din
26.09.2012, X PFA a fost radiata la data de 26.09.2012. De mentionat ca, pentru
activitatea desfasurata de X P FA in perioada 09.03.2012 — 26.09.2012, acesta a
fost impus pe baza de norma de venit.

Pentru perioada cuprinsa intre 12.03.2012 si data radierii, 26.09.2012,
contribuabilul a depus Declaratia privind venitul estimat/norma de venit (cod 220),
inregistrata la S.F.M. Reghin sub nr. .../18.10.2012. Initial a fost stabilitda o norma de
venit de ...lei, ulterior, la Tncetarea activitatii aceasta fiind corectata la ...lei.

Pentru anul 2012, a prezentat la control Registrul - jurnal de Tncasari si plati,
din care rezulta ca n perioada aprilie — septembrie 2012 (perioada in care a fost
impus la norma de venit) acesta a realizat venituri in cuantum de 30.045 lei, ca
urmare a efectuarii unor prestari servicii.

Pe langa activitatea principald declaratd, Intretinerea si repararea
autovehiculelor” pana in 07.03.2012 si “Activitati de servicii anexe pentru
transporturi terestre (Tractari auto)” din 09.03.2012 pana la radiere (26.09.2012), in
anul 2012, contribuabilul a mai desfagurat si o activitate de comert cu autovehicule
second hand, pentru care nu a declarat veniturile realizate. Aceasta activitate nu
figureaza in lista activitatilor independente pentru care venitul net se poate
determina pe baza normelor anuale de venit pentru anul 2012, astfel ca, venitul net
suplimentar rezultat in urma controlului pentru aceasta activitate a fost stabilit de
organele de inspectie fiscala in sistem real.

Astfel pentru activitatea de comert a autovehiculelor second hand, pentru care
contribuabilul nu a declarat veniturile realizate, organele de inspectie fiscala au
stabilit urmatoarele:

- venitul realizat din vanzarea a 4 (patru) autovehicule second hand este n
suma de ...lei;

- cheltuieli efectuate cu achizitia a 2 (doua) autovehicule second hand sunt in
suma de ...lei.

Situatiile privind achizitile si vanzarile de autovehicule efectuate de persoana
fizica Xin perioada verificata constituie anexele nr. 2 si nr.3 la raportul de inspectie
fiscala

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca, in anul 2012, contribuabilul
a realizat un venit net din activitatea de comert cu autovehicule second hand

Venitul net astfel rezultat a fost diminuat la control cu pierderea cumulata la
finele anului 2011, in cuantum de — ...lei, rezultand in final pentru anul 2012 o baza
impozabila stabilitd suplimentar in suma de ...lei (...lei — ...lei), aferent careia a fost
stabilit un impozit pe venit suplimentar in sum a de ...lei (...lei x 16%).

Pentru neachitarea la termenul de scadenta a impozitului pe venit stabilit
suplimentar, in suma de ...lei, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si art.
12071 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in timpul controlului s-a procedat la calcularea major arilor i
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penalit atilor de intarziere aferente, acestea fiind in sum ade ...lei (... lei majorari
de intarziere/dobéanzi + ... lei penalitati de intarziere), pentru perioada 16.09.2013 —
28.12.2015, inclusiv, modul de calcul al acestora fiind redat la pagina nr.19 din
raportul de inspectie fiscala.

Referitor la anul 2013 :

Cu ocazia controlului, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, in
anul 2013, rezultatul fiscal aferent activitatii de comert cu autovehicule second hand
nedeclarata de contribuabil, s-a concretizat intr-o pierdere fiscal a in cuantum de -
...lei (...lei reprezentand venitul obtinut din vanzarea unui autovehicul second hand —
...cheltuieli efectuate cu achizitia de autovehicule), care, potrivit prevederilor art. 80
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
se reporteaza pentru anii fiscali urmatori. Situatiile privind achizitiile si vanzarile de
autovehicule efectuate de persoana fizica Xin perioada verificata constituie anexele
nr. 2 sinr. 3 la raportul de inspectie fiscala.

Referitor la anul 2014 :

Cu ocazia controlului, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, in
anul 2014, aferent activitatii de comert cu autovehicule second hand nedeclarata de
contribuabil, contribuabilul a realizat un venit net in sum a de ...lei (...lei venituri
realizate din vanzarea unui autoturism — O lei cheltuieli efectuate cu achizitia de
autoturisme).

Situatiile privind achizitile si vanzarile de autovehicule efectuate de persoana
fizica Xin perioada verificata constituie anexele nr. 2 si nr.3 la raportul de inspectie
fiscala.

Venitul net astfel rezultat a fost diminuat la control cu pierderea fiscala
cumulata la finele anului 2013, in cuantum de - ...lei, rezultdnd un venit net
impozabil la nivelul anului 2014 in suma de ...lei (...lei — ...lei), care a fost stabilit ca
baza impozabila suplimentara, aferent careia organele de inspectie fiscala au
calculat un impozit pe venit suplimentar in sum ade ... lei (...lei x 16%).

Pentru neachitarea la termenul de scadenta a impozitului pe venit stabilit
suplimentar, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si art. 12071 din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
in timpul controlului s-a procedat la calcularea major arilor si penalit atilor de
intarziere aferente, acestea fiind in sum a totala de 37 lei (22 lei majorari de
intarziere/dobanzi + 15 lei penalitati de intarziere), pentru perioada 16.09.2015 —
06.12.2015, inclusiv, modul de calcul al acestora fiind redat la pagina 21 din raportul
de inspectie fiscala.

In consecinta, pentru perioada 2009 — 2014, cu ocazia inspectiei fiscale a fost
stabilit suplimentar n sarcina d-lui Ximpozit pe venit in sum a total a de ...lei, dupa
cum urmeaza:

- ..lei (... lei x 16%) pentru anul 2009; -
...lei (...lei x 16 %) pentru anul 2010; - - (minus) ...
lei pentru anul 2011; - lei (...lei x 16 %)
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pentru anul 2012; - 0 lei (pierdere fiscala) pentru anul
2013; - ... lei (...lei x 16%) pentru anul 2014.

Totodata, pentru neachitarea la termenul de scadenta a impozitului pe venit
stabilit suplimentar, in timpul controlului s-a procedat la calcularea major arilor si
penalit atilor de intarziere aferente, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120
si art. 120"1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, acestea fiind in cuantum total de ...lei (...lei majorari de
intarziere/dobéanzi + ...lei penalitati de intarziere).

in drept, in speta sunt incidente prevederile art. 39, alin. (1), lit a) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora :

"art. 39

(1) Urmatoarele persoane datoreaza plata impozitului conform prezentului titlu
Si sunt numite Tn continuare contribuabili:

a) persoanele fizice rezidente”,

coroborate cu prevederile art. 40, alin. (1) lit. (a) din acelagi act normativ
potrivit carora :

"art. 40
(1)Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se
aplica urmatoarelor venituri:

a) In cazul persoanelor fizice rezidente roméane, cu domiciliul in Romania,
veniturilor obfinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei”.

Pentru stabilirea venitului net impozabil, Tn cauza sunt aplicabile prevederile
art. 48 alin (1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare conform carora :

"art. 48

(1)Venitul net din activitdfi independente se determind ca diferentd intre
venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, deductibile, pe
baza datelor din contabilitatea in partida simpla”.

Asupra veniturilor nete impozabile a fost aplicata cota de 16% reglementata
de prevederile art. 43, alin. (1) din Codul Fiscal.

Pentru neachitarea la termenul de scadenta a impozitului pe venit stabilit
suplimentar, in timpul controlului s-a procedat la calcularea majorarilor gi
penalitatilor de intarziere in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si art.
12071 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevederi legale citate la lit.a) din condiderentele prezentei
decizii — privind taxa pe valoarea adaugata.

Avand Tn vedere ca nu a fost depusa declaratia anuala privind veniturile
realizate, la modul de calcul al accesoriilor, organul de control a avut in vedere
prevederile art. 84”1 din Codul Fiscal, potrivit carora;

,art. 8471

in cazul in care in perioada de prescriptie a obligafiilor fiscale organele de
inspectie fiscald constatd nedepunerea declaratiei de venit, termenul scadent al
obligafiei de platé stabilite Tn urma verificarilor este termenul-limitd prevazut pentru
emiterea deciziilor anuale de impunere stabilit prin ordin al presedintelui Agenfiei
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Nationale de Administrare Fiscal&”, iar prin Ordinul ANAF nr. 52/2012 art. 2, alin. (3)
se prevede ca “Pana la data de 15 septembrie a anului urmator celui pentru care se
face impunerea, organul fiscal competent emite deciziile de impunere anuald pe
baza datelor din declarafiile privind veniturile realizate gi a celorlalte informatfii
existente in evidenta fiscalg”.

Avand in vedere activitatea de comert cu autovehicule second hand
desfagurata de X in perioada 2009 — 2014 si in urma careia petentul a obtinut
veniturile prezentate mai sus, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
o forma de asociere nr. .../28.12.2015, a fost stabilit Tn sarcina petentului impozit pe
venit suplimentar cuantum total de  ...lei.

In ceea ce priveste obligatia de plata stabilitd suplimentar in sarcina petentului
cu titlu de impozit pe venit, in sustinerea contestatiei acesta nu aduce alte motive
decat cele prezentate la lit.a) din considerentele prezentei decizii de solutionare —
privind taxa pe valoarea adaugata, si care, astfel cum s-a retinut, nu pot fi avute in
vedere la solu fionarea favorabil a a contesta fiei intrucat :

- sustinerile petentului potrivit carora baza impozabila pentru calcularea
obligatiilor stabilite in sarcina acestuia, este una nereala si mult mai mare, pe motiv
ca "..organul de inspectie fiscald a considerat ca fiind cheltuiald ocazionatd de
achizifia autoturismelor second hand doar preful de cumpérare farg s& ia in seama
si cheltuielile cu diurna, cu combustibilul, cheltuielile de Tnmatriculare, asigurare
RCA, cheltuieli cu reparatii si inlocuire piese de schimb uzate pentru autoturismele
avariate achizitionate de mine pentru care posed acte...”, nu sunt sus finute cu
documente justificative, petentul neprezentand in s usfinerea contesta fiei
documente care s & sustind cheltuielile efectuate cu mijloacele auto
tranzac fionate altele decat cele cu achizi fionarea acestora,

- In ceea ce priveste afirmatia petentului potrivit careia lipsa acestuia din tara
l-a Tmpiedicat sa puna la dispozitia organelor de control, documente din care sa
rezulte cheltuilile efectuate de catre acesta cu mijloacele auto tranzactionate, altele
decat cele cu achizitionarea acestora, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatiei intrucat nimeni nu poate invoca in aparare propria culpa.
Mai mult, acesta avea posibilitatea sa depuna aceste documente in sustinerea
contestatiei a carei solutionare face obiectul prezentei decizii, drept de care insa nu
auzat;

- referitor la modalitatea de stabilire a cotei medii de adaos comercial de
37,68%, calculata de catre organele de inspectie fiscala si utilizatd in vederea
cuantificarii veniturilor realizate prin vanzarea celor 5 autovehicule la un pret inferior
celui de achizitie, petentul sustine cad nu este conforma cu realitatea, fara a aduce
insa argumente de fapt gi de drept in sprijinul acestei afirmatii.

Astfel cum rezulta din situatia expusa detaliat mai sus, pentru neachitarea n
termenul legal a impozitului pe venit Tn cuantum de ...lei, stabilit suplimentar prin
Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale stabilite
suplimentar de platad de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.
...128.12.2015, in conformitate cu prevederile art. 119 alin. (1) din Ordonanta
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Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, conform
carora: “(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligafilor de platd, se datoreazd dup& acest termen dobanzi si penalitéfi de
intarziere.”, a prevederilor art. 120 si 12071 din acelagi act normativ care
precizeaza: , Art. 120 (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmé&toare termenului de scadenta si pand la data stingerii
sumei datorate inclusiv.”, respectiv ,art. 1201 (1) Plata cu intarziere a obligafiilor
fiscale se sancfioneaza cu o penalitate de intarziere datoratd pentru neachitarea la
scadentd a obligafilor fiscale principale.”, prin decizia de impunere anterior
mentionatd au fost stabilite in sarcina petentului accesorii aferente, in sum a
total a de ...lei (...lei dobanzi + ...lei penalitati de intarziere).

Astfel cum rezulta din Adresa nr. MSG_AIF .../28.11.2016 a A.J.F.P. Mures —
Structura de inspectie fiscala si anexele la aceasta, inregistrata la D.G.R.F.P.
Bragov sub nr. .../05.12.2016, dand eficientda considerentelor Ordonantei
Parchetului de pe langa Tribunalul Mures pronuntata la data de 28.07.2016 in dosar
nr. .../P/2016 - prin care organele de cercetare penala au constatat faptul ca
autoturismul VW Passat instrainat de catre X in anul 2014 a apartinut familiei,
nefacand parte din activitatea de comert cu autoturisme second hand desfasurata
de acesta -, organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea obligatiilor
fiscale datorate de catre petent, in ceea ce priveste impozitul pe profit stabilit
suplimentar prin actul administrativ fiscal atacat precizand faptul ca acesta se
diminueaza cu suma de ... lei iar accesoriile aferente se diminueaza cu suma de ...
lei din care ... lei dobanzi si ... lei penalitati de intarziere. Astfel cum au precizat
organele de inspectie fiscala, suma de ... lei rezulta din urmatoarele calcule:

- pentru anul 2013 cheltuielile au fost reduse de la suma de ...lei, la suma de
...lei ca urmare a scaderii sumei de ...lei reprezentand pretul de achizitie a
autovehiculului in cauza rezultand, in loc de o pierdere stabilita la control in suma de

...lei, o baza impozabila suplimentara in cuantum de ... lei (... lei venituri —
...cheltuieli), la care revine un impozit pe venit aferent in cuantum de ... lei ( ... lei X
16%). Accesoriile aferente impozitului in suma de ... lei, calculate pe perioada

16.09.2014 — 28.12.2015 sunt in suma de ... lei din care ... lei majorari de intarziere
si ... lei penalitati de intarziere, calculate astfel:

- ... lei x0,03%x468 zile ( 16.09.2014 — 28.12.2015) = ... lei (majorari);

- ... lei x 0,02% x 468 zile (16.09.2014 — 28.12.2015) = ... lei ( penalitati).

- pentru anul 2014, ca urmare a eliminarii autoturismului respectiv din calcul,
se anuleaza veniturile stabilite initial in suma de ...lei, precum si impozitul pe venit
aferent stabilit in suma de ... lei si accesoriile in suma de ... lei ( ...lei dobanzi si ...
lei penalitati de intarziere). Drept urmare, impozitul pe venit se diminueaza cu suma
totala de ... lei (... lei — ... lei), iar accesoriile aferente cu suma totala de ...lei, din
care ...lei dobanzi (... lei— ... lei i ... lei penalitati de intarziere ( ...lei — ... lei).

in contextul celor anterior prezentate, in temeiul dispozitiilor legale mai sus
citate si avand in vedere cele precizate de organul de control in adresa nr.
MSG_AIF .../28.11.2016, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .../05.12.2016,
contesta tia dlui X urmeaz a a fi admis a partial pentru suma de ... lei
reprezentand impozit pe venit
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In ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii stabilite in sarcina petentului
pentru neplata la termen a impozitului pe venit in suma de ...lei, avand in vedere ca
stabilirea majorarilor si penalitatilor de intarziere in sarcina petentului reprezinta o
masura accesorie in raport cu debitul principal si intrucat contestatia petentului
urmeaza a fi admisa partial pentru obligatiile fiscale in suma de ... lei, conform
principiului de drept potrivit caruia secundarul urmeaza principalul, contestatia
formulata de X urmeaza a fi admis a partial si pentru obliga tiile fiscale accesori
aferente in sum a totala de ...lei din care ... lei dobanzi si ... lei penalit ati de
intarziere .

Avand in vedere cele anterior prezentate si prevederile art. 279 “Solutii asupra
contestatiei” alin. (2) din legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal, care
precizeaza faptul ca:

“ (2) In cazul admiterii contestafiei se decide, dupa caz, anularea totald sau
parfiald a actului atacat. ”, va fi anulata partial Decizia de impunere privind impozitul
pe venit si contributile sociale stabilite suplimentar de platd de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. .../28.12.2015, in ceea ce priveste obligatiile
fiscale Tn suma totala de ... lei (... lei impozit pe venit + ... lei dobéanzi aferente
impozitului pe venit + ... lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit),
pentru care contestatia petentului urmeaza a fi admisa.

Drept urmare, avand in vedere faptul ca in ceea ce priveste restul obligatiilor
fiscale stabilite suplimentar in sarcina petentului cu titlu de impozit pe venit i
accesorii aferente impozitului pe venit, argumentele aduse de petent in sustinerea
contestatiei nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de inspectie fiscala,
contestatia dlui Xva fi respins a ca neintemeiat a pentru suma totala de ... lei (... lei

stabilita la control — .... lei pentru care urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere),
compusa din:

- ...lei impozit pe venit (...lei stabilit la control — ... lei pentru care urmeaza a fi
pronuntata solutia de admitere);

- ...lei accesorii aferente impozitului pe venit  (...lei stabilite la control — ...lei

pentru care urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere) din care ... lei reprezint a
dobéanzi (...lei stabilite la control - 13 lei pentru care urmeaza a fi pronuntata solutia
de admitere) si ... lei reprezint a penalit ati de intarziere (...lei stabilite la control -
... lei pentru care urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere).

c) Referitor la contribu__tia pentru asigur_arile sociale de s anatate

Constatarile redate la litera b) din considerentele prezentei decizii — privind
impozitul pe venit, au influenta si asupra contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorata de catre acesta, dupa cum urmeaza:

In fapt, ntrucat X, prin tranzactiile cu autovehicule efectuate in perioada 2009
— 2014, a desfasurat o activitate economica in scopul realizarii de venituri cu
caracter de continuitate, acesta are calitatea de contribuabil Tn sistemul asigurarilor
sociale de sanatate, potrivit prevederilor art. 6, alin. (1) si (2) din Ordinul
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 617/2007.

Totodata, persoanele fizice care desfagoara activitati independente, supuse
impozitului pe venit, au obligatia la plata unei contributii de asigurari sociale de
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sanatate, care se stabileste sub forma unei cote procentuale de 6,5%, respectiv, de
5,5%, care se aplica asupra veniturilor impozabile care constituie baza de
impozitare conform prevederilor art. 257 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 296721, alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele
care realizeaza venituri din activitati independente au calitatea de contribuabili la
sistemul de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte, iar potrivit
prevederilor art. 296”22, alin. (2) din actul normativ anterior mentionat, s-a stabilit
baza lunara de calcul a CASS ca diferenta dintre totalul veniturilor incasate si
cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, cu mentiunea ca aceasta
nu poate fi mai mica decat un salariu minim brut pe tara, daca acest venit este
singurul asupra caruia se calculeaza contributia.

Avand in vedere prevederile actelor normative mai sus mentionate, organele
de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatilor de plata suplimentare
reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate datorata de contribuabil
pentru perioada 2009 — 2014, avand ca element de calcul la stabilirea bazei
impozabile venitul impozabil stabilit suplimentar de organele de inspectie fiscala, cu
ajustarile aferente, in situatiile in care impunerea pentru activitatea desfasurata ca
persoana fizica autorizata, s-a efectuat la nivelul salariului minim brut pe tara din anii
n cauza, dupa cum urmeaza:

Referitor la anul 2009:

- pentru venitul net obtinut de catre petent ca persoana fizica autorizata, in
suma de ... lei, organul de administrare fiscala al acestuia a calculat gi evidentiat in
sarcina petentului cuantumul obligatiei de plata reprezentand CASS la nivelul
salariului minim brut pe tara, respectiv pentru un venit de 7.200 lei (12 luni x 600
lei/luna);

- venitul net stabilit suplimetar de catre organul de inspectie fiscala este in
suma de ...lei;

- baza de impunere pentru stabilirea cuantumului obligatiei de plata
reprezentand CASS este suma de ... lei ( ...lei — 7.200 lei);

- contribu tia de asigur ari sociale de s anatate stabilit a suplimentar pentru
anul 2009 este in sum a de ...lei (... lei x 6,5%).

Pentru neachitarea la termenul de scadenta a contributiei de asigurari sociale
de sanatate stabilita suplimentar, in suma de 64 lei, in timpul controlului s-a
procedat la calcularea major arilor i penalit atilor de intarziere aferente, pentru
perioada 18.04.2011 — 28.12.2015, inclusiv, in conformitate cu prevederile art. 119,
art. 120 si art. 120"1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestea fiind Tn suma totala de ... lei (... lei
majorari de intarziere/dobanzi + ... lei penalitati de intarziere), modul de calcul al
acestora fiind redat la pagina nr. 24 din raportul de inspectie fiscala.

Referitor la anul 2010:
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- intrucat venit net obtinut de catre contribuabil ca persoana fizica autorizata a
fost in suma de — (minus) ... lei ( pierdere fiscalad), organul de administrare fiscala al
acestuia a calculat si cuprins in evidentia fiscala a petentului, cuantumul obligatiei
de plata reprezentand CASS la nivelul salariului minim brut pe tara, respectiv pentru
un venit de 7.200 lei (12 luni x 600 lei/lund);

- venitul net stabilit suplimentar de catre organul de inspectie fiscala este in
suma de ...lei;

- baza de impunere pentru stabilirea cuantumului obligatiei de plata
reprezentand CASS este in suma de ...lei (...lei lei — 7.200 lei);

- contribu tia de asigur ari sociale de s anatate stabilit a suplimentar pentru
anul 2010 este in suma de ...lei (...lei x 5,5%).

Pentru neachitarea la termenul de scadenta a contributiei de asigurari sociale
de sanatate stabilitd suplimentar, in suma de ...lei, in timpul controlului s-a procedat
la calcularea major arilor sgi penalit atilor de intarziere aferente, pentru perioada
18.02.2012 - 28.12.2015, inclusiv, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si
art. 120" din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, acestea fiind in suma totala de ...lei (... lei majorari de
intarziere/dobanzi + ... lei penalitati de intarziere), modul de calcul al acestora fiind
redat la pagina nr.25 din raportul de inspectie fiscala.

Referitor la anul 2011 :

- venitul net obtinut de catre petent ca persoana fizica autorizata a fost in suma
de ... lei, motiv pentru care organul de administrare fiscala al acestuia a calculat i
evidentiat Tn sarcina petentului cuantumul obligatiei de plata reprezentand CASS la
nivelul salariului minim brut pe tara;

- pentru anul 2011 nu au fost stabilite de catre orga nele de inspec tie
fiscal a obligatii de plat a principale suplimentare reprezentand CASS , intrucat
din actele de comert cu autovehicule petentul a inregistrat in anul 2011 pierdere
fiscalda Tn cuantum de -...lei.

Referitor la anul 2012:

- pentru venitul impozabil obtinut de contribuabil ca persoana fizicad autorizata
in anul 2012, in suma de ..lei (norma de venit corespunzatoare activitatii
autorizate), organul de administrare fiscala al acestuia a calculat si evidentiat in
sarcina acestuia cuantumul obligatiei de plata reprezentand CASS la nivelul acestui
venit;

- venitul net stabilit suplimentar de catre organul de inspectie fiscala este in
suma de ...lei;

- baza de impunere suplimentara pentru stabilirea cuantumului obligatiei de
plata reprezentand CASS este in suma de ...lei (...lei —...lei);

- contribu tia de asigur ari sociale de s anatate stabilit a suplimentar pentru
anul 2012 este in suma de ...lei (...lei x 5,5%).

Pentru neachitarea la termenul de scadenta a contributiei de asigurari sociale
de sanatate stabilita suplimentar, in suma de ...lei, in timpul controlului s-a procedat
la calcularea major arilor sgi penalit atilor de intarziere aferente, pentru perioada
16.09.2013-28.12.2015), in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si art.
12071 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
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completarile ulterioare, acestea fiind in suma totala de ... lei (... lei majorari de
intarziere/dobéanzi + ... lei penalitati de intarziere), modul de calcul al acestora fiind
redat la pagina nr.26 din raportul de inspectie fiscala.

Referitor la anul 2013:

Incepand cu data de 26.09.2012 conform Rezolutiei ORC nr. .../26.09.2012
XPFA a fost radiata.

Pentru anul 2013, pentru activitatea de comert cu autovehicule second hand
nedeclarata de catre petent, a rezultat o pierdere fiscala in cuantum de ...lei,
situatie in care contributia de asigurari sociala de sanatate a fost calculata la nivelul
salariului minim brut pe tara pentru anul 2013.

Astfel, a rezultat o baza impozabild suplimentara de calcul a contributiei de
asigurari sociala de sanatate in suma de ...lei, reprezentand echivalentul a 12 salarii
minime brute pe tara pentru anul 2013, pentru care s-a stabilit suplimentar de
organele de inspectie fiscala contribu tia de asigur ari sociale de s anatate
aferent a anului 2013 in cuantum de ... lei (...lei x 5,5%).

Pentru neachitarea la termenul de scadenta a contributiei de asigurari sociale
de sanatate stabilita suplimentar, in suma de ... lei, in timpul controlului s-a procedat
la calcularea major arilor si penalit atilor de intarziere aferente, pentru perioada
16.09.2014-28.12.2015, inclusiv, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si
art. 12071 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile gi
completarile ulterioare, acestea fiind in suma totala de ... lei (... lei majorari de
intarziere/dobéanzi + ... lei penalitati de intarziere), modul de calcul al acestora fiind
redat la pagina nr.26 din raportul de inspectie fiscala.

Referitor la anul 2014 :

La nivelul anului 2014 pentru un venit net stabilit suplimentar de catre organul
de inspectie fiscala, in suma de ...lei, a fost stabilit a suplimentar in sarcina
contribuabilului o contribu  tie de asigur ari sociale de s anatate in cuantum de
... lei (...lei x 5,5%).

Pentru neachitarea la termenul de scadenta a contributiei de asigurari sociale
de sanatate stabilita suplimentar, in suma de ... lei, in timpul controlului s-a procedat
la calcularea major arilor si penalit atilor de intarziere aferente, pentru perioada
16.09.2015-28.12.2015, inclusiv, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si
art. 120" din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, acestea fiind in suma totala de ... lei (... lei majorari de
intarziere/dobanzi + .... lei penalitati de intarziere), modul de calcul al acestora fiind
redat la pagina nr.27 din raportul de inspectie fiscala.

In drept, in ceea ce priveste calitatea dlui X de contribuabil in sistemul
asigurarilor sociale de sanatate, in speta sunt incidente prevederile art.6, alin.(1) si
alin.(2) din Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.
617/2007, conform carora:

“(1) Veniturile realizate de persoanele care desfgdgoara activitéfi independente
asupra cdrora se calculeazéa contribufia sunt veniturile comerciale si veniturile din
profesii libere realizate in mod individual gi/sau intr-o form& de asociere fara
personalitate juridica.
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(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comer f ale
asigurafilor, aga cum sunt prevazute in Codul fiscal si in Normele metodologice de
aplicare a acestuia”.

De mentionat ca potrivit pct. 21 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare ,Principalele activitéfi care constituie fapte de
comert sunt:

- activitafi de productie;

- activit afi de cump arare efectuate in scopul revanz  arii”.

in spetad sunt aplicabile si prevederile art.257 alin.(2) lit.o) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, potrivit carora:

,<contribufia lunarg a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de
6,5%, (respectiv 5,5%) care se aplicd asupra: veniturilor impozabile realizate de
persoane care desfdsoard activitafi independente care se supun impozitului pe
venit; dacd acest venit este singurul asupra cdaruia se calculeaza contribufia,
aceasta nu poate fi mai mica decat cea calculatd la un salariu de bazd minim brut
pe fard, lunar”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 296721, alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele
care realizeaza venituri din activitati independente au calitatea de contribuabili la
sistemul de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte, iar potrivit
prevederilor art. 296722, alin. (2) din actul normativ mai sus mentionat, "Baza lunara
de calcul a contribufiei de asiguréri sociale de sanatate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanatate pentru persoanele prevazute la art.
296721 alin. (1) lit. a) - e) este diferenfa dintre totalul veniturilor incasate gi
cheltuielile efectuate Tn scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contribufii sociale, sau valoarea anuala a normei de venit, dupéd caz,
raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decat un salariu de baza
mimim brut pe tard, daca acest venit este singurul asupra cdaruia se calculeaza
contribufia”.

In consecinta, astfel cum rezultd din situatia de fapt mai sus detaliata, pentru
perioada 2009 — 2014, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar 1n
sarcina d-lui X o obliga tie de plat a cu titlu de CASS in sum a total a de ...lei, dupa
cum urmeaza:

- ... lei (... lei x 6,5%) pentru anul 2009;
- ..lei (...lei x 5,5 %) pentru anul 2010;
- ... lei pentru anul 2011,

- ..lei (...lei x 5,5 %) pentru anul 2012;

- ... lei (...lei x 5,5%) pentru anul 2013;

- ... lei (...lei x 5,5%) pentru anul 2014.

Totodata, pentru neachitarea la termenul de scadenta a CASS stabilita
suplimentar, in timpul controlului s-a procedat la calcularea major arilor i
penalit atilor de intarziere aferente, in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120
si art. 120"1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevederi legale citate la lit.a) din considerentele prezentei

32



decizii — privind taxa pe valoarea adaugata, acestea fiind in cuantum total de ...lei
(...lei majorari de intarziere/dobanzi + ...lei penalitati de intarziere).

in ceea ce priveste obligatia de plata suplimentara cu titlu de CASS stabilita in
sarcina petentului prin actul administrativ atacat, in sustinerea contestatiei acesta nu
a prezentat alte motive decat cele redate la lit.b) din considerentele prezentei decizii
de solutionare — privind impozitul pe venit si care, astfel cum s-a retinut, nu au putut
fi avute Tn vedere la solutionarea favorabild a contestatiei, argumentele invocate
nefiind sustinute cu documente justificative potrivit prevederilor legale aplicabile in
materie.

Totodata, astfel cum rezulta din situatia expusa detaliat mai sus, pentru
neachitarea in termenul legal a CASS in cuantum total de ...lei, stabilita suplimentar
prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit gi contributiile sociale stabilite
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.
...128.12.2015, in conformitate cu prevederile art. 119 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, conform
carora: “(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatilor de platd, se datoreazd dup& acest termen dobanzi si penalitadfi de
intarziere.”, a prevederilor art. 120 si 12071 din acelagi act normativ care
precizeaza: ,Art.120 (1) Dobanzile se calculeazad pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmé&toare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv.”, respectiv ,Art.120"1 (1) Plata cu intarziere a obligafiilor
fiscale se sancfioneazé cu o penalitate de intarziere datoratd pentru neachitarea la
scadentd a obligafilor fiscale principale.”, prin decizia de impunere anterior
mentionata au fost stabilite Tn sarcina petentui accesorii aferente in sum a de ...lei
(...lei dobanzi + ...lei penalitati de intarziere)

Astfel cum rezulta din Adresa nr. MSG_AIF .../28.11.2016 a A.J.F.P. Mures —
Structura de inspectie fiscala, Tinregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.
....[05.12.2016, si din anexele la aceasta, dand eficienta considerentelor Ordonantei
Parchetului de pe langa Tribunalul Mures pronuntata la data de 28.07.2016 in dosar
nr. .../P/2016 - prin care organele de cercetare penala au constatat faptul ca
autoturismul VW Passat instrainat de catre X in anul 2014 a apartinut familiei,
nefacand parte din activitatea de comert cu autoturisme second hand desfasurata
de acesta -, organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea obligatiilor
fiscale datorate de catre petent.

Astfel, in ceea ce priveste CASS stabilita suplimentar prin actul administrativ
fiscal atacat, organele de inspectie fiscala au retinut ca influenta redata la impozitul
pe venit determina modificari fiscale si asupra CASS stabilitd suplimentar,
precizand faptul ¢ a aceasta obligatie se diminueaz a cu suma de ... lei iar
accesoriile aferente se diminueaz a cu suma de ... lei din care ... lei dobanzi si
... lei penalit ati de intarziere , astfel:

- pentru anul 2013 CASS nu se modifica deoarece a fost calculata la nivelul
salariului minim brut pe tara;

- pentru anul 2014, urmare anularii veniturilor cu suma de ...lei, se anuleaza si
CASS stabilita la control, in suma de ... lei si accesoriile aferente in suma de ...lei
(... lei dobanzi + ... lei penalitati de intarziere).
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In contextul celor anterior prezentate, in temeiul dispozitiilor legale mai sus
citate si avand in vedere cele precizate de organul de control in adresa nr.
MSG_AIF .../28.11.2016, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .../05.12.2016,
contesta tia dlui X urmeaz a a fi admis a partial pentru suma de ... lei,
reprezentand CASS .

In ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii stabilite in sarcina unitatii
pentru neplata la termen a cass in suma de ... lei, avand in vedere ca stabilirea
majorarilor si penalitatilor de intarziere in sarcina societatii reprezinta o masura
accesorie n raport cu debitul si intrucat contestatia petentului urmeaza a fi admisa
partial pentru obligatiile fiscale in suma de ... lei, conform principiului de drept potrivit
caruia secundarul urmeaza principalul, contestatia formulata de X urmeaza a fi
admis a partial si pentru obliga tiile fiscale accesorii aferente, in sum  a total a de
... lei (... lei dobanzi + ... lei penalit ati de intarziere) .

Avand in vedere cele anterior prezentate si prevederile art. 279 “Solutii
asupra contestatiei” alin. (2) din legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscal, care precizeaza faptul ca:

“ (2) In cazul admiterii contestafiei se decide, dupa caz, anularea totald sau
parfiald a actului atacat. ”, urmeaza a fi anulat a partial Decizia de impunere
privind impozitul pe venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente n
mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .../28.12.2015, in ceea ce
prive gte obliga tiile fiscale in sum a totala de ... lei (... lei CASS +... lei dobéanzi
aferente CASS + ... lei penalitati de intarziere aferente CASS), pentru care
contesta tia petentului urmeaz a a fi admis a.

In contextul celor mai sus prezentate si tinnd cont de faptul ca in ceea ce
priveste restul obligatiilor fiscale stabilite suplimentar in sarcina petentului cu titlu de
CASS si accesorii aferente CASS, argumentele aduse de petent in sustinerea
contestatiei nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de inspectie fiscala,
contestatia dlui Xva fi respins a ca neintemeiat a pentru suma totala de ...lei (... lei
stabilita la control — ...lei pentru care urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere),
compusa din:

- ... lei CASS (...lei stabilita la control — ... lei pentru care urmeaza a fi
pronuntata solutia de admitere);

- ... lei accesorii aferente CASS (...lei stabilite la control — ... lei pentru care
urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere), din care ... lei dobanzi (...lei stabilite
la control - .... lei pentru care urmeaza a fi pronuntata solutia de admitere) si ... lei
penalit ati de intarziere (...lei stabilite la control - ...lei pentru care urmeaza a fi
pronuntata solutia de admitere).

In cauza se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin.(1) si alin.(2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, coroborate cu prevederile
pct. 11.1, lita) si pct. 11.3 din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala , potrivit carora:
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“ ART. 279
Solu fii asupra contesta fiei
(1) Prin decizie contestafia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.
(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz, anularea totald sau
partiald a actului atacat.”

“11. Instructiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de proceduré fiscala -
Solufii asupra contestafiei
11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:
a) neintemeiatd, in situafia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in susfinerea contestafiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse prin
actul administrativ fiscal atacat;”

“11.3. Prin decizie, se poate anula parfial/total actul administrativ fiscal.
Anularea parfiald/totald se poate dispune in cazuri cum ar fi: in situafia in care
pentru aceleagi obligafii fiscale existd doud sau mai multe titluri de creantd, dacéa
organele de inspectie fiscald, ca urmare a desfiinfarii, au depésgit limitele investirii, in
cazurile prevazute la art. 49 din Codul de proceduréd fiscald, precum si in alte
situa fii in care se impune.”

Pentru considerentele aratate mai sus, in raport cu actele normative enuntate
in cuprinsul deciziei, in temeiul art. 273 si art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulate de catre X, domiciliat
in ..., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata

Tn mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .../28.12.2015 emisa de A.J.F.P. Mures
— Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pentru suma totala de ...lei, din care:

- ...lei taxa pe valoarea adaugats;

- ...lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- ...lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

2. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulate de catre X,
domiciliat in ..., Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit i
contributile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
o forma de asociere nr. .../28.12.2015 emisa de A.J.F.P. Mures — Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, pentru suma totala de ... lei, din care:
- ...lei impozit pe venit;

... lei dobanzi aferente impozitului pe venit;
- ... lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit;
... lei contributie privind asigurarile sociale de sanatate;

. lei dobéanzi aferente contributiei privind asigurarile sociale de

sanatate;
-... lei penalitati de intarziere aferente contributiei privind asigurarile
sociale de sanatate.
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3. Admiterea par tiala a contestatiei formulate de X, domiciliat in loc. .... i
anularea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati
independente Tn mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .../28.12.2015
emisd de AJ.F.P. Mures — Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pentru suma
totala de ...lei, din care:

- ... lei taxa pe valoarea adaugata;
- ... lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
- ... lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

4. Admiterea par tiala a contestatiei formulate de X, domiciliat in loc. .... i
anularea partiala a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile
sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
nr. .../28.12.2015 emisa de A.J.F.P. Mures — Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice,
pentru suma totala de ... lei, din care:

- ... lei impozit pe venit;

- ... lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- ... lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit;

- ... lei contributie privind asigurarile sociale de sanatate;

- ... lei dobanzi aferente contributiei privind asigurarile sociale de
sanatate;

- ... lei penalitati de intarziere aferente contributiei privind asigurarile
sociale de sanatate.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacata la Tribunalul Mures, in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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1.P./J.S./ 4 ex
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