DECIZIE nr. 3746/ 27.06.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de d-nul X, inregistrata la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR ..../29.12.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara -
Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara, cu adresa nr. ..../17.11.2017,
inregistrata la D.G.R.F.P Timigsoara sub nr. TMR_DGR ..../29.12.2017,
asupra contestatiei formulate de

d-nul X
CNP: ...,
cu domiciliul in ...,

find Tinregistratda la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara-Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara sub nr. ..../15.12.2017 si
la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR DGR ..../29.12.2017.

Petentul X a formulat contestatie impotriva Deciziei de Impunere
anuala nr. ..../28.11.2017 pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pentru anul 2016 emisa de
catre Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara, in suma de .... lei reprezentand
contributii de asigurari sociale datorate de persoane fizice - Regularizari.

Contestatia a fost semnata de petent, asa cum prevede art.269 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in raport de data comunicarii Deciziei de Impunere
anuala nr. ..../28.11.2017 pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pentru anul 2016, respectiv
05.12.2017, si de data inregistrarii contestatiei, respectiv 15.12.2017,
conform stampilei registraturii Serviciului Fiscal Municipal Hunedoara
aplicata pe contestatie, aflata in original la dosarul cauzei.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

I. Tn contestatia formulatd petentul X contestd Decizia de Impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a
contributiei de asigurari sociale pe anul 2016 limitAndu-se doar la a afirma
faptul ca: ,UCMR-ADA mi-a oprit lunar contributiile”, depunand in acest
sens fotocopii ale unor documente emise de UCMR-ADA, Asociatia pentru
Drepturi de Autor a Compozitorilor.
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ll. Prin Decizia de impunere anuala nr. ..../28.11.2017 pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de
asigurari sociale pentru anul 2016, emisa de catre A.J.F.P. Hunedoara-
S.F.M. Hunedoara, in temeiul prevederilor art. 152, art. 169 alin. (8), art.
175 si art. 178 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, organele fiscale
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Hunedoara- S.F.M.
Hunedoara au stabilit in sarcina petentului X contributia de asigurari sociale

Bgv g n

petent pentru anul 2016.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile petentului si prevederile legale in
vigoare pe perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Timisoara este daca aceasta se poate investi cu solutionarea pe
fond a cauzei, in conditiile in care petentul nu prezintad motivele de fapt si
de drept pe care isi intemeiaza contestatia, nu invoca niciun temei legal in
sustinerea propriei cauze, iar documentele depuse de petent nu sunt de
natura sa modifice situatia de fapt constatata.

In fapt, petentul X a obtinut in cursul anului 2016 venituri din activitaj
independente in suma de .... lei.

Deoarece petentul nu a depus la S.F.M. Hunedoara, Declaratia
privind indeplinirea conditilor de fincadrare in categoria peroanelor
asigurate obligatoriu in sistemul public de pensii aferenta anului 2016, cod
600, organele fiscale din cadrul Serviciului Fiscal Municipal Hunedoara au
emis Decizia de impunere anuala nr. ..../28.11.2017 pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contribufiei de asigurari
sociale pentru anul 2016, transmise petentului cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire.

in contestatia formulatd petentul X contestd Decizia de Impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a
contributiei de asigurari sociale pe anul 2016, limitdndu-se doar la a sustine
faptul ca: ,UCMR-ADA mi-a oprit lunar contributiile”, fara sa prezinte
motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza contestatia si neinvocand
vreun temei legal in sustinerea propriei cauze.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 269 alin. 1 lit. ¢) si d) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

JART. 269

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

(...)
c) motivele de fapt si de drept;
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d) dovezile pe care se intemeiaza;”

coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. b) din Ordinul nr. 3.741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:(...)

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei;”

Din dispozitile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie
petentul trebuie sa precizeze atat motivele de fapt cat si de drept, precum si
dovezile pe care se intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urmand
a fi respinsa ca nemotivata.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza: ,(1) in
solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si
de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfiniit de art.249 si art.250 din Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

JArt. 249

Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
matrtori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa
sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de
proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute
de lege”.

precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

JART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal”.
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Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirménd o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarului. Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care
invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac.

In cazul exercitarii dreptului conferit de legiuitor prin dispozitiile Titlului
VIIl Cod procedura fiscala, contestatia se formuleaza in scris si va
cuprinde, pe langa alte elemente necesare, motivele de fapt si de drept
pentru care petentul intelege sa conteste actul administrativ fiscal, precum
si dovezile pe care se intemeiaza.

in situatia in care aceastd cerintd nu este indeplinitd, organul de
solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv. Astfel, analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor,
cu dispozitile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se sprijina fiecare capat
de cerere din cuprinsul contestatiei, contribuie la determinarea cadrului in
care se va desfasura intreaga activitate de solutionare a contestatjei.
Determinarea elementelor mentionate este importanta pentru ca organul de
solutionare sa aiba posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante
pe care se sprijina pretentiile deduse judecatii.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara
si precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse judecatii.

Motivarea trebuie sa fie, in acelasi timp, suficienta pentru ca organul
de solutionare sa cunoasca toate Tmprejurarile de fapt pe care se
intemeiaza pretentiile petentului.

Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe
care se sprijina cererea petentului, in sensul ca petentul trebuie sa indice
acele elemente din care sa se poata desprinde care este fundamentul
juridic al pretentjilor deduse judecatii.

Asadar, motivele de fapt si de drept constituie cauza pentru care a
fost formulata contestatia, adica situatia de fapt calificata juridic.

Chiar si in NCPC, la art. 196 se prevede ca motivele de fapt
reprezinta un element esential al contestatiei.

Concluzionand cele prezentate, in lipsa indicarii in contestatie a
motivelor de fapt si de drept pe care se sprijina contestatia, organul de
solutionare nu are posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante
care au determinat petentul sa formuleze contestatia, pentru a putea emite
o solutie bazata pe analiza fondului cauzei, astfel ca in speta urmeaza a se
pronunta o solutie de respingere a contestatiei ca nemotivata.
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Referitor la stabilirea contributiei de asiguréri sociale pentru veniturile
din activitati independente in suméa de .... lei obtinute de petent in anul
2016, prin emiterea Deciziei de impunere anuala nr. ..../28.11.2017 pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de séanéatate si a contributiei de
asigurari sociale pentru anul 2016, emisa de céatre A.J.F.P. Hunedoara-
S.F.M. Hunedoara, se retin urmatoarele:

In drept, iIn ceea ce priveste definitivarea contributiei de asigurari
sociale in cazul veniturilor din activitati independente, sunt incidente
prevederile art. 152 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare la
data emiterii deciziei contestate, potrivit caruia:

JART. 152 - Declararea si definitivarea contributiei de asiguréri
sociale in cazul veniturilor din activitati independente

(1) Definitivarea contributiei de asiguréri sociale in cazul veniturilor
determinate in sistem real se efectueazéa in baza declaratiei privind venitul
realizat prevazute la art. 123.

(2) Obligatiile anuale de platd a contributiei de asiguréri sociale se
determina de organul fiscal competent, prin decizie de impunere anuala, pe
baza declaratiei mentionate la alin. (1), prin aplicarea cotei individuale sau
a cotei integrale de contributie, conform optiunii exprimate, prevazute la art.
138, asupra bazei de calcul prevazute la art. 148 alin. (3), cu incadrarea
acesteia in plafonul minim si maxim.

(3) Diferentele de venit, precum si contributia de asigurari sociale
aferenta, stabilite in plus prin decizia de impunere prevazuta la alin. (2), se
repartizeaza pe lunile in care a fost desfasuraté activitatea.

(4) Prevederile alin. (2) se aplica si in cazul persoanelor prevéazute la
art. 148 alin. (8), al caror venit realizat in anul fiscal pentru care se
efectueaza definitivarea contributiei de asigurari sociale se incadreaza in
plafonul minim prevéazut la art. 148 alin. (3).

(5) Pentru persoanele prevazute la alin. (4), sumele reprezentand
baza de calcul si contributia de asiguréri sociale aferenta, stabilite prin
decizia de impunere prevazuta la alin. (2), se repartizeaza pe lunile in care
a fost desfasurata activitatea.

(6) Plata contributiei de asiguréri sociale stabilite prin decizia de
impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei.

(7) Repartizarea diferentelor de contributie de asiguréri sociale
stabilite potrivit alin. (3), precum si a contributiei de asiguréri sociale
stabilite potrivit alin. (5), care se efectueaza in vederea calculérii prestatiilor
acordate de sistemul public de pensii, conduce la reintregirea bazei de
calcul al contributiei de asigurari sociale si nu determina stabilirea de
obligatii fiscale accesorii pentru plétile anticipate.”

Totodata, potrivit Ordinului nr. 3655/2015 din 15 decembrie 2015
pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de
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gestionare a formularului 600 "Declaratie privind indeplinirea conditiilor de
incadrare in categoria persoanelor asigurate obligatoriu in sistemul public
de pensii: ,declaratia se completeaza si se depune de céatre persoanele
148 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, cu respectarea legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind
sistemele de securitate socialda la care Romdania este parte si care
indeplinesc urmatoarele conditii, dupéa caz:

a) venitul realizat in anul precedent, ramas dupa scaderea din venitul
exclusiv cheltuielile reprezentand contributia de asigurari sociale, raportat la
numarul lunilor de activitate din cursul anului, depaseste 35% din céastigul
salarial mediu brut, in cazul contribuabililor care desfasoara activitati
impuse in sistem real;

b) venitul lunar estimat a se realiza potrivit art. 120 alin. (1) depéaseste
35% din castigul salarial mediu brut, in cazul contribuabililor care
anului fiscal sau in cazul celor care trec de la determinarea venitului net
anual pe baza normelor anuale de venit la impozitarea in sistem real;

c) valoarea lunard a normelor de venit obtinuta prin raportarea
normelor anuale de venit la numarul lunilor de activitate din cursul anului
dupéa aplicarea corectiilor prevazute la art. 69 depaseste 35% din castigul
salarial mediu brut, in cazul contribuabililor care in anul fiscal in curs
desfasoara activitati impuse pe baza de norme de venit.

(...)

CAPITOLUL 1

Date privind incadrarea in categoria persoanelor asigurate obligatoriu
in sistemul public de pensii

Se bifeaza casuta corespunzatoare conditiei pe care o indeplineste
contribuabilul pentru a se incadra in categoria persoanelor asigurate
obligatoriu in sistemul public de pensii.

CAPITOLUL 1l

Optiune privind cota de contributie de asigurari sociale

Se bifeaza, dupa caz:

- casuta corespunzatoare optiunii pentru aplicarea cotei integrale de
contributie de asigurari sociale corespunzéatoare conditilor normale de
munca;

- casuta corespunzéatoare renuntarii la optiune, de catre persoanele
care au optat anterior, pentru aplicarea cotei integrale de contributie de
asiguréari sociale corespunzatoare conditilor normale de munca, si renunta
la aceasta optiune.”

Optiunea este obligatorie pentru Tintregul an fiscal, inclusiv la
regularizarea platilor anticipate, si se considera reinnoita pentru fiecare an
fiscal daca nu se solicita revenirea la cota individuala prin depunerea la
organul fiscal competent a declaratiei pana la data de 31 ianuarie inclusiv a
anului fiscal pentru care se doreste revenirea la cota individuala.

www.anaf.ro



Astfel, potrivit prevederilor legale precitate, se retine faptul ca
persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente, care
determina venitul net anual in sistem real si/sau pe baza normelor anuale
de venit, sunt obligate sa declare daca se incadreaza in categoria
persoanelor asigurate obligatoriu in sistemul public de pensii, si respectiv
sa opteze pentru aplicarea cotei integrale de contributie de asigurari sociale
corespunzatoare conditiilor normale de munca. Optiunea este obligatorie
pentru intregul an fiscal, inclusiv la regularizarea platilor anticipate, si se
considera reinnoita pentru fiecare an fiscal daca nu se solicita revenirea la
cota individuala prin depunerea la organul fiscal competent a declaratiei
pana la data de 31 ianuarie inclusiv a anului fiscal pentru care se doreste
revenirea la cota individuala.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, petentul X nu
a depus la S.F.M. Hunedoara, Declaratia privind indeplinirea conditiilor de
incadrare in categoria peroanelor asigurate obligatoriu in sistemul public de
pensii aferenta anului 2016, cod 600, respectiv nu si-a exprimat optiunea
pentru aplicarea cotei integrale de contribuiie de asigurari sociale
corespunzatoare conditiilor normale de munca, potrivit art. 151 alin. (5) din
Codul fiscal, optiunea fiind obligatorie pentru intregul an fiscal, inclusiv la
regularizarea platilor anticipate, si se considera reinnoita pentru fiecare an
fiscal daca nu se solicita revenirea la cota individuala prin depunerea la
organul fiscal competent a declaratiei pana la data de 31 ianuarie inclusiv a
anului fiscal pentru care se doreste revenirea la cota individuala.

Referitor la afirmatia petentului cum cd UCMR-ADA i-a retinut lunar
contributiile, atasdnd in acest sens fotocopii ale unor documente emise de
UCMR-ADA, Asociatia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor, acestea
nu prezinta relevanta in cauza dedusa judecatii, atata vreme céat aceasta
este reprezentata de legalitatea stabilirii Tn sarcina petentului a obligatiilor
fiscale de natura contributiilor de asigurari sociale aferent anului 2016 —
nasterea unei creante fiscale si nu modalitatea de achitare de catre petent
a contributiei de asigurari sociale aferente veniturilor obtinute de acesta —
stingerea unor creante fiscale.

Invederam petentului ca in cauza sunt incidente prevederile art. 152
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, precitat, in vigoare la data
emiterii deciziei contestate.

in consecintd, prin contestatia formulatd impotriva Deciziei de
Impunere anuala nr. ..../28.11.2017 pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pentru
anul 2016 emisa de catre Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara, in suma de
lei reprezentand contributii de asigurari sociale, petentul nu aduce
motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind starea de
fapt si de drept, prin care sa infirme constatarile organelor fiscale si din care
sa rezulte o situatie contrara fata de cea constatata, astfel ca organul de
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solutionare nu se poate investi pe fondul cauzei, motiv pentru care
contestatia se va respinge ca nemotivata in baza prevederilor art.269 alin.
(1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1
lit. b) din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, alegatiile petentului din contestatia formulata referitoare la faptul ca
UCMR-ADA i-a retinut lunar contributile, neputdnd fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei, in conditile nemotivarii sub aspect
legal a solicitarilor sale si avand in vedere ca din documentele existente la
dosarul cauzei rezulta ca, petentul X nu a depus la S.F.M. Hunedoara,
Declaratia privind Tindeplinirea conditilor de incadrare in categoria
peroanelor asigurate obligatoriu in sistemul public de pensii aferenta anului
2016, cod 600, motiv pentru care organele fiscale din cadrul Serviciului
Fiscal Municipal Hunedoara au emis Decizia de impunere anuala nr.
....128.11.2017 pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
si a contributiei de asigurari sociale pentru anul 2016, transmise petentului
cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitiile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. b) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca nemotivatda a contestatiei formulate impotriva
Deciziei de Impunere anuala nr. ..../28.11.2017 pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pentru
anul 2016 emisa de catre Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara, in suma de
.... lei reprezentand contributii de asigurari sociale .

- prezenta decizie se comunica la:
- d-nul X;
- S.F.M. Hunedoara al A.J.F.P. Hunedoara, cu respectarea
pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau
Tribunalul Timig in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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