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DECIZIA NR. 13/13.03.2013
privind solutionarea contestatiei formulate de Intreprinderea Individuala
MA, inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 5205/21.02.2013.

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita — Nasdud a fost sesizata de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud (A.LF. Bistrita-Nasaud), prin adresa
nr. 841/19.02.2013 inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 5205/21.02.2013
(fila nr. 29), in legatura cu contestatia depusi de Intreprinderea Individuald MA din ...
(L1 MA).

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr. 29/23.01.2013
(filele nr. 17-20) emisa de A.LF. Bistrita-Nasaud, act prin care s-a stabilit in sarcina
I.I. MA suma totala de ... lei reprezentind taxi aferenta autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc pentru perioada noiembrie 2011 — 16.02.2012.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 - 207 si
209 din Codul de procedurd fiscald, Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este competentd sa solutioneze
contestatia formulati de I.I. MA din ....

Din analiza datelor si documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele:

I. In urma unui control inopinat efectuat la data de 16.02.2012 la cele doua
puncte de lucru ale intreprinderii Individuale MA cu sediul In comuna ... ... , sat ...,
CUI ..., organele de politie ale judetului Bistrita-Nasaud au identificat un numar de
trei aparate de joc de noroc de tip slot-machine fara serii de identificare si pentru care
nu existau autorizatii de exploatare. In urma cercetirilor s-a mai stabilit ca cele trei
aparate de tip slot-machine au fost amplasate in cursul lunii noiembrie 2011 in doua
locatii in care isi desfisoard activitatea de comert cu aminuntul 1.I. MA, fiind
exploatate pana in data de 16.02.2012.

In raport cu cele anterior aritate organele de politie au stabilit ca sunt incidente
dispozitiile art. 23 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009. Prin adresa nr. 20167/05.11.2012
(fila nr. 2) s-a solicitat Directiei Generale a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sa
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stabileasca prejudiciul estimativ produs bugetului de stat de catre persoana vinovata
de incalcarea prevederilor ordonantei anterior mentionate luand in calcul faptul cd un
singur mijloc de joc a fost exploatat fara Tnregistrarea incasarilor si raportandu-se la
perioada noiembrie 2011 — februarie 2012 in care acesta a functionat.

Urmare solicitirii organelor de politie s-a efectuat o inspectie fiscald la I.I. MA
a carei rezultat se regadseste consemnat in Raportul de inspectie fiscald nr.
28/23.1.2013 (filele nr. 9-16) si respectiv Decizia de impunere nr. 29/23.01.2013
(filele nr. 17-20).

Prin decizia de impunere nr. 29/23.01.2013 (filele nr. 17-20) a fost stabilita de
plati in sarcina I.I. MA suma de ... lei reprezentind taxd aferentd autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc pentru perioada noiembrie 2011 — 16.02.2012.

Asa cum rezulta din cuprinsul deciziei de impunere, motivul de fapt al stabilirii
de plata a acestei sume in sarcina petentei a fost acela ca in perioada noiembrie 2011
—16.02.2012 1.I. MA a detinut si exploatat la punctele sale de lucru un numdr de trei
aparate de jocuri de noroc de tip slot-machine fara a detine autorizatie de exploatare a
jocurilor de noroc, incdlcandu-se prevederile O.U.G. nr. 77/2009 privind regimul
juridic al jocurilor de noroc. Avand in vedere ca n urma verificarilor efectuate nu s-a
putut identifica titularul dreptului de proprietate asupra celor trei aparate si tinand
seama cd aparatele se aflau la punctele de lucru declarate ale 1.I. MA, in temeiul
prevederilor art. 66 Cod procedura fiscala s-a stabilit Tn sarcina petentei o taxda de
autorizare trimestriala de ... lei pentru fiecare aparat. Astfel, ludndu-se in considerare
ca in perioada in care cele trei jocuri de noroc au fost exploatate (noiembrie 2011 —
16.02.2012), prin decizia de impunere atacatd s-a stabilit de platd 1n sarcina
contestatoarei o taxa aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc in
cuantum de ... lei (... lei/trimestru x 3 aparate).In drept au fost invocate prevederile
O.U.G. nr. 77/2009 si cele ale art. 66 Cod procedura fiscala.

II. impotriva Deciziei de impunere nr. 29/23.01.2013 (filele nr. 17-20) emisa
de A.LF. Bistrita-Nasaud, I.I. MA depune contestatia inregistrata la A.LF. Bistrita-
Nasaud sub nr. 765/14.02.2013, transmisa si inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud
sub nr. 5205/21.02.2013 (fila nr. 29).

Obiectul contestatiei il constituie suma de ... lei reprezentind taxa aferentd
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc stabilitd prin decizia de impunere
atacata.

Prin cererea formulata (filele nr. 22-24) petenta solicitd desfiintarea Deciziei de
impunere nr. 29/23.01.2013 (filele nr. 17-20) pentru urmatoarele considerente:

- prin actul administrativ fiscal nr. 29/23.01.2013 se dispune in mod
netemeinic si nelegal achitarea de citre I.I. MA a sumei de ... lei avand in
vedere ca la data controlului efectuat de organele fiscale nici un aparat de
joc nu functiona, iar de la data amplasarii aparatelor, doua din acestea nu au
functionat niciodata;

- nu se datoreaza taxa aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc
in cuantum de ... lei intrucat doud din aparate nu au functionat si deci nu se
incadreaza in prevederile art. 3 din O.U.G. nr. 77/2009;



- din prevederile art. 14 s1 21 ale O.U.G. nr. 77/2009 rezulta ca intreprinderile
individuale nu sunt subiecte ale platii taxei aferente autorizatieir de
exploatare a jocurilor de noroc, aceastd calitate avand-o doar persoanele
juridice care organizeaza si exploateaza astfel de jocuri, motiv pentru care
taxa de ... lei pentru aparatul care era in functiune este stabilitd ilegal;

- organele de inspectie fiscald au interpretat incorect art. 66 din Codul de
procedura fiscald avand 1n vedere ca intreprinderea individuala nu a realizat
niciun venit (doud din aparate nu au functionat niciodata iar cel care a
functionat are sume de bani incasate de aproximativ ... lei la care
intreprinderea nu are acces sa-1 ridice i implicit sa-1 contabilizeze).

III. Examiniand cauza 1n raport cu documentele existente la dosar si actele
normative In materie se retin urmatoarele:

Litigiul fiscal intervenit in cauza izvoraste din contradictorialitatea opiniilor
exprimate de I.I. MA in raport cu cele ale organelor de inspectie fiscala cu privire la
legalitatea stabilirii in sarcina petentei a unei taxe de autorizare pentru exploatarea
jocurilor de noroc 1n cuantum de ... lei.

Astfel, in timp ce organele de inspectie fiscalad sustin ca petenta datoreaza taxa
de autorizare Tn cuantum de ... lei pentru cele trei aparate de joc de tip slot-machine
identificate la punctele de lucru ale acesteia, contestatoarea apreciaza ca, ca persoana
fizica, nu poate fi obligatd la plata taxei in conditiile Tn care taxa respectivd este
prevazuta a fi datoratd exclusiv de persoane juridice.

Asa fiind, constatam ca pentru solutionarea litigiului fiscal aferent prezentei
cauze, este necesar ca organul de solutionare a contestatiei sa stabileasca daca, in
conditiile legii, contestatoarea, ca intreprindere individuala, datoreazd sau nu taxa
aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc ce face obiectul cauzei.

In fapt, asa cum rezulta din documentele existente la dosar, in cauza s-a stabilit
ca I.I. MA a detinut si exploatat in perioada noiembrie 2011 — 16.02.2012 un numar
de trei aparate de jocuri de noroc de tip slot-machine la punctele sale de lucru fara a
detine licenta de organizare si autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 6, art. 10 alin. (1) lit. d). si alin. (2), art.
13 alin. (1), art. 14 alin. (2), art. 23 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009 privind regimul
juridic al jocurilor de noroc, dispozitii legale pe care le vom cita in cele ce urmeaza,
asa cum erau ele in vigoare in perioada vizata de inspectia fiscala.
“0.U.G. nr. 77/2009:

ART. 10

(1) Jocurile de noroc se clasifica dupa cum urmeaza:

d) jocurile tip slot-machine, daca evenimentele sunt organizate in prezenta
fizica a participantilor prin intermediul masinilor, utilajelor si instalatiilor specifice,
iar castigul depinde de hazard;




(2) Pentru jocurile de noroc prevazute la alin. (1), precum si pentru orice alte
tipuri de jocuri de noroc organizate in conditiile stabilite prin prezenta ordonanta de
urgenta este obligatorie detinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc,
respectiy a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

ART. 13
(1) Acordarea licentei de organizare a jocurilor de noroc, respectiv acordarea
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc se realizeazd cu perceperea de taxe.

ART. 14

(2) Taxele aferente activitatilor din domeniul jocurilor de noroc se platesc de
cdtre operatorii economici organizatori, dupa cum urmeaza:

a) taxa aferenta licentei de organizare a jocurilor de noroc:

(i) pentru primul an, pana la data de ... inclusiv a lunii urmatoare celei in care
documentatia a fost aprobata;

(ii) pentru anii urmatori, cu 10 zile inainte de expirarea anului precedent;

b) taxa anuala aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc:

(i) pentru jocurile de noroc caracteristice activitatii cazinourilor §i jocurile tip
slot-machine, taxa se datoreaza pentru fiecare mijloc de joc §i se plateste in 4 rate
trimestriale egale, astfel:

A. pentru primul trimestru - pana la data de ... inclusiv a lunii urmatoare celei
in care documentatia a fost aprobata;

B. pentru celelalte trimestre - pdna la data de ... inclusiv a ultimei luni din
trimestru (respectiv ... martie, ... iunie, ... septembrie §i ... decembrie) pentru
trimestrul urmator;

ART. 6

Prin organizator de jocuri de noroc se intelege persoana juridicd autorizata
sa organizeze §i sa exploateze jocuri de noroc in conditiile prezentei ordonante de
urgenta §i a reglementarilor specifice. Poate dobdndi aceasta calitate persoana
juridica de drept romdn constituita in conditiile legii.

ART. 23

(1) Constituie infractiune fapta savarsita de administratorul, directorul sau
alt reprezentant legal al unei persoane juridice ori de o persoand fizicd, dupa caz, de
desfasurare fard licentd sau autorizatie a oricdreia dintre activititile din domeniul
jocurilor de noroc si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 3 ani sau cu
amendad.” .

Din cuprinsul prevederilor legale anterior citate rezultd cd pentru a putea
organiza jocuri de noroc, inclusiv cele de tip slot-machine, este obligatorie detinerea
unei licente de organizare precum si a unei autorizatii de exploatare a jocurilor de
noroc, acordarea acestora realizdndu-se, printre altele, cu perceperea unor taxe.
Conform art. 14 din O.U.G. nr. 77/2009 subiectii platitori ai taxelor pentru
acordarea licentelor de organizare precum si a autorizatiilor de exploatare a
jocurilor de noroc sunt operatorii economici organizatori. Potrivit art. 6 din aceeasi
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ordonantd de urgentd prin organizator de jocuri de noroc se iIntelege persoana
juridica autorizata sa organizeze si sa exploateze jocuri de noroc.

Cu alte cuvinte, potrivit reglementarilor legale vizand regimul juridic al
jocurilor de noroc, pot dobandi dreptul de a organiza si exploata jocuri de noroc
numai subiecti speciali, respectiv persoane juridice de drept raman constituite in
conditiile legii. Acesti subiecti juridici speciali sunt si cei care, in vederea organizarii
si exploatdrii jocurilor de noroc, trebuie sa achite taxele pentru acordarea licentei de
organizare precum si a autorizatiei de exploatare a acestor jocuri.

Conform art. 23 din O.U.G. nr. 77/2009 desfdasurarea fara licentd sau
autorizatie a oricareia dintre activitatile din domeniul jocurilor de noroc atat de catre
persoana juridica (ca subiect special) cat si de orice persoana fizica constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare sau cu amenda.

In raport cu cele de mai sus si avind in vedere ci in cazul analizat
Intreprinderea Individuald MA nu este persoani juridicd, rezulti in mod evident ci ea
nu poate organiza si exploata legal jocuri de noroc. Pentru faptul cd la punctele de
lucru la care aceasta 1si desfasura obiectul principal de activitate au fost identificate
trei aparate de joc de tip slot-machine, din care unul in functiune, petenta nu poate fi
obligata la plata niciunei taxe de licentiere sau autorizare intrucat aceste taxe, asa cum
s-a mai aratat, sunt percepute de la subiecti de drept speciali, in cadrul procedurii de
licentiere sau autorizare legal prevazute.

Stabilirea retroactivd, prin decizie de impunere, in sarcina unei persoane, a
taxel pentru autorizarea exploatdrii unor aparate de joc de noroc de tip slot-machine,
nu are niciun suport legal. Mai mult decat atat, in cazul analizat, dacd am Tnsusi ca
legalda masura stabilirii Tn sarcina persoanei fizice a unei taxe de autorizare a
exploatdrii aparatelor de jocuri de noroc ar insemna sa acceptdm legalizarea
retroactiva a detinerii sau folosirii acestor aparate si implicit a obtinerii de venituri
din astfel de activitati ceea ce, in raport cu dispozitiile speciale Tn materie, ar fi
inadmisibil.

Dispozitiile art. 66 Cod procedura fiscala, invocate de organele de inspectie, nu
sunt aplicabile spetei, intrucat, detinerea sau folosirea ilegald a aparatelor de joc nu
constituie, potrivit legii, baza impozabild pentru determinarea impozitelor, taxelor si
contributiilor enumerate limitativ la art. 2 din Codul fiscal.

Din perspectiva celor anterior aratate, apreciem ca decizia de impunere
contestata este nelegala si netemeinica ea urmand a fi anulata.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 210 si art. 216
alin. (1) si (2) din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE :

Admiterea contestatiei formulata de Intreprinderea Individuala MA cu sediul in
comuna ... ... , sat ..., pentru suma de ... lei reprezentand taxa aferenta autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, iar pe cale de consecintd anularea corespunzatoare a
Deciziei de impunere nr. 29/23.01.2013 emisa de A.LF. Bistrita-Nasaud.
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Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasdud - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF BIROU ,

http://www.anaf.ro/public/wps/portal/Bistrita



