MINISTERUL FINANTELOR
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala
Directia Generala Regionala a

Finantelor Publice xx
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. xx
privind solutionarea contestatiei formulata de
XX
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.xx

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx —
Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr.xx, inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice xx sub nr.xx, asupra contestatiei formulata de xx, cu domiciliul fiscal in orasul
XX, sxX, jud. xx, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.xx, CIF xx, contestatie
anexata in original la dosarul contestatiei.

xx contesta partial Decizia de impunere privind obligatille fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx
emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
xx, in baza Raportului de inspectie fiscala nr.xx, pentru suma contestata totala de xx lei,
reprezentand:

XXX

Contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr.xx, a fost depusa la Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx, la data de xx,
asa cum reiese din stampila registraturii acestei institufii aplicatd pe originalul contestatiei
anexata la dosarul cauzei, in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr.207/xx privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, fata de data de xx, data
primirii de catre societatea contestatara a actului administrativ fiscal mentionat mai sus, asa
cum rezulta din confirmarea de primire sub semnatura, anexata in copie la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art.269, art.270
alin.(1) si art.272 alin.(2) din Legea nr.207/xx privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de xx, avand sediul social Tn orasul xx, judetul xx.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr.xx emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice xx — Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.xx, xx sustine urmatoarele:

Aspecte de ordin procedural

- petenta sustine faptul ca pentru creantele anului xx — respectiv impozitul pe veniturile
din salarii sau asimilate salariilor in suma de xx lei aferent anului xx (suma contestata prin
prezenta) - sunt aplicabile prevederile art.91 din O.G. nr.92/2003, baza de impunere a
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drepturilor de creanta pentru acest an fiind constituita in perioada x.xx, astfel incat termenul de
prescriptie a dreptului organelor fiscale de a stabili creante fiscale aferente acestei perioade se
considera de catre societate ca fiind prescris la data de x;

- in sustinere se mentioneaza Decizia nr.x din x emisa de Inalta Curte de Casatie si
Justitie care precizeaza ca termenul de 5 ani de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili obligatii fiscale curge de la data de 1 ianuarie a anului urmator anului fiscal in care s-a
realizat creanta fiscala astfel ca, petenta afirma ca pentru anul xx dreptul organelor fiscale de a
stabili creante fiscale a inceput sa curga “de la data de 1 ianuarie a anului urmator anului fiscal
in care s-a ndscut baza de impunere care le genereaza, respectiv de la data de 1 ianuarie xx Si
s-a implinit la data de 31 decembrie xx”;

- invoca nulitatea, in_parte, a Deciziei de impunere si a Raportului de Inspectie Fiscala
sus mentionate intrucat stabilirea obligatiilor fiscale s-a efectuat fara respectarea dispozitiilor
legale, inclusiv cele privind inspeciia fiscala, iar motivele de fapt si de drept nu se concretizeaza
in temeiul juridic pe care se sprijina masurile dispuse de catre organele de inspecitie fiscala cu
privire la incadrarea valorii tichetelor cadou in categoria veniturilor din salarii si asimilate
salariilor.

- totodata, societatea contestatoare solicita anularea in parte a masurilor dispuse prin
Decizia de impunere nr.xx privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice, asa cum au fost contestate
prin prezenta, precum si a tuturor actelor subsecvente emise de DGRFP xx - Administratia
Judeteana a Finantelor Publice xx, privind masurile contestate intrucat, in realitate, a existat o
situatie de fapt si de drept diferita de cea descrisa in actul administrativ sus mentionat, aspect
care atrage nulitatea acestora.

Aspecte de fond

- cu privire la argumentele si temeiul de drept invocate de catre organele fiscale privind
incadrarea valorii tichetelor cadou in categoria veniturilor din salarii si asimilate salariilor
societatea contestatara sustine faptul ca in acceptiunea art.55 din Legea nr.571/2003, respectiv
art.76 din Legea nr.227/xx privind Codul fiscal, precum si a normelor metodologice aferente,
valoarea tichetelor cadou acordate administratorului societatii nu poate fi considerata venit din
salarii, avand in vedere ca nu exista relatie contractuala de munca cuxx, relatie care se
impunea a fi stabilita in baza unui contract de munca incheiat in conditiile art.10, respectiv
art.16 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii;

- avand in vedere ca nu s-a incheiat un contract de munca in conditiile Legii nr.53/2003 -
Codul muncii privind desfasurarea unei activitati dependente in cadrul unei relatii generatoare
de venituri din salarii, societatea petenta considera ca in speta sunt aplicabile prevederile art.78
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, coroborat cu pct.152 din Normele metodologice de
aplicare, respectiv art.114 alin.2) lit.n) din Legea nr.227/xx privind Codul fiscal, coroborat cu
pct.34 alin.d) lit.f) din Normele metododologice de aplicare;

- fata de toate cele prezentate, se sustine ca veniturile aferente tichetelor cadou, primite
de_administratorul xx de la xx, in afara unei relatii generatoare de venituri din salarii, se
incadreaza in categoria veniturilor din alte surse, iar societatea datoreaza doar impozit pe venit
din alte surse in suma de xx lei care, conform art.79 din Legea nr.571/2003, respectiv art.115
din Legea nr. 227/xx privind Codul fiscal, se calculeaza prin retinere la sursa la momentul platii
veniturilor de catre platitorii de venituri, prin aplicarea unei cote de 16%, respectiv 10%, asupra
venitului brut, acesta reprezentadnd impozit final, fard a exista si obligatia calcularii si retinerii
contributiilor sociale aferente veniturilor din salarii.

Il. Urmare inspectiei fiscale efectuate de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judeteana a Finantelor Publice xx - Inspectie Fiscala, s-a intocmit
Raportul de inspectie fiscala nr.xx in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere
nr.xx, constatandu-se urmatoarele:

- verificarea s-a efectuat in baza Avizului de inspectie fiscala nr.xx emis de D.G.R.F.P.xx
—A.J.F.P.xx — Inspectie Fiscala, si a avut ca obiectiv verificarea modului de calcul, evidentiere si
declarare, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, a impozitului pe veniturile din salarii

si asimilate salariilor, contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati,
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contributia de asigurari sociale datorata de angajator, contributia pentru asigurari de sanatate
datorata de angajator, contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati,
contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator, contributia individuala de asigurari
pentru somaj retinuta de la asigurati, contributia asiguratorie pentru munca, contributia pentru
accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator, contributia pentru concedii si
indemnizatii de la persoane juridice sau fizice, contributia angajatorilor la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale, pentru perioada xx.

- in perioada ianuarie xx - decembrie xx, societatea verificata a primit de la furnizorul de
marfuri - respectiv xx - tichete cadou in valoare totala neta de xx lei;

- in Raportul de Inspectie Fiscala partiala care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr.xx, organele de inspectie fiscala consemneaza ca, potrivit evidentei contabile
transmisa electronic, contravaloarea acestor tichete pentru perioada xx-xx nu a fost inregistrata
in_contabilitate, deci nu au fost impozitate, fiind utilizate de administratorul societatii in scop
personal (asa cum a fost precizat in nota explicativa din data de xx).

- in_perioada xx tichetele cadou primite, au fost inregistrate in contabilitate pe baza
proceselor verbale de predare-primire incheiate intre S.C.xx S.R.L. (Predator) si xx (Primitor)
potrivit carora — se exemplifica: PV nr. xx si PV nr. xx - ,primitorului dobanditor ii revine
obligatia de a inregistra in evidentele sale contabile dreptul de proprietate dobandit
conform celor indicate in prezentul proces verbal. Totodatd, primitorului ii revine obligatia de
a se conforma obligatiilor fiscale ce ii revin in legatura cu bunurile in cauza.

xx S.R.L. isi declina orice raspundere fatd de modul in care Primitorul inregistreaza in
evidentele sale dreptul de proprietate dobéndit conform prezentului act, de modul in care
Primitorul isi indeplineste obligatiile de orice naturd nascute in sarcina sa odaté cu dobandirea
dreptului de proprietate, precum si de modul in care Primitorul foloseste aceste bunuri.

Primitorul se obliga sa il despagubeasca pe Predator pentru orice prejudiciu pe care
acesta din urma l-ar suferi ca urmare a incalcérii de cétre Primitor a obligatiilor ce ii revin ca
urmare a dobandirii dreptului de proprietate asupra bunurilor mai sus indicate”

- in RIF nr.xx, organele de control precizeaza ca pentru inregistrarile contabile
reprezentand iesirea din evidenta a tichetelor cadou, societatea nu detine si nu poate prezenta
documente justificative si avand in vedere faptul ca tichetele cadou primite de societatea xx
SRL, au fost utilizate de administrator in schimbul desfasurarii de catre acesta a unor activitati
generatoare de venituri pentru societate, iar societatea, avand un singur angajat in functia de
director, nu are angajati care ar fi putut sa se ocupe de vanzarea pieselor auto pana la
atingerea tintelor impuse de vanzator, sumele aferente au fost reconsiderate ca fiind venituri din
salarii si asimilate salariilor, asa cum rezulta din prevederile art.55 din Legea nr.571/2003,
respectiv art.76 din Legea nr.227/xx privind Codul fiscal, coroborate cu prevederile normelor
metodologice elaborate in aplicarea lor.

- se face precizarea ca, la incadrarea valorii tichetelor in categoria veniturilor din salarii si
asimilate salariilor, au fost avute in vedere si prevederile art.7 alin.(3) si ale art.118 alin.(5) din
Legea nr.207/xx privind Codul de procedura fiscal.

- organele de inspectie fiscala concluzioneaza ca tichetele nu au fost acordate potrivit
legii, si deci, acest caz nu se incadreaza in niciuna din situatiile exceptate de la impozitare, atat
in privinta impozitului pe veniturile din salarii cat si in privinta contributiilor sociale iar in lipsa
documentelor justificative, contribuabilul nu a putut sa dovedeasca faptul ca tichetele cadou
primite au fost utilizate in conditiile prevazute de art.2 alin.(1) din Legea nr.193/2006 privind
acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa, cu modificarile si completarile ulterioare, de
pct.2.2. din H.G. nr.1317/2006, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
dispozitiilor Legii nr.193/2006 (pentru perioada xx - xx) si art.15 alin.(2) din Legea nr. 165/2018
privind acordarea biletelor de valoare (pentru perioada xx), respectiv pentru campanii de
marketing, studiul pietei, promovarea pe piete existente sau noi, pentru protocol, pentru
cheltuielile de reclama si publicitate, etc.

- deficientele prezentate detaliat in cuprinsul raportului de inspectie fiscala au condus la
stabilirea unei diferente de obligatii fiscale suplimentare in suma totala de xx lei, reprezentand :
impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, contributia individuala de asigurari sociale
retinuta de la asigurati, contributia de asigurari sociale datorata de angajator, contributia pentru

asigurari de sanatate datorata de angajator, contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de
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la asigurati, contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator, contributia individuala
de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati, contributia asiguratorie pentru munca,
contributia pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator, contributia
pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice, contributia angajatorilor la
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, din care a fost contestatd suma totala de
xx lei astfel cum s-a retinut mai sus.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
invocate de contestatara, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative invocate de contestatara si de organele fiscale, se retin urmatoarele:

Inspectia fiscala desfasurata la xx din orasul xx, jud. xx, a avut ca obiectiv verificarea
modului de calcul, evidentiere si declarare a obligatiilor fiscale datorate bugetului general
consolidat al statului aferente perioadei xx, respectiv xx, pentru impozitul pe veniturile din salarii
si asimilate salariilor si pentru contributiile sociale aferente acestora.

in fapt, urmare constatérilor inspectiei fiscale ce au fost consemnate in Raportul de
inspectie fiscla nr.xx, a fost emisa Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr.xx prin care au fost stabilite obligatii fiscale principale suplimentare in suma
totala de xx lei reprezentand :
XXX

Incidente spetei sunt prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.207/xx privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

LAr.276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept care
au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu
sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente
la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.[...] ”
coroborate cu prevederile pct. 2.5 din Ordinul nr. 3741/xx, potrivit carora :

»2.5. Organul de solutionare competent nu_se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv [...] ”.

Prin urmare, tindnd cont de prevederile legale in vigoare, in solutionarea cauzei se retine
caxx contesta doar suma de xx lei, reprezentand:
XXX

in conformitate cu prevederile legale, analiza contestatiei se face in raport de
sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele existente la
dosarul cauzei, solutionarea contestatiei facandu-se in limitele sesizarii.

Aspecte de ordin procedural :

> Referitor la prescrierea dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale
suplimentare pentru anul xx — respectiv impozitul pe veniturile din salarii sau asimilate salariilor
in suma de xx lei aferent anului xx — in solutionarea cauzei trebuie retinute atat Decizia I.C.C.J.
nr.xx referitoare la interpretarea si aplicarea prevederilor art.91 din O.G. nr.92/2003 - la care face
trimitere societatea in contestatia formulata — céat si prevederile art.Xll si art.Xlll din O.U.G.
nr.48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale - la care fac trimitere in sustinerea cauzei
organele de inspectie fiscala.

Astfel, tindnd cont de sustinerile partilor, documentele existente in dosar si prevederile
legale relevante rezulta ca, in drept, in ceea ce priveste prescriptia dreptului organului fiscal de
a stabili creante fiscale, sunt urmatoarele dispozitii legale:

- art.21 alin.(1), art.23 alin.(1) si alin.(2), art.24, art.131 alin.(1), art.132 lit.a), lit.b) si lit.c) si
art.133 lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu completarile si modificarile ulterioare (in vigoare pana la x.xx):

"art.21 Creantele fiscale
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(1) Creantele fiscale reprezintd drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezultd din
raporturile de drept materiale fiscal.
art.23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale
(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se
nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.
(2) Potrivit alin.(1) se nagte dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscala datorata.
art.24 Stingerea creantelor fiscale
Creantele fiscale se sting prin incasare, compensare, executare silita, scutire, anulare,
prescriptie si prin alte modalitati prevéazute de lege.
art.131 Inceperea termenului de prescriptie
(1) Dreptul de a cere executarea silita a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani
de la data de 1 ianuarie a anului urmaétor celui in care a luat nagtere acest drept.
art. 132 Suspendarea termenului de prescriptie
Termenul de prescriptie prevéazut la art. 131 se suspenda:
a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului la actiune;
b) in cazurile si in conditiile in care suspendarea executarii este prevazuta de lege ori a
fost dispusé de instanta judecéatoreasca sau de alt organ competent, potrivit legii;
c) pe perioada valabilitatii inlesnirii acordate potrivit legii;
- art.21, art.110, art.111, art.112 si art.347 din Legea nr.207/xx privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare (in vigoare de la 01.01.2016):
“art. 21 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale
(1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscald si obligatia fiscala corelativé
se nasc in momentul in care, potrivit leqgii, se constituie baza de impozitare care le genereaza
sau in momentul la care contribuabilul/platitorul este indreptatit, potrivit legii, s& ceara
restituirea.
(2) Potrivit alin.(1), se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscala datorata sau dreptul contribuabilului/platitorului de a solicita restituirea.”
‘art. 110 Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curgd termenul de
prescriptie a dreptului de stabilire a creantelor fiscal.
(1) Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel.
(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1) incepe s& curgéd de la data de
1 iulie a anului urmator celui pentru care se datoreaza obligatia fiscala, daca legea nu dispune
altfel.
(3) Dreptul de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care
acestea rezulta din savarsirea unei fapte prevéazute de legea penala.
(4) Termenul prevazut la alin.(3) curge de la data séavarsirii faptei ce constituie infractiune
sanctionata ca atare printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.”
"art. 111 Intreruperea Si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante
fiscale
(1) Termenele de prescriptie prevézute la art. 110 se intrerup:
a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de prescriptie
a dreptului la actiune;
b) la data depunerii de cétre contribuabil/plétitor a declaratiei de impunere dupéa
expirarea termenului legal de depunere a acesteia;
c) la data la care contribuabilul/platitorul corecteazéd declaratia de impunere sau
efectueaza un alt act voluntar de recunoastere a creantei fiscale datorate.
(2) Termenele de prescriptie prevazute la art.110 se suspenda:
a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului la actiune;
b) pe perioada cuprinsé intre data inceperii inspectiei fiscale/verificarii situatiei fiscale
personale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectudrii inspectiei fiscale/verificarii
situatiei fiscale personale, in conditiile respectarii duratei legale de efectuare a acestora;
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c) pe timpul cét contribuabilul/platitorul se sustrage de la efectuarea inspectiei
fiscale/verificarii situatiei fiscale personale;

d) pe perioada cuprinség intre data declararii unui contribuabil/platitor inactiv si data
reactivarii acestuia.”

“art. 112 Efectul implinirii termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale

Dacé organul fiscal constata implinirea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a
creantei fiscale, procedeaza la incetarea procedurii de emitere a titlului de creanta fiscala.”

“art.347 Dispozitii privind termenele

(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se calculeazd dupa
normele legale in vigoare la data cand au inceput séa curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se supun legii in
vigoare la data la care acestea au intervenit.”

Aceste dispozitii legale sunt completate de prevederile art.2532 din Legea nr.287/2009
privind Codul Civil, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

Lart. 2532 - Prescriptia nu incepe sa curga, iar, daca a inceput sa curgd, ea se
suspenda:

1.intre soti, céat timp dureaza casatoria si nu sunt separati in fapt;

2.intre périnti, tutore sau curator gi cei lipsiti de capacitate de exercitiu sau cu capacitate
de exercitiu restransa ori intre curatori gi cei pe care ii reprezinta, cat timp dureaza ocrotirea si
socotelile nu au fost date si aprobate;

3.intre orice persoana care, in temeiul legii, al unei hotarari judecéatoresti sau al unui act
juridic, administreaza bunurile altora si cei ale caror bunuri sunt astfel administrate, céat timp
administrarea nu a incetat si socotelile nu au fost date si aprobate;

4.in cazul celui lipsit de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa,
cét timp nu are reprezentant sau ocrotitor legal, in afard de cazurile in care exista o dispozitie
legala contrara;

5.cét timp debitorul, in mod deliberat, ascunde creditorului existenta datoriei sau
exigibilitatea acesteia;

6.pe intreaga duratd a negocierilor purtate in scopul rezolvérii pe cale amiabild a
neintelegerilor dintre parti, insd numai dacé acestea au fost tinute in ultimele 6 luni inainte de
expirarea termenului de prescriptie;

7.in cazul in care cel indreptatit la actiune trebuie sau poate, potrivit legii, sa foloseasca
0 anumita proceduré prealabild, cum sunt reclamatia administrativa, incercarea de impécare
sau altele asemenea, cat timp nu a cunoscut si nici nu trebuia sa cunoascéa rezultatul acelei
proceduri, insd nu mai mult de 3 luni de la inregistrarea cererii, daca legea nu a stabilit un alt
termen;

8.in cazul in care titularul dreptului sau cel care I-a incélcat face parte din fortele armate
ale Romaniei, cat timp acestea se afla in stare de mobilizare sau de razboi. Sunt avute in
vedere i persoanele civile care se gasesc in fortele armate pentru ratiuni de serviciu impuse de
necesitétile razboiului;

9.in cazul in care cel impotriva céruia curge sau ar urma S& curgé prescriptia este
impiedicat de un caz de fortd majora sa faca acte de intrerupere, cét timp nu a incetat aceasta
impiedicare; forta majord, cand este temporard, nu constituie o cauzd de suspendare a
prescriptiei decéat daca survine in ultimele 6 luni inainte de expirarea termenului de prescriptie;

10.in alte cazuri prevazute de lege.|...]”

Cu privire la efectele suspendarii prescriptiei, art.2534 din acelasi act normativ
precizeaza:

“art. 2534 Efectele suspendarii prescriptiei

(1) De la data cénd cauza de suspendare a incetat, prescriptia isi reia cursul, socotindu-
se pentru implinirea termenului si timpul scurs inainte de suspendare. |[...]".

Organele de inspectie fiscala precizeaza expres ca, la control, in stabilirea termenului
de prescriptie s-au avut in vedere prevederile art.91 alin.(2) din OG nr.92/2003 modificata si
completata, in baza precizarilor art.113 si art.122 din Legea 207/xx, precum si ale art.XIl, alin.
(5) din O.U.G. nr.48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale, potrivit carora termenul de
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prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale se suspenda in perioada xx,
astfel:

"Art.XIl (5) Termenele de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili creante
fiscale si de a cere executarea silita, precum gi cel al contribuabilului/plétitorului de a cere
restituirea creantelor fiscale, prevazute de Codul de proceduréa fiscala, se suspenda sau nu
incep sa curgd pana la implinirea termenului prevazut la art. Xl alin.(1).[...]

ArtXlll (1) Aplicarea prevederilor art. Xl si Xll inceteaza la 30 de zile*) de la data incetarii
starii de urgenta.”

") (1.) Conform art.24, alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.181/2020,
termenul prevazut la art.Xlll alin.(1) se proroga pana la data de 25 decembrie 2020 inclusiv.”
Avand in vedere prevederile legale de mai sus, si tinand cont si de Decizia I.C.C.J.
nr.21/14.12.2020 referitoare la interpretarea si aplicarea prevederilor art.91 din O.G. nr.92/2003
invocata de parti, rezulta ca dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie
in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

In ceea ce priveste termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili creante
fiscale, acesta incepe sa curga:

- de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, daca
legea nu dispune altfel, pentru creantele fiscale stabilite pana la data de 31.12.xx;

- de la data de 1 iulie a anului urmator celui pentru care se datoreaza obligatia fiscala,
daca legea nu dispune altfel, pentru creantele fiscale stabilite incepand cu data de 01.01.xx;

- termenele de prescriptie se intrerup si/sau se suspenda in cazurile si in conditiile
expres prevazute de lege.

Astfel, prin suspendarea prescriptiei se intelege acea modificare a cursului acestei
prescriptii care consta in oprirea de drept a curgerii termenului de prescriptie, in timpul cat
dureaza anumite situatii prevazute de lege, care il pun in imposibilitate de a actiona pe titularul
dreptului la actiune. Dupa ce cauzele prevazute de lege nu mai subzista, se reia cursul
prescriptiei, termenele de prescriptie curgand in continuare.

Prin urmare, termenul de prescriptie de 5 ani se suspenda in cazurile prevazute de art.
2.532 Noul Cod civil, in masura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de drept
fiscal. Mai exact, se aplica ori de cate ori legea fiscala nu prevede altceva.

in spetd, in raport de perioada la care se referd, termenul de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili creante fiscale se suspenda pe perioada cuprinsa intre data xsi data
de x, conform prevederilor art.Xll, alin.(5) si art.Xll alin.(1) si (1*) din O.U.G. nr.48/2020 privind
unele masuri financiar-fiscale.

Sub imperiul celor de mai sus, in solutionarea cauzei trebuie retinut ca dreptul
autoritatilor de a stabili creante fiscale si de a cere executarea silita a acestora este de cinci ani,
potrivit Codului de procedura fiscala. Totusi, pentru perioada xx - 2019 se aplica reguli speciale
extraordinare, conform masurilor luate de Guvern in contextul crizei sanitare.

In_ mod normal, anul xx s-ar fi prescris la 1 ianuarie xx, insd termenul se prelungeste cu
acea perioada de suspendare stabilitd de autoritati prin actele normative.

Concret, alin.(5) al articolului XIl din OUG nr.48/2020 a stabilit ca termenele de
prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale si de a cere executarea silita,
precum si cel al contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale, prevazute de
Codul de procedura fiscala, se suspenda sau nu incep sa curga pana la implinirea termenului

- respectiv data de xx0 - asta in conditiile in care suspendarea a inceput efectiv in data
de x.

Avand in vedere ca inspectia fiscala laxx din xx, jud.xx, s-a desfasurat in perioada xx, in
baza Avizului I.F. nrxx, fiind inscrisa in Registrul unic de control la pozitia nr.xx, rezultad ca
stabilirea creantelor fiscale suplimentare aferente anului xx s-a efectuat in interiorul
termenului de prescriptie determinat de prevederile legale in vigoare, astfel cum sunt retinute
mai sus.

De retinut, insa, ca perioada de suspendare a termenului de prescriptie stabilita prin
actul normativ precizat mai sus, va avea efecte si pentru debitele aferente anilor xx, perioada ce

nu face insa obiectul analizei de fata, in contextul sustinerilor partilor din contestatia formulata.
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> In ceea ce priveste sustinerea de catre contestatoare a nulitatii, in parte, a Deciziei
de impunere si a Raportului de Inspectie Fiscala sus mentionate se retine ca Raportul de
inspectie fiscala nr.xx — mentionat in contestatie, reprezinta act premergator, in care sunt
prezentate constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, nu produce
direct, potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul verificat si prin urmare nu
stabileste direct niciun raport obligational intrexx din xx, jud.xx si bugetul general
consolidat al statului si de aceea nu este susceptibil de a fi pus in executare, iar
rezultatele verificarii au fost valorificate prin emiterea Deciziei de impunere nr.xx emisa
de AJFP xx.

Totodata trebuie avut in vedere ca, in_conditile art.49 si urmatoarele din Codul de
procedura fiscala, sunt prevazute expres cauzele de nulitate ale actului administrativ fiscal, in
speta Decizia de impunere nr.xx .

Astfel, la art.49 din Legea nr.207/xx privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede clar:

,,Art.49 - Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si
calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului/ platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art.46 alin.(6), precum si organul fiscal
emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o
grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de
viciate incat, daca acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi
determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de
solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In situatia in care nulitatea se constata de
organul fiscal competent, acesta emite o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte prevederi legale decat cele
prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art.50 sunt aplicabile in mod corespunzator.”

in conformitate cu prevederile acestui articol de lege citat mai sus, nulitatea actului
administrativ fiscal este determinata doar de lipsa unuia dintre elementele actului
administrativ fiscal expres prevazute de lege referitoare la numele, prenumele si calitatea
persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal cu exceptia prevazuta la art.46 alin.(6) din acelasi act normativ,
precum si daca actul este emis cu incalcarea prevederilor legale privind competenta sau este
afectat de o grava si evidenta eroare — prin aceasta din urma intelegandu-se situatia cand,
cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea ar fi fost
inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemiterea sa .

Astfel, argumentele ridicate de contestatara privind nulitatea Deciziei de impunere nr.xx
si implicit a Raportului de inspectie fiscala nr.xx nu pot fi retinute ca intemeiate intrucat nulitatea
constituie sanctiunea care loveste orice act juridic savarsit fara respectarea dispozitiilor
prevazute de lege pentru validitatea sa iar, in speta, actul administrativ fiscal contestat contine
elementele a caror lipsa ar fi determinat nulitatea sa - acestea fiind prevazute in mod explicit si
limitativ la art.49 din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, citat
mai sus.

De asemenea, se constata ca nu sunt intrunite conditiile de grava si evidenta eroare care
sa conduca la concluzia ca vicierea care ar fi stat la baza emiterii actului este atat de mare
incat, daca ar fi inlaturata anterior sau concomitent emiterii actului ar fi determinat neemiterea
acestuia.

Prin urmare legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente care conduc

la sanctiunea de nulitate (absolutd) a actelor, ele fiind enumerate la art.49 din Codul de
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procedura fiscala - vatamarea contribuabilului fiind prezumata, iar constatarea nulitatii putand fi
efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara cererea contribuabilului.

Mai mult de atat, si potrivit doctrinei, trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea
dispozitiilor legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul
administrativ fiscal, producerea unei vatamari, precum Si ca respectiva véatdmare sé& nu poata fi
inléturata in alt mod decat prin anularea actului.

Totodata, avand in vedere sustinerile contestoarei, trebuie retinut ca pentru a fi lovit de
nulitate (relativa) potrivit prevederilor art.175 alin.(1) din Codul de procedura civila coroborat cu
art.3 alin.(2) din Legea 207/xx privind Codul de procedura fiscala, actul administrativ fiscal este
lovit de nulitate daca prin nerespectarea cerintei legale s-a adus partii o vatadmare care nu poate
fi_inldturatd decat prin anularea acestuia astfel incat se desprinde concluzia ca sanctiunea
nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in masura indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus
prezentate iar in speta, o atare vatdmare nu a fost provocata petentei.

Avand in vedere cele de mai sus, in raport de continutul si forma Raportului de inspectie
fiscala si a Deciziei de impunere contestate, se retine ca acestea au fost intocmite cu
respectarea dispozitilor art.46 din Legea nr.207/xx privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare si ca urmare, pretinsele deficientele de ordin procedural
invocate de petenta nu sunt de natura sa atraga nulitatea Deciziei de impunere nr.xx si a
Raportului de inspectie fiscala nr.xx, asa cum solicita societatea.

in_concluzie, in solutionarea favorabild a cauzei nu pot fi retinute argumentele
contestatarei de natura procedurala referitoare la prescriptia dreptului organelor de inspectie
fiscala de a stabili creante fiscale aferente anului xx si la nulitatea Deciziei de impunere nr. xx.

Aspecte de fond

in fapt, in perioada ianuarie xx - decembrie x,xx din orasul xx, jud.xx, a primit de la un
furnizor de marfuri - respectiv xx - tichete cadou in valoare totala neta de xx lei, pentru
indeplinirea conditiilor impuse, intre care sa nu inregistreze datorii fata de furnizor (facturi emise
scadente si neachitate) precum si sa atinga “targhet-urile” impuse de acesta.

Potrivit evidentei contabile transmisa electronic, organele de inspectie fiscala au
identificat ca, contravaloarea acestor tichete pentru perioada xx-x nu a fost inregistrata in
contabilitateaxx si deci acestea nu au fost impozitate in nici un fel, fiind utilizate de
administratorul societatii in scop personal (asa cum a fost precizat in nota explicativa din data
de x).

in perioada xx tichetele cadou primite au fost inregistrate in contabilitate de cétre
societatea petenta pe baza proceselor verbale de predare-primire de la xx dar organele de
inspectie fiscala au determinat ca, pentru inregistrarile contabile reprezentand iesirea din
evidenta a tichetelor cadou, societatea nu detinea si nu a putut prezenta documente
justificative.

in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr.xx a fost consemnat c&, avand in vedere
faptul ca tichetele cadou primite de societatea xx SRL au fost utilizate de administratorul
societatii in schimbul desfasurarii de catre aceasta a unor activitati generatoare de venituri, iar
societatea are un singur angajat in functia de director societate comerciala - sau director
operatii tranzactii, neavand alti angajati care ar fi putut sa se ocupe doar de vanzarea pieselor
auto pana la atingerea targhet-urilor impuse de furnizor, astfel ca, contravaloarea tichetelor a
fost reconsiderata ca venituri din salarii si asimilate salariilor, asa cum rezulta din prevederile
art.55 din Legea nr.571/2003, respectiv art.76 din Legea nr. 227/xx privind Codul fiscal,
coroborate cu prevederile Normelor metodologice elaborate in aplicarea art.55 respectiv art.76
ami sus mentionate.

Astfel, se precizeaza ca, in lipsa documentelor justificative, contribuabilul nu a putut sa
dovedeasca faptul ca tichetele cadou primite au fost utilizate in conditiile prevazute de art.2,
alin.(1) din Legea nr.193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa, cu
modificarile si completarile ulterioare, de pct.2.2. din H.G. nr.1317/2006, pentru aprobarea

normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor Legii nr.193/2006 (pentru perioada xx - 2018)
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si art.15, alin.(2) din Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare (pentru perioada
xXx), respectiv pentru campanii de marketing, studiul pietei, promovarea pe piete existente sau
noi, pentru protocol, pentru cheltuielile de reclama si publicitate, etc., rezultdnd prin urmare ca
tichetele nu au fost acordate potrivit legii si deci, acest caz nu se incadreaza in niciuna din
situatiile exceptate de la impozitare, atat in privinta impozitului pe veniturile din salarii cat si in
privinta contributiilor sociale.

Prin urmare, in limitele atributiilor si competentelor ce le revin, consemnéand constatarile
in conformitate cu legislatia fiscala si cu situatia fiscala reald determinaté prin verificari proprii
specifice, organele de inspectie fiscala - din analiza modalitatii si a conditiilor de acordare, din
perspectiva respectarii cadrului legal specific de acordare a tichetelor cadou - au deterninat ca
aceste tichete nu au fost acordate in conformitate cu prevederile legale in vigoare, si in
consecinta, veniturile astfel obtinute pot fi asimilate avantajelor de natura salariald impozabile,
pentru care sunt aplicabile prevederile veniturilor din salarii si asimilate acestora.

Avand in vedere cele retinute rezulta ca, urmare a inspectiei fiscale efectuate laxx, in
conformitate cu prevederile art.6, art.7 si ale art.118 alin.(5) din Legea nr.207/xx privind Codul
de procedura fiscala, valoarea tichetelor cadou folosite de administratorului societatii in scop
personal au fost reconsiderate venituri din salarii si asimilate salariilor, asa cum rezulta din
prevederile art.55 din Legea nr.571/2003, respectiv art.76 din Legea nr.227/xx privind Codul
fiscal, coroborate cu prevederile normelor metodologice elaborate iT aplicarea acestor articole.

in drept, prevederile art., art.7, si ale art.118 alin.(5) din Legea nr.207/xx privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

Art.6 - Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce
ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si
sa adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tu-
turor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii. in exercitarea
dreptului sau de apreciere, organul fiscal trebuie sa ia in considerare opinia emisa in scris de
organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor in cadrul activitatii de asistenta si in-
drumare a contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui
act administrativ fiscal sau de instanta judecatoreasca, printr-o hotarére definitiva, emisa ante-
rior, pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/platitor. In situatia in care organul fis-
cal constata ca exista diferente intre starea de fapt fiscala a contribuabilului/platitorului si infor-
matiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal la acelasi
contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul sa consemneze constatarile in conformitate cu
situatia fiscala reala si cu legislatia fiscala si are obligatia sa mentioneze in scris motivele pen-
tru care nu ia in considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii,
asigurand o proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

(3) Ori de céate ori organul fiscal trebuie sa stabileasca un termen pentru exercitarea unui
drept sau indeplinirea unei obligatii de catre contribuabil/platitor, acesta trebuie sa fie rezonabil,
pentru a da posibilitatea contribuabilului/platitorului sa isi exercite dreptul sau sa isi indeplin-
easca obligatia. Termenul poate fi prelungit, pentru motive justificate, cu acordul conducatorului
organului fiscal.

Art.7 - Rolul activ gi alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(1) In desfagurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal
instiinteaza contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si obligatiilor prevazute de lege ce ii revin
acestuia in desfasurarea proceduril.

(2) Organul fiscal are obligatia sa examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele
stabilite de lege, precum si sa indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legis-
latiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii con-
tribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina
si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a

situatiei fiscale a contribuabilului/ platitorului. In analiza efectuata, organul fiscal este
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obligat sa identifice si sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz
in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de circum-
stantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

Art.118 ,(5) Inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impozitare sau verificarea modului de
respectare a altor obligatii prevazute de legislatia fiscala si contabila”

Totodata, se retine ca, in fundamentarea concluziilor asupra deficientelor constatate
organele de control au procedat la administrarea de probe in conformitate cu prevederile art.55
din Legea 207/xx privind Codul de procedura fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“art. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea unei stari de fapt
fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date si informatii aflate in orice mediu de stocare, pre-
cum gi alte mijloace materiale de proba, care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile legii, admin-
istreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/platitorului si a altor
persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative si inopinate sau con-
troale tematice, dupa caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tinandu-se seama de forta lor
doveditoare recunoscuta de lege.”.

De asemenea, conform prevederilor art.72 din Legea 207/xx privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

‘art.72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/platitorului constituie
probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care exista si alte acte doveditoare, acestea
vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.”, la stabilirea bazei de impozitare,
organele fiscale administreaza probe de natura documentelor si evidentelor contabile ale
contribuabilului si alte acte doveditoare.

Fata de prevederile legale mai sus citate se constatd ca legiuitorul lasa la latitudinea
organelor fiscale sa administreze ca mijloace de proba orice elemente de fapt care servesc la
constatarea unei stari de fapt fiscale, date si informatii aflate in orice mediu de stocare, precum
si alte mijloace materiale de proba.

Se retine prin urmare ca organele de inspectie fiscala sunt indreptatite sa aprecieze
relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de lege, sa obtina si sa utilizeze
toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului, administrand in acest sens mijloacelele de proba prevazute in normele legale.

De asemenea, inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea
obligatiilor fiscale de catre contribuabila.

Avand in vedere cele de mai sus, din documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca
pentru stabilirea cat mai corecta a starii de fapt fiscale a contribuabilului supus verificarii,
organele de inspectie fiscala au analizat, in vederea clarificarii situatiei de fapt, atat
documentele prezentate de societate céat si informatiile existente in baza de date a ANAF
precum si informatii transmise de terti si ca urmare a unor controale efectuate de alte organe cu
atributiuni de control (ex. organele de specialitate din A.N.A.F. — Directia Generala Antifrauda
Fiscala — Directia Regionala Antifrauda Fiscala xx).

Astfel, prin analizarea tuturor documentelor avute la dispozitie, organele de inspectie

fiscala au respectat prevederile Legii nr.207/xx privind Codul de procedura fiscala, cu
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modificarile si completarile ulterioare — ca, la stabilirea situatiei de fapt fiscale, sa fi fost luate in
considerare toate circumstantele edificatoare cauzei.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala care au efectuat verificarea si de cele
retinute mai sus, rezulta ca societatea nu a putut furniza documentele doveditoare in
sustinerea afirmatiilor facute, ceea ce - alaturi de celelalte constatari facute in timpul
controlului - a indreptatit concluzia ca, in fapt, nu au fost prezentate suficiente dovezi in
sustinerea cauzei.

De altfel, se retine ca nici in procedura contestatiei administrative nu au fost depuse
astfel de documente in sustinere, in conditiile in care, conform art.269 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.207/xx_privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in
contestatie trebuie sa se mentioneze atat motivele de fapt si de drept, cat si sa se depuna
dovezile pe care se intemeieaza acestea, organul de solutionare neputidndu-se substitui
contestatarei cu privire la motivele si probele detinute, pentru care intelege sa conteste un act
administrativ fiscal.

in drept, fatd de cele de mai sus, in spetd sunt incidente dispozitiile art.269 alin.(1) lit.d)
din Legea nr.207/2003 privind Codul de procedura fiscala :
“ Art.269 - Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde :
[...] c) motivele de fapt si de drept ;
d) dovezile pe care se intemeiaza ; [...]”,
coroborat cu prevederile pct.2.5. din O.P.A.N.A.F. nr.3741/xx privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.207/xx privind Codul de procedura fiscala, conform
carora :

“2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv.”

Mai mult, potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie s o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfin{it de art.249 si
art.250 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare:

LArt. 249 - Sarcina probei Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afard de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250 - Obiectul probei si mijloacele de proba
Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori, prezumtii,
marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativd sau obtinuta la interogatoriu, prin
expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte
mijloace prevazute de lege’,
precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/xx privind Codul de procedura fiscala :

LArt. 73 - Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatoarea este cea care invoca in sprijinul
pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca
sarcina probei revine acesteia.

Sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un imperativ al interesului
personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac,
neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Astfel, se retine ca, societatea comerciala contestatara nu prezinta dovezi relevante
in_sprijinul sustinerilor sale, prin care sa combatd si sa inldture constatarile organelor de
inspectie fiscala.
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Desi afirma ca in realitate a existat o situatie de fapt si de drept diferita de cea descrisa
in actul administrativ fiscal contestat, nu depune probe in sustinerea afirmatiilor facute.

Din _raportul de inspectie fiscalda se retine ca organele de inspectie fiscala si-au
fundamentat concluziile analizadnd continutul tuturor probelor avute la dispozitie in ceea ce
priveste tichetele cadou, atat pentru neinregistrarea acestora in totalitate in contabilitatea
proprie cat si referitor la inexistenta documentelor justificative pentru inregistrarile contabile
reprezentand iesirea din evidentd a acestora, precizdnd motivele reincadrarii contravalorii
tichetelor cadou drept venituri din salarii si asimilate salariilor.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au retratat prin asimilare sumele aferente
tichetelor cadou pentru perioada 01.01.xx — 31.12.xxx ca fiind drepturi de natura salariala si au
procedat la reintregirea bazei de calcul a impozitului pe veniturile din salarii, cu consecinta
stabilirii prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. xx a obligatiilor
fiscale suplimentare in suma totala de xx lei reprezentadnd impozit pe veniturile din salarii i
asimilate salariilor si contributiile sociale - in conformitate cu prevederile Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pe perioada 01.01.xx-
31.12.xx, respectiv Legea nr.227/xx privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu data de
01.01.xx — suma din care a fost contestata si analizata prin prezenta doar suma totala de xx lei,
astfel cum s-a retinut mai sus .

in drept, in perioada 01.01.xx - 31.12.xx, sunt aplicabile dispozitiile art.55 alin.(1) si alin.(2)
litk) si art.3 lit.h) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la 31.12.xx, unde se precizeaza:

“Art.55 - Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani gi/sau in natura obtinute de
0 persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca sau a
unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca.

(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:

[...] k) orice alte sume sau avantaje de natura salarialé ori asimilate salariilor.

(3) Avantajele, cu exceptia celor prevazute la alin. (4), primite in legatura cu o activitate
mentionata la alin. (1) si (2) includ, insa nu sunt limitate la:

[...] h) tichete-cadou acordate potrivit legi.”
Norme metodologice

”69. Avantajele in bani si in naturd sunt considerate a fi orice foloase primite de salariat
de la terti sau ca urmare a prevederilor contractului individual de muncé ori a_unei_relatii
contractuale intre parti, dupé caz.

70. La stabilirea venitului impozabil se au in vedere si avantajele primite de persoana
fizica, cum ar fi: [...]

i) tichetele cadou acordate potrivit legii, indiferent dacd acestea sunt acordate potrivit
destinatiei si cuantumului prevazute la art. 55 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal.”
incepand cu data de 01.01.xx sunt in vigoare prevederile art.76 din Legea nr.227/xx privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Normele metodologice
aferente, care stipuleaza la ca:

,Art.76 - Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor

(1)Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in naturé obtinute de
0 persoana fizica rezidenta sau nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special
prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor.

(2)[...] s) orice alte sume sau avantaje in bani sau in natura;
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(3) Avantajele, in bani sau in naturd, cu exceptia celor prevazute la alin.(4), primite in
legatura cu o activitate mentionata la alin. (1) si (2) includ, insa nu sunt limitate la:

[...] h) tichete cadou acordate potrivit legii, cu exceptia destinatiilor si limitelor prevazute
la alin. (4) lit. a), tichete de masa, vouchere de vacanta si tichete de cresa, acordate potrivit
legii.[...]

4) Urmatoarele venituri nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit:

a) [...] inclusiv tichete cadou, oferite salariatilor, cat si cele oferite pentru copiii minori ai
acestora,[...]”

Norme metodologice

"Pct.12. [...] (2) Avantajele in bani si in naturd prevazute la art. 76 alin.(3) din Codul
fiscal sunt considerate a fi orice foloase primite de angajat de la terti sau ca urmare a
prevederilor contractului individual de muncé ori a unei relatii contractuale intre pérti, dupéa caz.

(3) La stabililirea venitului net impozabil se au in vedere si avantajele primite de
persoana fizica, in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (3) din Codul fiscal, cum ar fi: [...]

e) cadourile, inclusiv tichetele cadou primite cu diverse ocazii, cu exceptia celor
mentionate la art.76 alin.(4) lit. a) din Codul fiscal.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, se retine faptul ca tichetele cadou pot fi

considerate cheltuieli sociale doar in masura in care sunt acordate ca parte a politicii sociale,
sunt diferentate intre beneficiari si sunt acordate pentru situatii sociale.

Potrivit normelor legale mai sus citate, se retine ca, in desfasurarea activitatii lor, se pot
acorda tichete cadou in scopul promovarii afacerii, pentru campanii de marketing etc.,
inregistrarea lor in contabilitate fiind obligatoriu sa respecte reglementarile contabile aplicabile.

in acest sens, prevederile art.6 din Legea contabilititi nr.82/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(1)Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in momentul
efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupéa caz.”

De asemenea, in O.M.F.P. nr.3.512/2008 privind documentele financiar-contabile,
aplicabil anului xx se prevede:

» 2. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul/adresa persoanei juridice/fizice
care intocmeste documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare (cand
este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare gi, atunci cand este necesar, temeiul legal
al efectuérii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupa

caz;
- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de efectuarea
operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atributii de control financiar preventiv si ale
persoanelor in drept sé& aprobe operatiunile respective, dupéa caz;
- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operatiunilor efectuate.
Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobéandi calitatea de
document justificativ numai in conditile in care furnizeazé toate informatiile prevéazute de
normele legale in vigoare.”

incepand cu anul 2016 devin obligatorii prevederile O.M.F.P. nr.2.634/xx privind
documentele financiar-contabile, dupa cum urmeaza:

“A. Aspecte generale
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1. Persoanele prevazute la art.1 alin.(1)-(4) din Legea contabilitati nr.82/1991,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare (denumite in continuare entitati),
consemneaza operatiunile economico-financiare, in momentul efectuarii lor, in documente
justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate (in jurnale, fise si alte documente
contabile, dupé caz).

2. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul persoanei juridice/adresa
persoanei fizice care infocmegte documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare (cand
este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare gi, atunci cand este necesar, temeiul legal
al efectudrii acesteia;

- datele cantitative gi valorice aferente operatiunii economicofinanciare efectuate, dupa
caz;

- numele gi prenumele, precum g$i semnaturile persoanelor care raspund de efectuarea
operatiunii economico-financiare.

3. In cuprinsul oricdrui document emis de cétre o entitate trebuie s& se mentioneze si
elementele prevazute de legislatia in domeniu, respectiv forma juridica, codul de identificare
fiscala si capitalul social, dupé caz.

4. Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobandi calitatea de
document justificativ numai in conditile in care furnizeazé toate informatiile prevéazute de
normele legale in vigoare.

5. Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat in contabilitate.”

Asadar, nicio operatiune economico-financiara din activitatea unei entitati nu
poate fi efectuata fara sa aiba la baza un document pe baza caruia sa fie inregistrata in
contabilitate.

Altfel spus, desi la prima vedere prevederile legale referitoare la tichetelor cadou nu
implica intocmirea altor documente in afara tichetelor propriu-zise, din coroborarea textelor
legale incidente in speta rezulta obligativitatea intocmirii documentelor care justifica utilizarea
acestor tichete.

Din dosarul contestatiei nu rezulta ca pentru tichetele cadou in cauza aceasta ar fi
prezentat documente justificative de unde sa reiasa informatii relevante si suficiente cu
privire la primirea si utilizarea acestora.

Mai mult, se recunoaste prin nota explicativa data de reprezentantul societatii ca aceste
tichete cadou au fost folosite in scop personal iar pentru scaderea din gestiune (distribuirea
tichetelor) nu a fost intocmit nici un document.

SC xx SRL nu enumera in contestatia formulata si nu anexeaza la aceasta, in sprijinul
afirmatiilor sale, documente justificative prin care sa dovedeasca faptul ca, in ceea ce priveste
tichetele cadou analizate, a respectat prevederile legale referitoare la inregistrarea acestora in
evidenta proprie, calculul, declararea precum si plata obligatiilor fiscale aferente.

In acelasi sens este si adresa nr.xx1 emisa de Directia Generald de Legislatie Cod
Fiscal si Reglementari Vamale din cadrul Ministerului Finantelor Publice, anexata in copie la
dosarul cauzei, in care se precizeaza:

”[...] Conform art.6 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile gi
completérile ulterioare, orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneaza in
momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate,
dobéndind astfel calitatea de document justificativ. Documentele justificative care stau la baza
inregistrérilor in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat Si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.
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Astfel, documentul justificativ care std la baza inregistrarii in contabilitate a unei
operatiuni economico-financiare trebuie sa contind informatii din care s& rezulte efectuarea
acesteia.

Ca urmare, inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor ocazionate de utilizarea tichetelor
achizitionate se poate face pe baza documentelor justificative din care sa rezulte prestarea
serviciilor aferente — facturi, documente de plata etc. sau in baza unor documente care sa
ateste destinatia utilizarii tichetelor (in cazul cadourilor acordate partenerilor de afaceri).

Conform pct.449 alin.(1) din Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr.1802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in continuare
reglementéari contabile, cheltuielile entitatii reprezinta valorile plétite sau de pléatit pentru servicii
prestate, de care beneficiaza entitatea, executarea unor obligatii contractuale etc.

In _aceste conditii, apreciem cad pentru justificarea utilizérii tichetelor cadou, entitatea
trebuie sa stabileasca proceduri proprii privind acordarea/utilizarea lor, cu condifia ca acestea
S& nu contravina reglementarilor legale in vigoare.”

Avand in vedere cele mai sus detaliate si intrucat reprezentantul legal al societatii nu a
putut pune la dispozitia organelor de inspectie fiscala documente justificative si contabile care
sa ateste inregistrarea in evidenta contabila proprie a operatiunilor de primire a tichetelor pentru
intreaga perioada verificata, precum si documente justificative care sa ateste iesirea din
evidenta a tichetelor cadou dar si pentru calculul, declararea si plata obligatiilor fiscale aferente
acestor operatiuni, echipa de inspectie fiscala a retratat prin asimilare, sumele corespunzatoare
tichetelor cadou pentru perioada 01.01.xx — 31.12.xx, ca fiind drepturi de natura salariala si a
procedat la reintregirea bazei de calcul a impozitului pe veniturile din salarii, cu consecinta
stabilirii prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx a obligatiilor
fiscale suplimentare aferente.

In acelasi sens este si adresa nr.xx emisa de Directia Generalad de Legislatie Cod Fiscal
si Reglementari Vamale din cadrul Ministerului Finantelor Publice, anexata in copie la dosarul
cauzei, in care se precizeaza:

’[...] In cazul in care, in functie de conditile care genereazd veniturile, acordarea
tichetelor cadou imbraca forma veniturilor din salarii, acestea sunt asimilate avanatajelor in
natura si sunt aplicabile prevederile corespunzatoare veniturilor din salarii si asimilate prevazute
la cap.lll- Venituri din salarii si asimilate salariilor din cuprinsul titlului 1V- Impozitul pe venit si
cele corespunzatoare din cuprinsul titlului V-Contributii sociale obligatorii din Codul fiscal.

Astfel, veniturile pot fi incadrate in conformitate cu pct.12 alin.(2) din normele
metologice date in aplicarea art.76 alin.(3) din Codul fiscal, ca fiind avantaje de natura salariala.

[-]

[...] Avand in vedere ca regimul fiscal aplicabil veniturilor sub forma tichetelor cadou
acordate potrivit legii, se stabileste in functie de natura venitului in care se incadreaza
acestea, tindnd cont de elementele de fapt care stau la baza acordarii veniturilor, reiteréam
prevederile art, 11 din Codul fiscal care instituie in materie fiscalé principiul potrivit caruia pentru
stabilirea unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale obligatorii, autoritétile
fiscale pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic al
tranzactiei/activitatii. [...]

[...] De asemenea, apreciem cé in aplicarea dispozitilor de mai sus trebuie avute in
vedere considerentele care au stat la baza elaborérii actelor normative care reglementeaza
conditiile de acordare a tichetelor cadou, respectiv a biletelor de valoare si a normelor de
aplicare a acestora. Astfel, proiectul de lege privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de
cresa (Legea nr.193/2006) a fost initiat in contextul deschiderii Uniunii Europene catre protectia
Sociala realizata “in parteneriat de catre compania comerciala si salariati” i a constituit un pas
inainte in implementarea in Roménia a acestui tip de politici care “are avantajul de a impulsiona
vocatia sociald a companiilor si de a responsabiliza si fideliza angajatii”.

Din expunerea de motive pentru fundamentarea proiectului de act normativ se observa

intentia legiutorului de a transpune in legislatia practicd unui numéar apreciabil de societati
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comerciale care au preferat inlocuirea sumelor reprezentand cheltuieli sociale, de reclama sau
protocol cu bilete de valoare sub forma tichetelor cadou pe care le ofera fie partenerilor de
afaceri, fie propriilor angajati.”

De retinut faptul ca xx a primit tichete cadou un numar de ani consecutivi, deci cu
regularitate, nu cu anumite ocazii.

Avand in vedere faptul ca s-au primit si folosit tichete cadou cu regularitate, nu au
fost inregistrate in evidenta proprie in totalitate si au fost utilizate fara documente
justificative, precum si toate celelalte aspecte retinute anterior, nu se poate afirma ca S.C.
xx S.R.L a utilizat tichetele cadou in afara unei relatii generatoare de venituri din salarii si
asimilate salariilor, care s-ar incadra in veniturile din alte surse conform prevederilor art.78 alin.
(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pana la data de 31 decembrie xx, coroborate cu pct.152 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31 decembrie xx si nici in veniturile din alte
surse conform prevederilor art.114 alin.(1) din Legea nr.227/xx privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare de la 1 ianuarie 2016, coroborate cu
prevederile pct.34 alin.(1) lit.f) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.227/xx privind
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.1/2016 cu modificarile si completarile ulterioare si pentru
care datoreaza doar impozit pe venit.

in varianta in care tichetele cadou au fost folosite in conditiile descrise anterior
aceste tichete cadou nu se incadrau ca fiind in afara unei relatii generatoare de venituri din
Salarii si asimilate salariilor care s-ar fi incadrat in veniturile din alte surse, conform prevederilor
legale citate anterior.

Tichetele cadou, prin insasi denumirea lor, sunt gratuite, fara ca acordarea lor sa fie
conditionata de realizarea unor anumite obiective. Tichetele cadou se acorda gratuit in
anumite conditii reglementate clar de Codul fiscal.

Acordarea tichetelor cadou altfel decat reglementeaza Codul fiscal prin sintagma potrivit
legii, va induce acestor sume un alt caracter decéat cel social sau cel al tichetelor cadou
acordate in afara unei relatii generatoare de venituri din salarii sau asimilate salariilor si, implicit
un alt reqgim de impunere, identic cu cel aplicat veniturilor salariale.

Valoarea tichetelor cadou primite sub forma de premii, discounturi sau alte forme
de retribuire a caror obtinere este conditionata de realizarea anumitor performante in
activitatea desfasurata de unitatile colaboratoare, tichetele cadou nu mai reprezinta
cadouri ci foloase primite de la alte unitati cu care are incheiate contracte de vanzare-
cumparare si distributie (contracte comerciale), foloase care in drept reprezinta venituri
asimilate salariilor angajatilor societatii, avand in vedere prevederile art.55 alin.(2), lit.k) si
alin.(3), lit.h) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct.69 si pct.70 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004 (ambele prevederi in
vigoare péna la 31 decembrie xx), respectiv prevederile art.76 alin.(2), lit.s) si alin.(3), lit.h) din
Legea nr.227/xx privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct.12, alin.(2) si (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.227/xx privind
Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.1/2016 (ambele prevederi legale in vigoare de la 1 ianuarie
2016), prevederi citate mai sus.

Din prevederile legale citate in considerentele prezentei decizii de solutionare a
contestatiei si din analiza documentelor existente la dosarul contestatiei se retine faptul ca
organele de inspectie fiscala au stabilit ca, prin modul in care au fost primite si utilizate
tichetele cadou, acestea se incadreaza in categoria veniturilor asimilate salariilor iar in
general, premiile si discounturile sunt componenta a altor adaosuri la salariu, fiind
acordate pentru obtinerea de performante profesionale, avand acelasi regim fiscal ca si
veniturile din salarii.

Nota:"Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE)2016/679”

17



Afirmatia S.C. xx S.R.L potrivit careia a primit si utilizat tichete cadou care se incadreaza
in categoria veniturilor din alte surse, nu este dovedita cu niciun document, desi sarcina probei
revine contestatoarei asa cum am aratat in considerentele prezentei decizii de solutionare a
contestatiei.

Conform reglementarilor in vigoare,xx avea obligativitatea s& detind si s& prezinte
organelor de inspectie fiscald toate documentele din care sa rezulte starea sa de fapt fiscala,
alta decéat cea constatata de organele de inspectie fiscala.

in consecintd si avand in vedere cele prezentate mai sus, organul de solutionare a
contestatiei retine ca echipa de inspeciie fiscala a retratat prin asimilare sumele aferente
tichetelor cadou pentru perioada 01.01.xx — 31.12.xx, ca fiind drepturi de natura salariala pentru
care societatea nu a depus documente justificative, sume pentru carexx avea obligatia de a
calcula contributii sociale in conformitate cu dispozitile art.296%3 lit.a), art.296%5 alin.(1) si (2),
art.29678 alin.(3), art.296”4 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana la data de 31.12.xx), din care citam:

“ART. 296”3 - Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale

Contribuabilii sistemelor de asiguréri sociale sunt, dupéa caz:

a) persoanele fizice rezidente, care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor,
precum si orice alte venituri din desfasurarea unei activitati dependente, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte;|...]"

“ART. 29674 - Baza de calcul al contributiilor sociale individuale

(1) Baza lunard de calcul al contributilor sociale individuale obligatorii, in cazul
persoanelor prevazute la art.296"3 lit.a) si b), reprezintd castigul brut realizat din activitati
dependente, in tard si in strainatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Roménia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani gsi/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevdzut de lege. In situatia
personalului roméan trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din salarii cuprind
salariile de baza corespunzaétoare functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tara,
la care se adauga, dupé caz, sporurile gi adaosurile care se acorda potrivit legii;”

“ART. 29675 - Baza de calcul al contributiilor sociale datorate de angajatori, entitati
asimilate angajatorului si orice platitor de venituri de natura salariala sau asimilate
salariilor.

(1) in sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevazuti la art.296"3 lit.e) si g),

baza lunara de calcul o reprezintd suma castigurilor brute realizate de persoanele prevazute la
art.296"3 lit.a) si b). Baza de calcul nu poate fi mai mare decat produsul dintre numarul
asiguratilor pentru care angajatorul datoreazéa contributie diferentiata in functie de conditiile de
muncad, din luna pentru care se calculeaza aceasta contributie datoratd bugetului asigurarilor
sociale de stat si valoarea corespunzatoare a de 5 ori castigul salarial mediu brut.
In situatia depdsirii acestui plafon, in cazul persoanelor prevézute la art.296"3 lit.e) si g), care
datoreaza contributie la bugetul asigurérilor sociale de stat, diferentiata in functie de conditiile
de munca, baza de calcul la care se datoreaza aceasta contributie, corespunzatoare fiecarei
conditii de munca, se stabileste proportional cu ponderea, in total baza de calcul, a castigurilor
Salariale brute realizate in fiecare dintre conditiile de munca.

(2) Pentru persoanele prevazute la art.296"3 lit.e) si g), baza lunard de calcul pentru
contributia de asiguréri sociale de sanéatate o reprezintd suma castigurilor brute realizate de
persoanele prevazute la art.296"3 it a) si b), corectata cu exceptiile prevazute la art.296*15 gi
art.296"16 lit.b). in baza lunara de calcul pentru contributia de asigurari sociale de sédnatate se
includ si veniturile prevazute la art.296*17 alin.(6). [...]”

“ART. 296718 - Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale

[...] (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asiguréari sociale:

ar) 26,3% pentru conditi normale de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala gi 15,8% pentru contributia datoratéd de angajator;
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a™2) 31,3% pentru conditii deosebite de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator;

a"3) 36,3% pentru conditii speciale de munca si pentru alte conditii de munca, din care
10,5% pentru contributia individuala si 25,8% pentru contributia datorata de angajator.

b) pentru contributia de asiguréri sociale de sanétate:

b*) 5,5% pentru contributia individuala;

b"2) 5,2% pentru contributia datorata de angajator;

¢) 0,85% pentru contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sadnétate;

d) pentru contributia la bugetul asigurarilor de somaj:

d™) 0,5% pentru contributia individuala;

d*2) 0,5% pentru contributia datorata de angajator;

e) 0,15% - 0,85% pentru contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii, datorata de angajator;

f) 0,25% pentru contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
datorata de angajator.”

Incepand cu data de 01 ianuarie 2016, sunt aplicabile prevederile art.138, art.139, art.140,
art.141, art.142, art.156, art.157, art.158, art.168, art.184, art.185, art.186 lit.a) si lit.b), art.187
lit.a), art.188, art.190 alin.(1), art.193, art.194, art.195 alin.(1) lit.a), art.199 alin.(1), art.203 alin.
(1), art.204 alin.(1) lit.a), art.207 alin.(1), art.208 alin.(1), art.209, art.210, art.211, art.212 alin.
(1), art.214 alin.(1), art.215 alin.(1), art.220*1 alin.(1), art.220*2 alin.(1), art.220*3 si art.220"4,
220”6 din Legea nr.227/xx privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in
vigoare pe perioada verificatd), din care citam:

»ART.138 - Cotele de contributii de asigurari sociale datorate bugetului
asigurarilor sociale de stat

Cotele de contributii de asiguréri sociale sunt urmétoarele:

a) 26,3% pentru conditii normale de muncé, din care 10,5% pentru contributia individualé
si 15,8% pentru contributia datorata de angajator; [...]”

»ART.139 - Baza de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunard de calcul al contributiei individuale de asiguréri sociale, in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta
castigul brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor, in tarad si in alte state, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si
a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. in situatia
personalului romén trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile asupra carora se
datoreaza contributia sunt cele prevazute la art. 145, alin.(1) lit.a); [...]”

»ART.140 - Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale datorate de
angajatori sau persoane asimilate acestora, prevazute la art.136, lit.c)

Pentru persoanele prevéazute la art.136 lit.c), baza lunara de calcul pentru contributia de
asigurari sociale o reprezintd suma castigurilor brute prevazute la art.139, realizate de
persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor. Baza de calcul nu poate fi
mai mare decéat produsul dintre numarul asiguratilor pentru care angajatorul datoreaza
contributie diferentiata in functie de conditile de munca, din luna pentru care se calculeazé
aceasta contributie datorata bugetului asiguréarilor sociale de stat, si valoarea corespunzatoare
a de 5 ori castigul salarial mediu brut. in situatia depasirii acestui plafon, in cazul angajatorilor
care datoreazéd contributie la bugetul asigurérilor sociale de stat, diferentiatd in functie de
conditiile de munca, baza de calcul la care se datoreaza aceasta contributie, corespunzatoare
fiecdrei conditii de muncéa, se stabileste proportional cu ponderea, in total baza de calcul, a
castigurilor salariale brute realizate in fiecare dintre conditiile de munca.”

»ART.141 - Exceptii specifice contributiilor de asigurari sociale

Se excepteaza de la plata contributiilor de asigurari sociale urmétoarele venituri:

a) prestatiile suportate din bugetul asiguréarilor sociale de stat, potrivit legii;
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b) veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de persoanele fizice asigurate in
sisteme proprii de asigurari sociale, precum si de céatre persoanele care au calitatea de
pensionari ai acestor sisteme, care nu au obligatia asigurarii in sistemul public de pensii, potrivit
legii.

¢) veniturile acordate, potrivit legii, personalului militar in activitate, politistilor si
functionarilor publici cu statut special care isi desfasoara activitatea in institutiile din sectorul de
apdrare, ordine publica si securitate nationala, pentru care se datoreazé contributie individualé
la bugetul de stat potrivit Legii nr.223/xx privind pensiile militare de stat.

d) ajutoarele/sumele acordate potrivit legii, in cazul decesului personalului din cadrul
institutiilor publice de apérare, ordine publica si securitate nationald, decedat ca urmare a
participarii la actiuni militare, si indemnizatiile lunare de invaliditate acordate personalului ca
urmare a participarii la actiuni militare.”

»ART.142 - Venituri din salarii si venituri asimilate salariilor care nu se cuprind in
baza lunara de calcul al contributiilor de asigurari sociale

Nu se cuprind in baza lunara de calcul al contributiilor de asigurari sociale
urmatoarele:

[...] b) ajutoarele de inmormantare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele
pentru dispozitive medicale, ajutoarele pentru nastere, ajutoarele pentru pierderi produse in
gospodariile proprii ca urmare a calamitéatilor naturale, veniturile reprezentand cadouri in bani si/
sau in naturd oferite salariatilor, cele oferite pentru copiii minori ai acestora, inclusiv tichetele
cadou, contravaloarea transportului la si de la locul de muncé al salariatului, acordate de
angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane, precum si contravaloarea serviciilor
turistice gi/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada concediului, acordate de
angajator pentru salariatii proprii si membrii de familie ai acestora, astfel cum este prevazut in
contractul de munca.

Cadourile in bani si in naturé oferite de angajatori angajatilor, cele oferite in beneficiul
copiilor minori ai acestora, inclusiv tichetele cadou, cu ocazia Pastelui, zilei de 1 iunie,
Créaciunului si a sarbétorilor similare ale altor culte religioase, precum si cadourile in bani si in
natura oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie nu sunt cuprinse in baza lunaré de calcul,
in masura in care valoarea acestora pentru fiecare persoana in parte, cu fiecare ocazie din cele
de mai sus, nu depéseste 150 lei.

Nu sunt incluse in baza Ilunard de calcul al contributiilor veniturile de natura celor
prevazute mai sus, realizate de persoane fizice, daca aceste venituri sunt primite in baza unor
legi speciale si finantate din buget;

[...] r) tichetele de masé&, voucherele de vacanta, tichetele cadou si tichetele de cresa,
acordate potrivit legii;|[...]”

ART.156 - Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate

Cotele de contributii de asiguréari sociale de sénéatate sunt urmétoarele:

a) 5,5% pentru contributia individuala;

b) 5,2% pentru contributia datoraté de angajator.”

“ART.157 - Baza de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de
sanatate in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asiguréari sociale de sanétate, in
cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, in tara si in
strainatate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Roménia este
parte, o reprezinta castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. [...];

[..] (2) Nu se cuprind in baza lunard de calcul al contributiei de asiguréri sociale de
sénéatate sumele prevazute la art.76, alin.(4) lit. d), art.141_lit.d) si art.142.”

»ART.158 - Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate
de angajatori sau de persoane asimilate acestora prevazute la art.153 alin.(1) lit.f)
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(1) Pentru persoanele prevéazute la art. 153, alin.(1), lit.f), baza lunard de calcul pentru
contributia de asiguréari sociale de sanatate o reprezintd suma céastigurilor brute prevazute la
art.157 _asupra cérora se datoreazé contributia individuala. [...]”

»ART.168 - Stabilirea si plata contributiilor de asigurari sociale de sanatate

(1) Persoanele fizice i juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora, precum $i institutiile prevézute la art.153,_alin.(1), lit.g) - o) au obligatia de a calcula si
de a retine la sursa contributiile individuale de asiguréri sociale de sanétate, precum si obligatia
de a calcula contributiile de asiguréri sociale de sénatate datorate de acestia, dupa caz. [...]”

»ART.186 - Cotele de contributii de asigurari pentru somaj

Cotele de contributii de asigurari pentru somaj sunt urméatoarele:

a) 0,5% pentru contributia individuala;

b) 0,5% pentru contributia datoraté de angajator.”

»ART.187 - Baza de calcul al contributiei individuale de asigurari pentru somaj in
cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunaré de calcul al contributiei individuale de asiguréri pentru somaj, in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, reprezinta castigul
brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor in taré si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Roménia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege; [...]”

»ART.188 - Baza de calcul al contributiei de asigurari pentru somaj datorate de
angajatori sau persoane asimilate acestora

Pentru persoanele prevazute la art. 184, lit.b), baza lunaré de calcul pentru contributia de
asigurdri pentru somaj prevéazuté de lege reprezintd suma céstigurilor brute prevéazute la art.
187, acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor,
asupra céarora exista, potrivit legii, obligatia de plata a contributiei individuale la bugetul
asigurarilor pentru somaj.”

»ART.190 - Stabilirea si plata contributiilor de asigurari pentru somaj

(1) Persoanele prevézute la art.184, lit.b) au obligatia de a calcula si de a retine la sursé
contributiile individuale de asigurari pentru somaj, precum si obligatia de a calcula contributiile
de asigurari pentru somaj datorate de acestia, dupéa caz. [...]”

»ART.194 - Cota de contributie pentru concedii $i indemnizatii de asigurari sociale
de sanatate

Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de séanéatate este
de 0,85%.”

»ART.195 - Baza de calcul al contributiei pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate

(1) Pentru persoanele prevazute la art.192,_lit.a) baza lunaré de calcul al contributiei
pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanéatate o reprezinta suma céastigurilor
brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in taré si in stréinétate, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Roménia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege; [...]”

»ART.199 - Stabilirea si plata contributiei pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate

(1) Persoanele prevazute la art. 192, lit.a) si c) au obligatia de a calcula contributia pentru
concedii si indemnizatii de asiguréari sociale de séanétate. [...]”

»ART.203 - Cotele de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale

(1) Cota de contributie de asigurare pentru accidente de muncé si boli profesionale este
cuprinsé intre 0,15% si 0,85%, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii.”

»ART.204 - Baza de calcul al contributiei de asigurare pentru accidente de munca
si boli profesionale
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(1) Pentru persoanele prevéazute la art.201, lit.a) baza lunaréa de calcul al contributiei de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale o reprezintd suma castigurilor brute
realizate de angajatii acestora, in tard si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege; [...]”

»ART.207 - Stabilirea si plata contributiei de asigurare pentru accidente de munca
si boli profesionale

(1) Persoanele prevézute la art.201 au obligatia de a calcula contributia de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale.[...]”

»ART.208 - Depunerea Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate

(1) Persoanele prevazute la art.201 sunt obligate sa depuna lunar, pédna la data de 25
inclusiv a lunii urmétoare celei pentru care se platesc veniturile, declaratia prevéazuta la art. 147,
alin.(1). [...]”

»ART.209 - Contribuabilii/platitorii de venit la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale

Contribuabilii/platitorii de venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
obligati la plata contributiei sunt persoanele fizice si juridice, cu exceptia institutiilor publice
definite conform Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, si Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completéarile
ulterioare, ce pot sé& angajeze fortd de munca pe baza de contract individual de munca, in
conditiile prevézute de Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

»ART.211 - Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale

Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datorata de
angajator, este de 0,25%.”

»ART.212 - Baza de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, datorata de angajatori sau persoane asimilate acestora

(1) Pentru persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator prevézute la
art.209, baza lunard de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor
Salariale o reprezintd suma castigurilor brute realizate de angajatii care au la baza un contract
individual de muncd, din salarii sau venituri asimilate salariilor, in tard si in alte state, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si
a acordurilor privind sistemele de securitate socialéa la care Roménia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de muncé;|...]

»ART.214 - Stabilirea si plata contributiei la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, prevazute la art.209, au
obligatia de a calcula contributia de asigurare la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale. [...]”

»ART.215 - Depunerea Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate

(1) Persoanele prevazute la art.209 sunt obligate sa depuna lunar, pédna la data de 25
inclusiv a lunii urméatoare celei pentru care se platesc veniturile, declaratia prevéazuta la art. 147,
alin.(1). [...]”

»ART.220'- Contribuabilii care datoreaza contributia asiguratorie pentru munca

Contribuabilii obligati la plata contributiei asiguratorii pentru munca sunt, dupé caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora, pentru cetéatenii romani, cetéateni ai altor state sau apatrizii, pe perioada in care au,
conform legii, domiciliul sau regsedinta in Roménia, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de

securitate sociala la care Romania este parte; [...]”
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»ART.220°- Categorii de venituri pentru care se datoreaza contributia asiguratorie
pentru munca

(1) Contributia asiguratorie pentru muncéd se datoreaza pentru veniturile din salarii Si
asimilate salariilor, definite la art.76 alin.(1) - (3), dupé caz, acordate de catre contribuabilii
prevazuti la art.2201 lit.a), respectiv realizate de catre persoanele fizice prevazute la art.2201
lit.b). [...]”

»ART. 220°- Cota contributiei asiguratorie pentru munca

Cota contributiei asiguratorie pentru muncé este de 2,25%.[...]".

»ART. 220*- Baza de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca
[...] (2) Nu se cuprind in baza lunaré de calcul al contributiei asiguratorie pentru munca sumele
prevazute la art.142.”

De asemenea, Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.
1/2016, precizeaza:

“12. (1) In sensul art.76 alin.(1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute din salarii sau
considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii
contractuale de muncé, raport de serviciu, act de detasare precum gi orice sume de natura
salarialé primite in baza unor statute speciale prevazute de lege, indiferent de perioada la care
se referd, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual de munca, a
contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

[...] (ix) orice alte castiguri in bani i in natura, primite de la angajatori de cétre angajati,
ca plata a muncii lor; [...]

[...] (2) Avantajele in bani si in naturéd prevazute la art.76 alin.(3) din Codul fiscal sunt
considerate a fi orice foloase primite de angajat de la terti sau ca urmare a prevederilor
contractului individual de muncé ori a unei relatii contractuale intre parti, dupéa caz.

(3) La stabilirea venitului impozabil se au in vedere si avantajele primite de persoana
fizica, in conformitate cu prevederile art.76 alin.(3) din Codul fiscal, cum ar fi:

[...] e) cadourile, inclusiv tichetele cadou primite cu diverse ocazii, cu exceptia celor
mentionate la art.76 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal; [...]

[...] (11) In sensul prevederilor art.76 alin.(4) lit. a) din Codul fiscal limita de 150 lei se
aplica separat pentru cadourile, inclusiv tichetele cadou, acordate pentru fiecare ocazie din cele
prevazute, pentru fiecare angajat si pentru fiecare copil minor al angajatului, chiar si in cazul in
care parintii lucreazé la acelasi angajator. Partea care depaseste limita de 150 lei reprezinta
venit impozabil din salarii. [...]”

“3. (1) Sumele care se includ in castigul brut realizat din salarii si in veniturile asimilate
salariilor, care reprezintd baza lunaré de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale,
sunt cele prevazute la art.139 alin.(1) din Codul fiscal, inclusiv cele prevazute in normele
metodologice de aplicare a art.76 alin.(1) - (3) din Codul fiscal, cu exceptia veniturilor asupra
cédrora nu exista obligatia plétii contributiei de asiguréri sociale potrivit prevederilor art. 141 si
142 din Codul fiscal.”

“5. (1) In aplicarea prevederilor art.142 lit.b) din Codul fiscal, partea care depdseste
limita de 150 lei reprezinta venit din salarii si se cuprinde in baza de calcul al contributiilor
Sociale obligatorii.

(2) In sensul art.142 lit.r) din Codul fiscal, nu se cuprind in baza lunard de calcul al
contributiilor sociale obligatorii tichetele cadou acordate potrivit legii, altele decat cele acordate
pentru ocaziile prevazute la art. 142 lit.b) din Codul fiscal. [...]”

“11. (1) Sumele care se includ in castigul brut realizat din salarii si in veniturile asimilate
salariilor, care reprezinta baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de
sdnatate, sunt cele prevazute la art.157 alin. (1) din Codul fiscal, inclusiv cele prevazute in
normele metodologice de aplicare a art.76 alin.(1) - (3) din Codul fiscal, cu exceptia veniturilor
asupra carora nu existad obligatia platii contributiei de asiguréri sociale de sé&natate potrivit
prevederilor art. 157 alin.(2) din Codul fiscal. [...]”

“31. (1) Sumele care se includ in castigul brut realizat din salarii si in veniturile asimilate
Salariilor, care reprezintd baza lunard de calcul al contributiei asiguratorie pentru munca, sunt

cele prevazute la art.204 alin.(1) din Codul fiscal, inclusiv _cele prevazute in normele
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metodologice de aplicare a art.76 alin.(1) - (3) din Codul fiscal, cu exceptia veniturilor asupra
carora nu exista obligatia platii contributiei asiquratorie pentru munca potrivit prevederilor art.
220° din Codul fiscal. [...]”

Avand in vedere prevederile legislatiei retinute de organele fiscale, care constituie
temeiul legal pentru acordarea tichetelor cadou, respectiv a biletelor de valoare, din punct de
vedere fiscal, in funciie de natura venitului in care se incadreaza, regimul fiscal aplicabil
tichetelor cadou - in cazul in care acestea se acorda in alte situatii si in alte conditii decat cele
pentru care se aplica regimul neimpozitatii, respectiv exceptarii de la plata contributiilor sociale
obligatorii - acestea pot fi asimilate avantajelor de natura salariala impozabile, pentru care
sunt aplicabile prevederile corespunzatoare veniturilor din salarii si asimilate acestora, in
acest caz evaluarea lor efectuandu-se la nivelul valorii nominale a tichetelor cadou .

Totodata, se retine ca art.11 alin.(1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul
prevalentei economicului asupra juridicului, al realitatii economice, in baza caruia autoritatile
fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune (tranzactie) nu numai din punct de vedere juridic
ci si din punct de vedere al scopului urmarit de contribuabil. In acest spirit o operatiune normala
din punct de vedere juridic poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie reincadrata din punct
de vedere economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

in speta, la reincadrarea operatiunilor analizate, organele de inspectie fiscald au avut in
vedere reflectarea continutului economic al acestora in baza prevederilor legale si informatiilor
cuprinse in evidenta contabila a societatii, a informatiilor transmise de contribuabil si celorlate
informatii si dovezi avute la dispozitie, in ansamblul lor, fara a urmari aplicarea art.11 din Codul
fiscal in detrimentul contribuabilului.

Asadar, in cauza se retine ca societatea petentd nu a prezentat, in sustinerea
argumentelor proprii, documente doveditoare care sa constituie izvorul material al pretentiilor
deduse contestatiei din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea constatata de organele
de inspectie fiscala si prin care sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala.

Astfel, avand in vedere cele prezentate mai sus, sustinerile partilor, actele si
documentele existente la dosarul contestatiei, precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, in speta se vor aplica prevederile art.279 alin.(1) din Legea nr.207/xx privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: “Art.279(1) Prin
decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa.”, coroborat cu
prevederile pct.11.1, lit.a) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.3.741/xx privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/xx
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
“Contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sé modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;”, i se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata dexx,
pentru suma contestata de xx lei, reprezentand impozit pe venituri din salarii (xx lei) si
contributii sociale obligatorii (xx lei), obligatii fiscale stabilite suplimentar prin Decizia de
impunere nr. xx, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. xx.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul prevederilor legale
mentionate, se :

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata dexx din orasul xx, judetul xx,
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.xx de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice xx, pentru suma totala contestatéd suma de xx lei
reprezentand:

XX

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul xx, in termen de 6 luni de la data

comunicarii. xx
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