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Agentia Nationala de
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Serviciul Solutionare Contestatii Tel : 0255/214197

Fax : 0255/220103

DECIZIA NR.47
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. X,
Tnregistrata la Administratia Finantelor Publice a
sub nr..../04.08.2011

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Carag-Severin, a fost sesizat de Administratia Finantelor Publice a ..., prin
adresa nr.../08.08.2011, inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub nr.../09.08.2011,
asupra contestatiei formulata de dl. X, cu domiciliul in

DI. X formuleazd contestatie Tmpotriva adresei nr. .../14.07.2011 emisa de
catre Administratia Finantelor Publice .., ca raspuns la cererea de restituire a taxei pe
poluare pentru autovehicule in suma de x lei.

l. DI. X contesta adresa nr.../14.07.2011 emisa de Administratia Finantelor
Publice ... — Serviciul Registru Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice, prin
care solicita restituirea In natura a taxei de poluare in suma de x lei, achitata in data
de 03.11.2009.

De asemenea, solicita reactualizarea cu indicele de inflatie si dobanda fiscala
de la data platii — 03.11.2009 pana la data restituirii efective.

Contestatorul arata ca a achizitionat autovehicolul second-hand MERCEDES -
BENZ Tip .., categoria auto .., norme de poluare .., an fabricare .., prima
fnmatriculare .., iar pentru a circula cu autoturismul achizitionat a fost nevoit sa
plateasca suma de x lei, fapt atestat cu chitanta seria .. nr.../03.11.2009.

De asemenea, contestatorul sustine ca in vederea obligarii la plata a sumei
specificate A.F.P. .. s-a prevalat de prevederile art.214"1 introdus de Legea
nr.343/2006 si modificat prin O.U.G. nr.110/2006, O.M.E.F. nr.418/2007, dupa cum
atesta ordinul de incasare aferent chitantei seria .. nr.../30.07.2007.

Contestatorul arata ca, ulterior afland de cazurile de notorietate castigate la
CEDO de diversi cetateni romani si de alte nationalitati privind taxa de poluare, a
solicitat prin adresa inregistrata la A.F.P. .. sub nr.../11.07.2011 restituirea taxei injust
incasate de organul administrativ, In temeiul unei legi anacronice si nedrepte
sanctionate ca atare de instantele europene.



DI. X mentioneaza ca prin adresa nr.../14.07.2011, i se invedereaza faptul ca
nu i se poate da curs cererii sale din lipsa de temei legal, fiind astfel incalcate
prevederile ,art.90 par.1 din Tratatul Instituind Comunitatea Europeana.”

Contestatorul arata ca in conformitate cu dispozitiile art.214 ind.1 — 214 ind.3
din Legea nr.571/2003, taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule se plateste
cu ocazia primei Tnmatriculari in Romania, de catre persoana fizica sau juridica ce
face Tnmatricularea, atat pentru autoturisme si autovehicule noi, cat si pentru cele
rulate, aduse din import din state comunitare sau din alte state. Astfel, reglementarile
instituite prin dispozitiile art.90 par.1 sunt de a se interzice discriminarea fiscala intre
produsele importate si cele similare autohtone. Contestatorul mentioneaza ca in
Romania nu se percepe nici un fel de taxa pentru autoturismele produse in tara sau
in strainatate, dar care sunt deja inmatriculate in Romania.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, potrivit artlll din O.U.G.
nr.218/2008 autovehiculele M1 cu norma de poluare EURO 4 a caror capacitate
cilindrica nu depaseste 2000 m.c., precum si toate vehiculele ,NI” cu norma de
poluare EURO 4, care se inmatriculeaza pentru prima data in Romania sau in alte
state membre ale Uniunii Europene in perioada 15.12.2008 - 31.12.2009 inclusiv, se
excepteaza de la obligatia de plata a taxei pe poluare. Taxa pe poluare pentru
autoturismele noi EURO 4, ce au capacitate cilindrica mai mica de 2000 mc., n
Romania sunt produse autoturisme cu astfel de caracteristici, cu pret apropiat cu
pretul la care sunt achizitionate autoturismele second hand dintr-o alta tara, astfel,
consumatorii sunt directionati spre un autoturism nou fabricat Tn Romania.
Autoturismele fabricate Tn Romania sunt scutite de plata taxei de poluare, fapt ce
contravine art.90 T.C.E. intrucat achizitionarea unui autoturism cu o capacitate mai
mare de 2000 m.c. (care nu este fabricat in Romania) impune achitarea taxei de
poluare.

Contestatorul invedereaza ca dispozitiile din dreptul comunitar se aplica cu
prioritate fatd de dreptul national, in lumina principiilor preeminentei si suprematiei
dreptului comunitar, consacrate si de practica CEJ prin hotararile date in cauzele
Costa/Enel si Simmenthal.

Totodata, sustine ca principiile enuntate sunt garantate si de dispozitiille art.148
din Constitutia Romaniei, potrivit carora, ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum i celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitile contrare ale legii interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare iar Parlamentul, Presedintele Romaniei,
Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza aducerea la Tindeplinire a
obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului 2.

DI. X aratd ca Romaéania si-a asumat obligatia de a respecta dispozitiile
tratatelor originare ale Comunitatii, dinainte de aderare prin Legea nr.157/2005 de
ratificare a Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana.

In concluzie, contestatorul sustine ca punctul de vedere exprimat prin ,adresa
nr..../01.06.2011" este nefondat, fiind necesara revocarea adresei contestate Si
restituirea sumei incasata fara justa cauza si cu incalcarea Tratatului Instituind
Comunitatea Europeana, conventie internationala la care statul nostru a aderat.

La contestatia formulata a anexat in copie:

- adresa inregistrata in evidentele A.F.P. .. sub nr.../14.07.2011;
- chitanta seria .. nr.../03.11.2009;



- extras cu modul de calcul al taxei.

Il. Prin adresa nr.../14.07.2011, Serviciul Registru Contribuabili Declaratii
Fiscale Persoane Fizice din cadrul Administratiei Finantelor Publice .. comunica dl. X,
raspunsul la cererea inregistrata sub nr.../11.07.2011, prin care solicita restituirea
sumei de xlei, reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, achitata cu
chitanta seria .. nr.... din data de 03.11.2009.

[1l. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatorului si prevederile legale in vigoare, se retin
urmatoarele:

in fapt, organele fiscale din cadrul Serviciului Registru Contribuabili Declaratii
Fiscale Persoane Fizice prin adresa nr.../14.07.2011 (anexata la dosarul cauzei), au
raspuns cererii dl. X, nregistrata la Administratia Finantelor Publice a Municipiului ..
sub nr.../11.07.2011, prin care solicita restituirea sumei de x lei reprezentand taxa pe
poluare.

in cuprinsul adresei sus mentionate, organele fiscale consemneaza faptul ca
nu exista temei legal pentru restituirea sumei solicitate, astfel incat nu se i poate
restitui suma de x lei achitatd conform chitantei seria .. nr.../03.11.2009 reprezentand
incasare taxa pe poluare pentru autovehicule, calculul acestei taxe cat si cuantumul
sumei fiind stabilite Tn mod corect si in conformitate cu prevederile legale.

DI. X formuleaza contestatie impotriva adresei nr.../14.07.2011, solicitand
restituirea sumei de x lei reprezentand taxa pe poluare, actualizata cu indicele de
inflatie si dobanda fiscala de la data platii pana la restituirea efectiva.

in drept , sunt incidente prevederile art.205 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:
"Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de crean &, precum si impotriva altor acte administrative

fiscale se poate formula contesta fie potrivit legii . Contestafia este o cale
administrativd de atac gi nu inlaturg dreptul la actiune al celui care se considerg lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in condifiile
legii.”
coroborat cu prevederile pct.107.1 din H.G. nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care
stipuleaza:

,107.1. Titlul de creantd este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza obligafia de platd privind creanfele fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptéfite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

b) declaratia fiscald, angajamentul de platd sau documentul intocmit de platitor prin
care acesta declard obligafiile fiscale, in cazul in care acestea se stabilesc de cétre
platitor, potrivit legii;



c) decizia prin care se stabileste si se individualizeazd suma de platd, pentru
creanfele fiscale accesorii, reprezentand dobanzi si penalitafi de intarziere, stabilite
de organele competente;

[...]"

De asemenea, prevederile art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
stipuleaza:

Organul competent

»,(1) Contestafiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situafiei emise
in conformitate cu legislafia Tn materie vamala, a mé&surii de diminuare a pierderii
fiscale stabilite prin dispozifie de mésuri, se solufioneaz& de cétre:

a) structura specializatd de solufionare a contestafiilor din cadrul direcfiilor
generale ale finanfelor publice judefene sau a municipiului Bucuresti, dup& caz, in a
céror razé teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestafiile care au
ca obiect impozite, taxe, contribufii, datorie vamalé&, accesorii ale acestora, precum gi
maésura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei;”

Din analiza dosarului contestatiei, se retine faptul cd dl. X a formulat
contestatie impotriva adresei nr..../14.07.2011, prin care i se comunica faptul ca nu
poate fi restituita taxa pe poluare in suma de x lei, adresa care nu constituie titlu de
creantda sau act administrativ fiscal care intra in competenta de solutionare a
D.G.F.P. Carag-Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii, potrivit prevederilor
legale mai sus mentionate.

Totodata, prevederile art.209 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

"(2) Contestafiile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneaza de cétre organele fiscale emitente”.

coroborate cu prevederile pct.5.3 din Ordinul nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, care stipuleaza :

"5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri, decizia privind
stabilirea raspunderii reglementata de art.28 din Codul de procedura fiscalad, notele
de compensare, ingtiinfdri de plata, procesul-verbal privind calculul dobéanzilor
cuvenite contribuabilului, declarafile vamale de punere in liberé circulatie etc.”

in conformitate cu prevederile legale mai sus citate, se retine c&, contestatia
formulata de dl. X impotriva adresei nr.../14.07.2011, nu intrd nici in competenta de
solutionare a organelor fiscale emitente.

Avand in vedere cele mai sus retinute, precum si prevederile legale
mentionate in prezenta decizie, contestatia dl. X formulata Tmpotriva adresei
nr.../14.07.2011, intra sub incidenta Legii nr.554/2004 privind Contenciosul
administrativ, fapt pentru care D.G.F.P. Carag-Severin prin Serviciul Solutionare
Contestatii nu se poate investi cu solutionarea acesteia, competenta apartinand
instantelor judecatoresti.



Pentru considerentele aratate in prezenta decizie si in temeiul art.205 alin.(1),
art.209 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.107.1 din H.G. nr.1050/2004
pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, pct.5.3 din Ordinul nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE

Constatarea necompetentei materiale de solutionare a Directiei Generale a
Finantelor Publice Carag - Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii, pentru
contestatia formulatd de dl. X Tmpotriva adresei nr..../14.07.2011 emisa de
Administratia Finantelor Publice ....

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si

poate fi atacata, conform procedurii legale, in termen de 6 luni, la Tribunalul Caras-
Severin.

DIRECTOR EXECUTIV



