MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Str. Valea Domanului Il, nr.17
: : Localitatea Regita

Publ I C.e CaraS'_Seve” n B Judetul Caras-Severin

Serviciul Solutionare Contestatii Tel : 0255/214197

Fax : 0255/220103

DECIZIANR. 2
privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. X S.R.L.
, Inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Caras-Severin
sub nr..../30.11.2011

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Carag-Severin, a fost sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala — Biroul de
Control Financiar, prin adresa nr.x/14.12.2011, inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin
sub nr.x/14.12.2011, asupra contestatiei formulata de S.C. X S.R.L., cu sediul in....

S.C. X S.R.L. contesta Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr..../28.10.2011, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..../28.10.2011, pentru suma totala de X lei,
reprezentand:

- xlei - taxa de exploatare stabilita suplimentar de plata;

- Xxlei - majorari de intarziere aferente taxei de exploatare
stabilita suplimentar de plata;

- X lei -redeventa miniera stabilita suplimentar de plata;

- Xxlei - majorari de intarziere aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar de plata.

De asemenea SC X SRL contesta gi Dispozitia privind masurile stabilite de
inspectia fiscala nr....28.10.2011.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite dispozitile art.209 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu completarile si
modificarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este legal investita cu solutionarea contestatiei.

. SC X SRL formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare nr.../28.10.2011 si a Dispozitiei privind masurile stabilite
de inspectia fiscala nr.../28.10.2011.

Contestatoarea solicita admiterea contestatiei si anularea Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare nr..../28.10.2011 si a Dispozitiei privind masurile
stabilite de inspectia fiscala nr.../28.10.2011 ca fiind netemeinice si nelegale, cu
consecinta exonerarii societatii de la plata urmatoarelor sume :

- X lei - reprezentand diferenta redeventa miniera;
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- X lei - reprezentand majorari de intarziere aferente redeventei
miniere;

- x lei - reprezentand taxa de prospectiune (z lei taxa de
exploatare, cum este inscris n Dispozitia
nr.../28.10.2011);

- X lei - reprezentand majorari de intarziere aferente taxei de
prospectiune.

Contestatoarea prezinta urmatoarele motive de fapt:

1) Contestatoarea considera ca in cuprinsul Procesului de control financiar
nr.../28.10.2011 si in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr..../28.10.2011,
organele de control au « omis » faptul ca :

a) dispozitile actelor normative sau administrative nu vizeaza perioade
anterioare publicarii sau anterioare datei de aplicare, in spetd O.U.G. nr.101/2007
publicata in M.O. partea | nr.684/08.10.2007, care nu prevede data aplicarii in mod
expres gi pe cale de consecinta intra in vigoare la 30 de zile de la publicare, respectiv
in data 08.11.2007, precum si la ordinul ANRA nr.211/2007 care este aprobat tot din
data de 08.11.2007, el avand menirea clarificarii unor dispozitii interpretabile din
ordonanta mentionata;

b) orice ordonanta Tsi produce efectele o perioada de 6 luni in care este supusa
spre a fi aprobata, modificata si completata prin lege sau, in caz contrar aplicarea sa
este suspendatd. Suspendarea aplicarii poate fi gi consecinta contestarii
constitutionalitatii prevederilor unui act normativ, in speta 0.U.G. nr.101/2007;

c) prevederile pct.5 din O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea art.45 alin.(1)
lit.c) si art.45 alin.(3) din « Legea nr.85/2008 » sunt neconstitutionale, ca urmare Legea
nr.262/2009 care aproba modificari si completari O.U.G. nr.101/2007 mentine
redeventa miniera astfel :

« art.45(1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste la o cota
procentuala din valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:

Cc) o cota de 6% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale, la care cota este
de 10%:; »
iar modul de calcul a redeventei cf. art.45(3) :

«(3) In valoarea productiei miniere nu intra valoarea rezultata din activitatea de
prelucrare a produselor extrase.», (adica: concasare, transport intern, sortare,
depozitare, incarcare etc.)

d) contestatoarea mentioneaza ca, in conditiile in care O.U.G. nr.101/2007 ar fi
constitutionala, aceasta este aplicabila doar n perioada 08.11.2007 - 31.12.2007,

e) contestatoarea considera ca “organul de inspectie fiscala omite cu stiinta”
faptul ca Ordinul A.N.R.M. nr.198/2009, in vigoare din data de 01.10.2009:

- stabileste ca termen de declarare la organul fiscal competent a taxei pentru
activitatea de prospectiune, explorare/exploatatre a resurselor 15 zile de la intrarea in
vigoare a permisului de exploatare, nu data de 25 decembrie a anului anterior pentru
anul curent ;

- abroga Ordinul 74/2004;

- face referiri in dispozitiile finale si tranzitorii la licentele si permisele in vigoare;

- mentine conditiile de aprobare si eliberare a licentelor/permiselor in sensul ca,
fara Tndeplinirea conditilor minimale de plata a taxei de exploatare gi redeventei
miniere nu se elibereaza o noua licentd/un nou permis de exploatare.

SC X SRL precizeaza ca, in perioada controlata detinea al 4-lea permis de
exploatare cu nr.... cu valabilitate de la 17.03.2010 péana la data de 16.03.2011,
eliberat de emitent ca rezultat al verificarii probitatii societatii.
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De asemenea, contestatorul sustine ca organul de inspectie fiscala nu a tinut
cont de faptul ca, plata unei contributii, taxe ori impozit reprezintd ea insasi o
declaratie, chiar daca nu este completata pe un formular tip.

Avand in vedere ca taxa de exploatare se calculeaza asupra perimetrului
concesionat, contestatoarea considera ca organul de inspectie fiscala a apreciat gresit
ca societatea nu a evidentiat o baza impozabila pentru taxa de exploatare de X lei gi 0
taxa de exploatare suplimentara de x lei.

f) contestatoarea considera ca organele de control nu au avut in vedere nota de
compensare a obligatiilor fiscale nr.../27.05.2010 si nici « trei titluri executorii $i doua
declaratii privind redeventa miniera ca si obligatii certe, lichide si exigibile in suma de x
lei care s-au stins compensare fundamentata de organul fiscal teritorial Oravita si pe
cale de consecintd societatea » la data de 27.05.2010 nu mai avea nici o datorie
privind taxa de exploatare si redeventa miniera, fiind la zi cu plata acestor obligatii;

Urmare a celor prezentate la punctele 1.a) — 1.f) contestatoarea apreciaza ca,
organele de control ar fi trebuit:

- sa puna accent pe perioada 27.05.2010 - 30.06.2011 ca si perioada de
verificare in ceea ce priveste taxa de exploatare si perioada 27.05.2011-16.03.2011 in
ceea ce privegte redeventa miniera, perioada in care contestatoarea a exercitat
activitatea in baza permisului de exploatare nr...;

- pentru perioada supusa verificarii organele de control sa nu aiba in vedere
doar articolul contabil 411=704, ci toate facturile si rapoartele de lucrari pe care
societatea le-a pus la dispozitia acestora, dar pe care nu le-au luat in considerare,
organele de control asimiland veniturilor din exploatarea carierei si alte prestari de
servicii, fapt ce a condus la cresterea artificiala si ilegala a bazei de impozitare luata in
calcul de organele de inspectie fiscala.

2) In ceea ce priveste Dispozitia nr.../28.10.2011, contestatoarea face cunoscut
ca, masurile dispuse prin aceasta nu pot fi aduse la indeplinire, intrucat nu poate
inregistra in contabilitate obligatiile fiscale contestate decat ca « sume in curs de
clarificare », care urmeaza sa fie ajustate functie de noua Decizie si noua Dispozitie
care vor fi emise, ori de Hotararea judecatoreasca definitiva si executorie, dupa caz.

Pentru motivele invocate, SC X SRL solicita reanalizarea situatiei de fapt si de
drept si admiterea contestatiei formulate.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.../28.10.2011, care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platéd stabilite de
inspectia fiscala nr. ../28.10.2011, s-au constatat urmatoarele:

1. Taxa de exploatare

Controlul a vizat perioada 01.01.2006 — 31.12.2010.

Tn urma verificarii modului de calcul si inregistrare a taxei de exploatare organele
de control au constatat urmatoarele:

Organele de control consemneaza ca, urmare a detinerii Permiselor de
exploatare, SC X SRL avea obligatia platii catre bugetul de stat a unei taxe de
exploatare, conform prevederilor art.44 alin.(1) din Legea minelor nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In urma analizarii figei sintetice pe platitor emisa de catre organul fiscal teritorial,
organele de control au constatat ca, SC X SRL nu declara la organul fiscal teritorial
taxa de exploatare datorata bugetului general consolidat al statului, dar achita in contul
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taxei de exploatare suma de x lei. Ca urmare a nedeclararii taxei de exploatare
datorate gi a inregistrarii de catre societate de obligatii restante in contul altor impozite
si taxe, cu Nota de compensare nr.../27.05.2010 organul fiscal teritorial a procedat la
compensarea sumei de x lei cu obligatii de platad in contul redeventei miniere (anexa
nr.2).

Organele de control au constatat ca prin nedeclararea taxei de exploatare
datorate bugetului de stat, SC X SRL a incalcat prevederile art.l, pct.4 din Ordinul
nr.74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de evidentiere,
raportare, calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune si prevederile lit.B, pct.3 din Ordinul
nr.198/2009 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de evidenta,
raportare, calcul si plata a taxei pe activitatea miniera gi a redeventei miniere.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, organele de control au stabilit o
diferenta in contul taxei de exploatare de z lei.

Pentru diferenta de taxa de exploatare constatatd au fost calculate majorari de
intarziere, pentru perioada 16.12.2006 - 30.09.2011 in suma de x lei gi penalitati de
intarziere in suma de x lei. Calculul taxei de exploatare stabilita suplimentar si al
accesoriilor este prezentat in Anexa nr.3 la Raportul de inspectie fiscala
nr..../28.10.2011.

Accesoriile au fost calculate de organele de control conform urmatoarelor acte

normative:
Majorari si dobanzi de intarziere

- pentru perioada 16.12.2006 — 30.07.2007 conform prevederilor cap.lll art.115
si art.116 din 0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art.47 din Legea
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat
cota de 0,10 % conform Legii nr.210/2005;

- pentru perioada 31.07.2007 — 30.06.2010 conform prevederilor art.120 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat cota de 0,10 %
conform Legii nr.210/2005;

- pentru perioada 01.07.2010 — 30.09.2010 conform prevederilor art.120 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat cota de 0,05 %
conform O.U.G. nr.39/2010;

- pentru perioada 01.10.2010 — 10.08.2011 conform prevederilor art.120 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat cota de 0,04 %
conform O.U.G. nr.88/2010.

Penalitati de intarziere
-pentru perioada 01.07.2010 — 10.08.2011 conform prevederilor art.120"1 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat cota de 15 %
conform prevederilor art.l pct.11 din O.U.G. nr.39/2010.
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2. Revedenta miniera
Controlul a vizat perioada 01.01.2006 — 30.06.2011.

in vederea determinarii bazei de calcul a redeventei miniere, pentru perioada
verificata, organele de control au verificat urmatoarele:

- licentele de exploatare/ permisele de exploatare;

- inregistrarile efectuate in contabilitatea financiara Tn legatura cu valoarea
productiei miniere pentru produsele miniere utilizate in cadrul unitatii $i care nu au pret
de livrare;

- nregistrarile efectuate in contabilitatea financiara in legatura cu valoarea
productiei miniere calculata pe baza preturilor de livrare practicate in perioada de
raportare ;

- cantitatile de produse miniere comercializate.

Organele de control au constata ca, SC X SRL isi desfagsoara activitatea de
exploatare in baza permiselor de exploatare incheiate intre Agentia Nationala pentru
Resursele Miniere si societate, Tn perimetrul Cariera s, conform urmatoarelor permise
de exploatare:

- nr..../15.12.2006 valabil pentru perioada 16.12.2006 - 15.12.2007;

- nr..../20.12.2007 valabil pentru perioada 21.12.2007 - 20.12.2008;

- nr..../21.01.2009 valabil pentru perioada 22.01.2009 - 21.01.2010;

- nr..../16.03.2010 valabil pentru perioada 17.03.2010 - 16.03.2011.

Potrivit acestor permise, produsele miniere comercializabile pentru care se
plateste redeventa miniera sunt piatra bruta, sorturi prelucrate, granodiorit industrial gi
de constructii in stare bruta si concasata exploatate din perimetrul Cariera S.

In urma verificarii modului de calcul a productiei miniere, organele de control au
constatat urmatoarele:

In perioada 01.10.2007 — 31.12.2007 societatea nu respecta prevederile O.U.G.
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii
petrolului nr.238/2004, calculand eronat redeventa miniera datoratéd bugetului general
consolidat al statului prin scaderea cheltuielilor de prelucrare din valoarea productiei
miniere rezultate si prin aplicarea eronata a cotei de 6% asupra valorii productiei
miniere, si nu a cotei de 10%, asa cum a fost modificata de O.U.G. nr.101/2007.

De asemenea, in perioada 01.10.2007 — 31.12.2007 societatea nu calculeaza,
evidentiaza si declara la organul fiscal teritorial redeventa miniera datorata pentru
intreaga cantitate de produse miniere comercializate (diferenta dintre veniturile
inregistrate in evidenta contabila i cele din deconturile de redeventa miniera),
incalcand astfel prevederile articolului unic, pct.2 lit.a) din Ordinul nr.211/2007 pentru
modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de raportare si de
calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii actelor de dare
Tn administrare sau de concesiune.

in urma verificarii facturilor de vanzare a productiei miniere emise in perioada
01.10.2007 — 31.12.2007 cu inregistrarile efectuate in evidenta contabild, organele de
control au constatat faptul ca, pentru productia miniera vanduta, societatea efectueaza
articolul contabil :
411 « Clienti » = 704 « Venituri servicii prestate »
Avand in vedere cele prezentate, la stabilirea diferentei de redeventad miniera
datorata organele de control au luat in considerare sumele inregistrate in evidenta
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contabild ( balanta de verificare) prin comparatie cu veniturile inscrise in Deconturile de
redeventa trimestriale depuse la ANRM — CIT C si pe baza carora a fost declarata
redeventa miniera la organul fiscal teritorial. Ca urmare, organele de control au
constata ca SC X SRL a incalcat prevederile articolului unic pct.2 si pct.4 din Ordinul
nr.211/2007 pentru modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de
raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune, si prevederile art.l pct.5 si pct.6 din
0.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004.

Astfel, organele de control au stabilit o diferentd de redeventa miniera pentru
aceasta perioada, in suma de x lei, determinata astfel :
A. redeventa aferenta diferentei de venituri nedeclarate

- venituri inregistrate in evidenta contabila X lei
- venituri declarate prin decontul de redeventa X lei
- diferenta venituri nedeclarate la stabilirea redeventei X lei

- redeventa in cota de 10% aferenta diferentei de venituri  x lei

B. diferenta redeventa aferenta aplicarii incorecte a cotei
- redeventa calculata ( cota de 6% ) cu scaderea

cheltuielilor de prelucrare X lel
- redeventa recalculata in cota de 10% fara scaderea

cheltuielilor de prelucrare X lei
- diferenta redeventa constatata X lei
Total diferenta (A + B) X lei

Pentru diferentele constatate in contul redeventei miniere organele de control au
calculat majorari de intarziere pe perioada 21.01.2008 — 30.09.2011 in suma de 60.013
lei si penalitati de intarziere in suma de x lei, astfel:

a) majorari de intarziere

x lei x 891 zile x 0.10% = x lei

x lei x 92 zile x 0.05% X lei

x lei x 365 zile x 0.04% X lei

b) penalitati de intarziere
X X 15% = x lei

Accesoriile au fost calculate de organele de control in conformitate cu

urmatoarele acte normative :
Dobéanzi

- pentru perioada 21.01.2008 — 30.06.2010 conform prevederilor art.120 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat cota de 0,10 %
conform Legii nr.210/2005;

- pentru perioada 01.07.2010 — 30.09.2010 conform prevederilor art.120 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat cota de 0,05 %
conform O.U.G. nr.39/2010;



- pentru perioada 01.10.2010 — 10.08.2011 conform prevederilor art.120 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat cota de 0,04 %
conform O.U.G. nr.88/2010.

Penalitati de intarziere
-pentru perioada 01.07.2010 — 10.08.2011 conform prevederilor art.120"1 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de control au aplicat cota de 15 %
conform prevederilor art.l pct.11 din O.U.G. nr.39/2010.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de control, motivele invocate de
contestatoare, reglementarile legale 1in vigoare pentru perioada verificata si
documentele existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma de X lei din care: suma de x lei reprezentand taxa de
exploatare stabilita suplimentar si suma de x lei reprezentand accesorii aferente taxei
de exploatare stabilita suplimentar, individualizate prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.../28.10.2011,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr..../28.10.2011,
cauza supus a solutionarii este dac a organele de control legal au stabilit Tn
sarcina societ atii obliga tia achitarii sumei de X lei reprezentand taxa de
exploatare si accesorii aferente, in condi tiile in care societatea, urmare a de tinerii
permiselor pentru exploatare, nu declar a taxa de exploatare datorat a bugetului
general consolidat al statului, dar achit a in contul taxei de exploatare suma de x
lei, care a fost compensat a cu obliga tii de plat & in contul redeven tei miniere.

in fapt, organele de control din cadrul Biroului de Control Financiar - Activitatea
de Inspectie Fiscala, au emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.../28.10.2011, prin care au stabilit
taxa de exploatare suplimentara de plata in suma de x lei si majorari de intarziere
aferente in suma de x lei.

in Raportul de inspectie fiscala nr..../28.10.2011 sunt prezentate urmétoarele
constatari:

Controlul a vizat perioada 01.01.2006 — 31.12.2010.

In cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr.../28.10.2011, organele de control
au consemnat ca, SC X SRL ca urmare a detinerii permiselor de exploatare avea
obligatia platii catre bugetul de stat a unei taxe de exploatare, conform prevederilor
art.44 alin.(1) din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de control, in urma analizarii fisei sintetice pe platitor emisa de catre
organul fiscal teritorial, au constatat ca SC X SRL nu declara la organul fiscal teritorial
taxa de exploatare datorata bugetului general consolidat al statului, contrar prevederilor
art.44 alin.(1) din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.
De asemenea organele de control au mai constatat ca societatea achita in contul taxa
de exploatare suma de x lei, dar cu Nota de compensare nr.../27.05.2010, organul
fiscal teritorial a procedat la compensarea sumei de x lei cu obligatii de plata in contul
redeventei miniere.



Astfel, organele de control au constatat ca prin nedeclararea taxei de exploatare
datorate bugetului de stat, SC X SRL incalca prevederile art.l pct.4 din Ordinul
nr.74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de evidentiere,
raportare, calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune gi prevederile lit.B, pct.3 din Ordinul
nr.198/2009 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de evidenta,
raportare, calcul si plata a taxei pe activitatea miniera gi a redeventei miniere.

Avand in vedere cele constatate, organele de control au stabilit o diferenta in
contul taxei de exploatare in suma de z lei. Pentru diferenta de taxa de exploatare
constatata, organele de control au calculat majorari de intarziere pentru perioada
16.12.2006 - 30.09.2011, in suma de x lei si penalitati de intarziere in suma de x lei,
pentru perioada 01.07.2010 — 10.08.2011 conform prevederilor O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile art.47 din Legea nr.85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, modul de calcul fiind prezentat in Anexa nr.3 la Raportul de inspectie fiscala
nr.../28.10.2011.

In drept, la art.44 din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, ulterioare (pentru perioada pana la data de 08.10.2007), se prevede:
“‘“ART. 44

(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligafi la plata catre bugetul de stat a unei taxe
pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale,
precum si a unei redevenfe miniere.

(2) Taxa anuala pentru activitatea de prospectiune se stabileste la 25.000 lei/kmp.

(3) Taxa anuala pentru activitatea de explorare se stabileste la 100.000 lei/kmp.
Aceasta se dubleaza dupéa 2 ani si devine de 5 ori mai mare dupéa 4 ani.

(4) Taxa anuala pentru activitatea de exploatare se sta bile ste la 25.000.000
lei/kmp.

(5) Valoarea taxelor prevazute la alin. (2)-(4) va fi reactualizata anual, la propunerea
autoritafii competente, prin hotdrare a Guvernului, in functie de rata inflafiei.

(6) Taxele prevazute la alin. (2)-(4) se datoreaza anual si se platesc anticipat pentru
anul viitor, pana la data de 31 decembrie a anului in curs.

iar, incepand cu data de 08.10.2007, art.44 din Legea minelor nr.85/2003 a fost
modificat de 0.U.G.nr.101/2007, astfel:
“ART. 44

(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligafi la plata catre bugetul de stat a unei taxe
pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale,
precum si a unei redevenfe miniere.

(2) Taxa anualé pentru activitatea de prospectiune se stabileste la 250 lei/kmp.

(3) Taxa anuald pentru activitatea de explorare se stabileste la 1.000 lei/kmp;
aceasta se dubleaza dupéa 2 ani si devine de 5 ori mai mare dupa 4 ani.

(4) Taxa anual a pentru activitatea de exploatare se stabile  ste la 25.000 lei/kmp.

(5) Valoarea taxelor prevazute la alin. (2)-(4) va fi reactualizata anual, la propunerea
autoritdtii competente, prin hotarare a Guvernului, in functie de rata inflafiei.

(6) Taxele prevazute la alin. (2)-(4) se datoreaza anual si se platesc anticipat pentru
anul viitor, pana la data de 31 decembrie a anului in curs.”

Potivit dispozitiilor Ordinului nr.74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice
privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
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datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune, la art.l
« Obligatiile titularilor de licente si/sau de permise » pct.4, se precizeaza

“4. Redeventele miniere se declara la organul fiscal competent pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare perioadei pentru care se datoreaza, iar taxa pentru
activitatea de prospec fiune, explorare gi exploatare a resurselor minerale se
declar @ la organul fiscal competent pan a la data de 25 decembrie inclusiv a
anului n curs, pentru anul urm ator, pe formularul stabilit prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 281/2004 privind aprobarea modelului i confinutului formularului
100 "Declarafie privind obligafile de platd la bugetul general consolidat’, cod
14.13.01.01/a. Titularii au obligafia ca, in termen de 3 zile de la data depunerii
declarafiei, s& transmitd o copie de pe aceasta la compartimentele de inspecfie
teritoriald pentru resurse minerale ale Agenfiei Nafionale pentru Resurse Minerale la
care sunt arondafi. “

iar, la lit.A."Taxa pe activitatea miniera” pct.1 si pct.2 din acelasi act normativ, se
prevede :

“A. Taxa pe activitatea minierd

1. Calculul si evidenfa taxei datorate de titularii licenfelor de explorare sau de
exploatare, precum si de titularii permiselor de prospectiune sau de exploatare se
realizeazd de cétre acestia, in funcfie de suprafafa perimetrelor inscrise in actele de
dare in administrare sau de concesiune si de taxele anuale specifice fiecarui tip de
activitate (pe unitatea de suprafafa), prevéazute la art. 44 din Legea minelor nr. 85/2003.

2. Raportarea platii taxelor pentru activitdfile miniere menfionate la pct. 1 se face
anticipat, in baza unei declarafii anuale privind taxa pe activitafi miniere, intocmité de
titularii licenfelor de explorare sau de exploatare, precum gi de titularii permiselor de
prospectiune sau de exploatare, in conformitate cu modelul gi cu instrucfiunile de
completare cuprinse in anexa nr. 1 la prezentele instrucfiuni tehnice, dupd cum
urmeaza:

- pentru primul an de activitate, la data intrdrii in vigoare a actului de dare in
administrare sau de concesiune, proporfional cu numérul de luni rdmase pana la
sfargitul anului;

- pentru urmatorii ani de activitate, pana la data de 31 decembrie a anului in curs,
pentru anul urmator;

- pentru titularii de permis de exploatare, la data eliber arii acestuia, pentru
intreaga perioad a de valabilitate a permisului . ”

De asemenea, potrivit dispozitilor Ordinului nr.198/2009 pentru aprobarea
Instructiunilor tehnice privind modul de evidenta, raportare, calcul si plata a taxei pe
activitatea miniera si a redeventei miniere, se stipuleaza :

“B. Taxa pe activitatea miniera

1. Valoarea taxei datorate catre bugetul de stat este egald cu produsul dintre
suprafafa perimetrului instituit prin actul de concesiune/dare in administrare si valoarea
unitara specifica pe tip de activitate, prevazuta la art. 44 din Legea minelor nr. 85/2003,
cu modificdrile i completérile ulterioare.

2. Calculul si raportarea platii taxelor pentru activitdfile miniere se fac anticipat, in
baza unei declaratii anuale privind taxa pe activitdfi miniere, intocmitd de titularii
licentelor de explorare sau de exploatare, precum si de titularii permiselor de
prospectiune sau de exploatare, in conformitate cu modelul gi cu instrucfiunile de
completare cuprinse in anexa nr. 1 la prezentele instrucfiuni tehnice, dupd cum
urmeaza:




a) pentru primul an de activitate, la data intrdrii Tn vigoare a actului de dare in
administrare sau de concesiune, proporfional cu numérul de luni rdmase pana la
sfargitul anului;

b) pentru urmatorii ani de activitate, pana la data de 31 decembrie a anului in curs,
pentru anul urmator;

c) pentru titularii de permis de exploatare, la data eliber arii acestuia, pentru
intreaga perioad a de valabilitate a permisului

3. Taxa pentru activitatea de prospecfiune, explorare sau exploatare a
resurselor/rezervelor minerale se declar @ la organul fiscal competent n termenul
legal. ”

Potrivit prevederilor legale anterior citate, pentru cauza in speta, se retine ca SC
X SRL, in perioada 01.01.2006 - 31.12.2010, ca urmare a detinerii permiselor de
exploatare, avea obligatia calcularii, evidentierii, declararii la organul fiscal competent,
precum si obligatia platii taxei de exploatare pentru intreaga perioada de valabilitate
aferenta permiselor de exploatare.

Din continutul Raportului de inspectie fiscala nr..../28.10.2011, se retine ca
organele de control au constatat ca SC X SRL nu a declarat la organul fiscal competent
taxa de exploatare pentru perioada verificata. Se retine de asemenea ca, in urma
analizarii fisei sintetice pe platitor emisa de catre organul fiscal teritorial, organele de
control au mai constatat ca societatea achita in contul taxei de exploatare suma de X
lei, dar cu Nota de compensare nr..../27.05.2010 organul fiscal teritorial a procedat la
compensarea sumei de x lei cu obligatii de plata in contul redeventei miniere.

Astfel, organele de control au stabilit obligatia de platd Tn contul taxei de
exploatare in suma de x lei, asa cum este prezentat in Anexa nr.3 la Raportul de
inspectie fiscala nr..../28.10.2011, precum $i asa cum este consemnat in cuprinsul
raportului de inspectie fiscala.

Referitor la sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca ,Societatea noastra,
in perioada controlata detinea cel de-al 4-lea permis de exploatare cu nr.... cu
valabilitate de la 17.03.2010 pana la data de 16.03.2011, eliberat de emitent ca rezultat
al verificarii probitatii noastre” nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
contestatiei, deoarece obiectul prezentei contestatii il constituire Decizia de impunere
privind obligatile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala
nr.../28.10.2011 emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala
nr.../28.10.2011, si nu declaratile depuse de SC X SRL la ANRM - Inspectia
Teritoriald C; mai mult de atat sustinerea contestatoarei nu justifica nerespectarea
prevederilor legale, Tn cauza.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a cauzei nici sustinerea
contestatoarei referitoare la faptul ca ,plata unei contributii, taxe ori impozit reprezinta
ea insasi o declaratie” avand in vedere prevederile legale aplicabile spetei, mai sus
mentionate, iar mai mult, dispozitile art.81 alin.(3) lit.b) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedurd fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevad:

“(3) Obligatia de a depune declarafia fiscald se mentine gi in cazurile in care:
a) a fost efectuatd plata obligafiei fiscale; (...) ”

Intrucat, organele de control au completat eronat Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr..../28.10.2011, in
sensul ca au inscris ca taxa de exploatare stabilita suplimentar de plata suma de x lei,
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in loc de z lei potrivit constatarilor fiscale prezentate in cuprinsul Raportului de
inspectie fiscala nr..../28.10.2011, contestatoarei nu i se poate face o situatie mai grea,
deoarece potrivit prevederilor art.213 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede :

»,(3) Prin solufionarea contestafiei nu se poate crea o situafie mai grea contestatorului
n propria cale de atac.”

Prin urmare, avand in vedere cele mai sus prezentate, prevederile legale
enuntate, documentele aflate la dosarul cauzei, se va respinge ca neintemeiata
contestatia pentru suma de X lei reprezentand taxa de exploatare stabilita suplimentar
de plata.

Referitor la suma total a de x lei reprezentand accesorii aferente taxei de
exploatare stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscala nr.../28.10.2011 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..../28.10.2011, se retine ca stabilirea de majorarile de intarziere gi
penalitati de intarziere aferente taxei de exploatare reprezinta masura accesorie n
raport cu debitul.

Deoarece, in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura taxei de
exploatare, iar prin contestatie nu se prezinta argumente privind modul de calcul al
majorarilor de intarziere si penalitatilor de intarziere, SC X SRL datoreaza si suma de
X lei cu titlu de majorari de intarziere si penalitati de intarziere aferente taxei de
exploatare, reprezentand masura accesorie in raport cu debitul, conform principiului de
drept ,accesoriul urmeaza principalul”, fapt pentru care contestatia referitoare la acest
capat de cerere va fi respinsa ca neintemeiata.

2. Referitor la suma de X lei din care: suma de x lei reprezentand redeventa
miniera stabilita suplimentar de plata si suma de x lei reprezentand majorari de
intarziere aferente redeventei miniere stabilita suplimentar de plata, individualizate prin
Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr.../28.10.2011, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.../28.10.2011,
cauza supus a solutionarii este dac a organele de control legal au stabilit
obliga tiile fiscale sus men tionate, in condi tile in care in trimestrul 1V 2007,
societatea, pe de o parte nu calculeaz a, nu eviden tiaza si nu declar a redeven ta
minier a pentru intreaga cantitate de produse miniere comer  cializate si pe de alta
parte calculeaz a eronat redeven ta minier a datorat a prin sc aderea cheltuielilor de
prelucrare din valoarea produc tiei miniere rezultate si prin aplicarea eronat a a
cotei de 6% si nu a cotei de 10%, a sa cum a fost modificat a de O.U.G.
nr.101/2007.

in fapt, urmare a verificarilor efectuate, organele de control au constatat c&d SC
X SRL isi desfasoara activitatea de exploatare in baza permiselor de exploatare
incheiate intre Agentia Nationald pentru Resursele Miniere gi societate, in perimetrul
Cariera S, conform urmatoarelor permise de exploatare:

- nr.../15.12.2006 valabil pentru perioada 16.12.2006 - 15.12.2007;

- nr.../20.12.2007 valabil pentru perioada 21.12.2007 - 20.12.2008;

- nr..../21.01.2009 valabil pentru perioada 22.01.2009 - 21.01.2010;

- nr..../16.03.2010 valabil pentru perioada 17.03.2010 - 16.03.2011.

Potrivit acestor permise, produsele miniere comercializabile pentru care se
plateste redeventa miniera sunt piatra bruta, sorturi prelucrate, granodiorit industrial gi
de constructii in stare bruta gi concasata exploatate din perimetrul Cariera S.
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In urma verificarii modului de calcul a productiei miniere, organele de control au
constat ca, in perioada 01.10.2007 — 31.12.2007 societatea nu a respectat prevederile
0.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004, calculand eronat redeventa miniera datorata bugetului
general consolidat al statului prin scaderea cheltuielilor de prelucrare din valoarea
productiei miniere rezultate si prin aplicarea eronata a cotei de 6% asupra valorii
productiei miniere si nu a cotei de 10%, asa cum a fost modificata de O.U.G.
nr.101/2007.

De asemenea, organele de control au constatat ca, in perioada 01.10.2007 —
31.12.2007 societatea nu calculeaza, evidentiaza si declara la organul fiscal teritorial
redeventa miniera datorata pentru intreaga cantitate de produse miniere comercializate
(diferenta dintre veniturile inregistrate in evidenta contabila si cele din deconturile de
redeventa miniera), incalcand astfel prevederile articolului unic, pct.2 lit.a) din Ordinul
nr.211/2007 pentru modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de
raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune.

Organele de control, in urma verificarii facturilor de vanzare a productiei miniere
emise in perioada 01.10.2007 — 31.12.2007 cu inregistrarile efectuate in evidenta
contabila, au constatat ca, pentru productia minierd vanduta societatea efectueaza
articolul contabil :

411 « Clienti » = 704 « Venituri servicii prestate »

Ca urmare, organele de control la stabilirea diferentei de redeventad miniera
datorata, au luat in considerare sumele inregistrate in evidenta contabila ( balanta de
verificare) prin comparatie cu veniturile inscrise in Deconturile de redeventa trimestriale
depuse la ANRM — CIT C si pe baza carora a fost declaratd redeventa miniera la
organul fiscal teritorial. Organele de control au constata ca SC X SRL incalca
prevederile articolului unic pct.2 si pct.4 din Ordinul nr.211/2007 pentru modificarea si
completarea Instructiunilor tehnice privind modul de raportare gi de calcul al valorii
productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare
sau de concesiune, si incalca prevederile art.l pct.5 si pct.6 din O.U.G. nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, organele de control au stabilit o
diferenta de redeventa miniera pentru aceasta perioada in suma de x lei, astfel :
A. redeventa aferenta diferentei de venituri nedeclarate

- venituri inregistrate in evidenta contabila X lei
- venituri declarate prin decontul de redeventa X lei
- diferenta venituri nedeclarate la stabilirea redeventei X lei

- redeventa in cota de 10% aferenta diferentei de venituri  x lei

B. diferenta redeventa aferenta aplicarii incorecte a cotei
- redeventa calculata ( cota de 6% ) cu scaderea

cheltuielilor de prelucrare X lei
- redeventa recalculata in cota de 10% fara scaderea

cheltuielilor de prelucrare X lei
- diferenta redeventa constatata X lei
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Total diferenta (A + B) X lei

Pentru diferentele constatate in contul redeventei miniere organele de control au
calculat majorari de ntarziere pe perioada 21.01.2008 — 30.09.2011 in suma de X lei si
penalitati de intarziere in suma de x lei, pentru perioada 01.07.2010 -
10.08.2011conform prevederilor O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art.47
din Legea nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, la art.44 alin.(1) din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede:
- ART. 44
(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligafi la plata catre bugetul de stat a unei taxe
pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale,
precum si a unei redevente miniere.”

Spetei 1i sunt aplicabile gi prevederile art.l pct.5 si pct 6 din O.U.G.
nr.101/04.10.2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003, prin
care a fost majorata cota redeventei miniere la 10%, iar alin.(3) al art.45 a fost abrogat :
“‘ART.I
[..]

5. La articolul 45, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

ART. 45

(1) Redevenfa minierd cuvenitd bugetului de stat se stabilegte, la incheierea licenfei
ori la eliberarea permisului de exploatare, la o cotd procentualé din valoarea producfiei
miniere, dupa cum urmeaza:

a) 4% pentru carbuni, minereuri feroase, neferoase, de aluminiu si roci aluminifere, de
metale nobile, radioactive, pdméanturi rare si disperse, produse reziduale miniere, roci
bituminoase, ape minerale terapeutice, ape termominerale, ape geotermale si gazele
care le insofesc, gaze necombustibile, ndmoluri gi turbe terapeutice;

b) 10% pentru substanfe nemetalifere;

c) 10% pentru roci utile, cu excepfia rocilor ornamentale si a pietrelor prefioase gi
semiprefioase, la care cota este 15%;

d) 10% pentru saruri haloide.

(2) Redeventa minierd cuvenitd bugetului de stat pentru ape minerale naturale se
stabileste la sursa, in echivalentul minim in lei a 4 euro/1.000 litri, la cursul Bancii
Nafionale a Romaniei de la data platii.

6. La articolul 45, alineatul (3) se abroga.”

In temeiul prevederilor legale mai sus citate, se retine ca redeventa minierd a
fost modificata, prin publicarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr.
238/2004, astfel ca societatea avea obligatia sa achite redeventa miniera in cuantum
majorat, respectiv in cota de 10 % din valoarea productiei miniere.

Totodata, se retine ca pentru calculul redeventei miniere, din valoarea productiei
miniere nu se mai scad cheltuielile de prelucrare Tncepand cu trimestrul 1V 2007,
conform prevederilor O.U.G. nr. 101/04.10.2007, asa cum rezulta din alin.(3) al art.45
din Legea 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare: “In valoarea producfiei
miniere nu intrd valoarea rezultatd din activitatea de prelucrare a produselor extrase”,
articol ce a fost abrogat.
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Astfel, cauzei analizate ii sunt aplicabile prevederile articolului unic pct.2 si pct.4
din Ordinului nr.211/2007 pentru modificarea si completarea Instructiunilor tehnice
privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate
prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr.74/2004, care
precizeaza:

“Articol unic — Instructiunile tehnice privind modul de raportare si de calcul al valorii
productiei si redeventei miniere datorate de céatre titularii actelor de dare in administrare
sau de concesiune, aprobate prin Ordinul pregedintelui Agenfiei Nafionale pentru
Resurse Minerale nr. 74/2004, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
381 din 30 aprilie 2004, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

[...]

2. La articolul I litera B punctul 2, litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"a) Pentru titularii licenfelor de exploatare gi ai licenfelor de explorare care efectueazé
exploatare experimentald, precum si pentru titularii permiselor de exploatare, conform
prevederilor art. 45 din Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completérile ulterioare*),
redevenfa este datd de valoarea producfiei miniere, care se calculeazd pe baza
preturilor de livrare practicate in perioada de raportare si a cantitdfilor de produse
miniere comercializate in aceastd perioadd, indiferent de modul de comercializare (in
stare brutd sau prelucrate). Din valoarea productiei miniere rezultate nu se vor scddea
cheltuielile de prelucrare.

Cotele procentuale ale redeven fei miniere datorate sunt cele prev azute la
art. 45 din Legea nr. 85/2003, cu modific drile si complet arile ulterioare*).

*) A se vedea Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 101/2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2007.

[...]

4. La articolul | litera B, dupd punctul 3 se introduce un nou punct, punctul 4, cu
urmatorul cuprins:

4. Taxele pe activitatea minierd si redevenfele miniere se achitd incepand cu data
intrdrii_in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Leqii petrolului nr. 238/2004."

Conform prevederilor legale enuntate, respectiv articolului unic pct.2 din Ordinului
nr.211/2007 pentru modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de
raportare gi de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 74/2004, date in aplicarea O.U.G.
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii
petrolului nr. 238/2004, se retine precizarea foarte clara referitoare la faptul ca pentru
titularii licentelor de exploatare gi ai licentelor de explorare care efectueaza exploatare
experimentala, precum si pentru titularii permiselor de exploatare, redeventa miniera
este data de valoarea productiei miniere care se calculeaza pe baza preturilor de
livrare practicate in perioada de raportare si a cantitatiior de produse miniere
comercializate in aceasta perioada, indiferent de modul de comercializare (in stare
bruta sau prelucrate), iar din valoarea productiei miniere rezultate nu se vor scadea
cheltuielile de prelucrare.

Totodata, Instructiunile tehnice privind modul de raportare gi de calcul al valorii
productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare
sau de concesiune, aprobate prin Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale nr.74/2004 date in aplicarea actului normativ de baza, fac corp
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comun cu acesta neavand un caracter de sine statator, astfel incat, fara a considera ca
se incalca principiul neretroactivitatii, ordinul produce efecte juridice de la data actului
normativ de baza. Astfel, “Instrucfiunile tehnice privind modul de raportare si de calcul
al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii actelor de dare in
administrare sau de concesiune” fac trimitere, potrivit art.1, lit.B, pct.2 lit.a) din Ordinul
Pregedintelui ANRM la art. 45 din actul normativ de baza, astfel incat dispozitiile
Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr.74/29.03.2004
nu contin precizari suplimentare fata de actul normativ de baza.

Mai mult, scadenta redeventei miniere pentru trimestrul IV 2007 este
20.01.2008, astfel cum se precizeaza in art.45 alin. (4) din Legea minelor nr.85/2003:
"Redevenfa minierd este datoratd din ziua inceperii realizarii productfiei si este platibila
trimestrial, cu scadent{d pana la data de 20 a primei luni a trimestrului urmator.”; astfel
incat contestatoarea cunostea, sau ar fi trebuit sa cunoasca prevederile Ordinului nr.
74/2004 anterior termenului de declarare a redeventei pentru perioada de referinta, in
conditiile in care acesta a fost publicat in MO nr. 890/27.12.2007.

Totodata, O.U.G. nr.101/2007 a intrat in vigoare la data de 8 octombrie 2007,
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, dispozitile sale de modificare a cotei
procentuale a redeventei miniere sunt de imediatd aplicare, majorarea cotei
neinsemnand o modificare a permisului de exploatare in derulare, ci numai o
actualizare a cotei redeventei instituita prin Legea minelor nr.85/2003, celelalte clauze
ramanand nemodificate.

Faptul ca redeventa miniera este datorata in cota de 10% in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 684 din 8 octombrie 2007, rezulta si din
Anexa nr.2 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale
nr.211/decembrie 2007 care, la “Instrucfiunile de completare a decontului trimestrial
privind redevenfa minierd” precizeaza ca in:

“ - coloana 5 se completeaza trecandu-se cota procentualé aplicata conform art.
45 din Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare*);

- coloana 6 se completeazé cu sumele reprezentand redevenfa minierd datoratd
bugetului de stat, calculata prin aplicarea procentelor prevazute la art. 45 din Legea nr.
85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare*);

*) A se vedea Ordonanfa de urgentéd a Guvernului nr. 101/2007, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2007.”

Ca urmare, argumentele contestatoarei cu privire la faptul ca societatea nu
datoreaza redeventa miniera in cota de 10% din valoarea productiei miniere, conform
prevederilor O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.
85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, deoarece "dispozitile actelor normative sau
administrative nu vizeaza perioade anterioare publicarii gi datei de aplicare, in speta
O.U.G. nr.101/2007, care nu prevede data aplicarii in mod expres si pe cale de
consecinta intréa in vigoare la 30 de zile de la publicare, respectiv in 08.11.2007",
acestea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei intrucat dispozitile O.U.G.
nr.101/2007 sunt de imediata aplicare, respectiv de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Roméaniei — 8 octombrie 2007, conform dispozitiilor Legii nr.24 din 27 martie
2000, republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, unde la art.11 legiuitorul a dispus:
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LJART. 11

Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intra
n vigoare la 3 zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, sau la
0 datd ulterioard prevazutd in textul lor. Termenul de 3 zile se calculeaza pe zile
calendaristice, incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, si expira la
ora 24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.

(2) Ordonan tele de urgen ta ale Guvernului intr & in vigoare la data public arii in
Monitorul Oficial al Roméniei , Partea I, sub condifia depunerii lor prealabile la
Camera competenta sa fie sesizatd, daca in cuprinsul lor nu este prevazutd o data
ulterioara.

(3) Actele normative prevazute la art. 10 alin. (1), cu excepfia legilor si a
ordonaftelor, intrg in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara. Atunci cand nu se impune ca
intrarea in vigoare sa se produca la data publicarii, in cuprinsul acestor acte normative
trebuie sa se prevada ca ele intra in vigoare la o data ulterioara stabilita prin text. ”

Potrivit constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr..../28.10.2011, se retine
ca societatea contestatoare pentru trimestrul IV 2007, a stabilit Tn mod eronat baza de
calcul a redeventei miniere datorata bugetului de stat si implicit valoarea redeventei
miniere, in sensul ca a diminuat valoarea productiei miniere obtinute cu valoarea
cheltuielilor de prelucrare, si nu a aplicat cota de 10% la valoarea productiei miniere.

Din analiza deconturile de redeventa si a rapoartelor privind activitatea de
exploatare intocmite pentru trimestrul 1V 2007, anexate la dosarul cauzei, rezulta ca
societatea contestatoare, la stabilirea redeventei a luat in considerare in baza de calcul
a redeventei miniere, valoarea productiei miniere obtinute din care a scazut cheltuielile
de prelucrare si a aplicat cota de 6%, astfel pentru trim. IV 2007 organele de control au
stabilit diferenta de redeventa miniera in suma de x lei.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia prevederile 0O.U.G.
nr.101/2007 ,s-au dovedit a fi neconstitutionale” nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatiei, deoarece, agsa cum precizeaza si organele de control in
referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei ,nu exista o Decizie a Curtii
Constitutionale care sa stabileasca neconstitutionalitatea O.U.G. nr.101/2007".

Nici afirmatia contestatoarei referitoare la faptul ca ,inspectia fiscala ar fi trebuit:
....pentru perioada supusa verificarii sa nu aiba Tn vedere doar articolul contabil
411=704, ci toate facturile gi rapoartele de lucrari pe care noi le-a pus la dispozitie dar
nu le-au luat in considerare, asimiland veniturilor din exploatarea carierei si alte prestari
de servicii care a condus la cregterea artificiala si ilegala a bazei de impozitare luata in
calcul de organele de inspectie fiscald” nu poate fi retinutd Tn solutionarea favorabila a
contestatiei deoarece SC X SRL nu anexeaza nici un document prin care sa sustina
cele afirmate.

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale si documentele aflate la dosarul
cauzei se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
societatii obligatia achitarii sumei de X lei reprezentand redeventd miniera stabilita
suplimentar, motiv pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru acest
capat de cerere.

Referitor la suma total a de X lei reprezentand accesorii aferente  redeven tei
miniere stabilitd suplimentar stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
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suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr../28.10.2011, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.../28.10.2011, se retine ca stabilirea de majorarile de
intarziere si penalitati de intarziere aferente redeventei miniere reprezintda masura
accesorie n raport cu debitul.

Deoarece, in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura redeventei
miniere, iar prin contestatie nu se prezinta argumente privind modul de calcul al
majorarilor de intarzieregi penalitati de intarziere, SC X SRL datoreaza gi suma de X
lei cu titlu de majorari de intarziere si penalitati de intarziere aferente redeventei
miniere, reprezentand masura accesorie in raport cu debitul, conform principiului de
drept ,accesoriul urmeaza principalul”, fapt pentru care contestatia referitoare la acest
capat de cerere va fi respinsa ca neintemeiata.

3. In ceea ce priveste contestatia formulata Tmpotriva Dispozi tiei privind
masurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a nr.../28.10.2011,
cauza supus a solutionarii este dac a D.G.F.P. Carag-Severin prin Serviciul
Solutionare Contesta tii are competen ta material a de a solu tiona acest cap at de
cerere, in condi tiile in care dispozi tia se refer a la stabilirea de m asuri in sarcina
contribuabilului  ¢i nu cuprinde stabilirea de obliga tii fiscale suplimentare,
neavand caracterul unui titlu de crean  ta.

In fapt, prin dispozitia de masuri organele de inspectie fiscalda au dispus
inregistrarea in evidenta contabila a sumelor stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.../28.10.2011
avand la baza Raportul de inspectie fiscala nr..../28.11.2011.

in drept, sunt incidente prevederile art.209 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situafiei emise in
conformitate cu legislafia Tn materie vamal&, a masurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozifie de mdasuri, precum si Tmpotriva deciziei de reverificare se
solufioneazé de catre:

a) structura specializatd de solufionare a contestafiilor din cadrul directiilor generale
ale finanfelor publice judefene sau a municipiului Bucuresti, dup& caz, in a céaror raza
teritoriald 1si au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestafile care au ca obiect
impozite, taxe, contribufii, datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare
a pierderii fiscale, in cuantum de péané la 3 milioane lei, precum si pentru contestafiile
indreptate Tmpotriva deciziilor de reverificare, cu excepfia celor emise de organele
centrale cu atribufii de inspectie fiscala;

(...)

(2) Contestafiile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solufioneaza
de catre organele fiscale emitente.”
coroborat cu prevederile pct.5.1 si pct.5.3 din O.M.F.P. nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

“5.1. Actele administrative fiscale care intrd in competenfa de solufionare a organelor
specializate prevazute la art. 209 alin. (1) din Codul de procedura fiscald sunt cele
prevézute expres gi limitativ de lege.

(...)
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5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri, decizia privind
stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de procedura fiscala, notele de
compensare, instinfari de platd, procesul-verbal privind calculul dobéanzilor cuvenite
contribuabilului, declaratiile vamale de punere in liberg circulatie etc.”

De asemenea, prevederile O.M.F.P. nr.1939/2004 pentru aprobarea pentru
aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala", la pct.1 din Anexa 2 Instructiunile de completare a formularului "Dispozitie
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, prevede:

“1. Formularul "Dispozitie privind mé&surile stabilite de organele de inspecfie fiscald"
reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de inspecfie fiscald in aplicarea
prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile
stabilite. Nu va cuprinde md&suri referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza
bugetului general consolidat al statului.”

Intrucat masurile stabilite in sarcina contestatoarei prin Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.../28.10.2011, nu au caracterul
unui titlu de creanta, se retine ca solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere
intra in competenta organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat,
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Carag-Severin nu are competenta
de solutionare a contestatiei formulate impotriva dispozitiei privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala.

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, contestatia formulatd de SC X SRL
Tmpotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr.../28.10.2011 va fi transmisa la Biroul de Control Financiar - Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Carag-Severin, spre
competenta solutionare.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si In temeiul prevederilor
art.11 din Legea nr.24/2000, republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative; art.l pct.5 si pct 6 din O.U.G. nr.101/04.10.2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003; articolului unic pct.2 si pct.4,
Anexa nr.2 din Ordinului nr.211/2007 pentru modificarea si completarea Instructiunilor
tehnice privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune; art.44 si
art.45 din Legea minelor nr.85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare; art.l pct.4,
lit.A pct.l si pct.2, art.l, lit.B, pct.2 lit.a) din Ordinului nr.74/2004 pentru aprobarea
Instructiunilor tehnice privind modul de raportare gi de calcul al valorii productiei si
redeventei miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de
concesiune; lit.B pct.l, pct.2, pct.3 din Ordinului nr.198/2009 pentru aprobarea
Instructiunilor tehnice privind modul de evidenta, raportare, calcul si plata a taxei pe
activitatea miniera gi a redeventei miniere; Anexa nr.2 pct.1 din Ordinul nr.1.939/2004
pentru aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala", cod 14.13.27.18; pct.5.1, pct.5.3 din O.M.F.P. nr.2.137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala; art.81 alin.(3) lit.b), art.209 alin.(1) lit.a),
alin.(2), art.119, art.120, art.120"1, art.213 alin.(3) si art.216 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se:
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DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de SC X SRL
Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr.../28.10.2011, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.../28.10.2011, pentru suma totala de X lei, reprezentand:

- Xlei - taxa de exploatare stabilita suplimentar de plata;

- Xxlei - majorari de intarziere aferente taxei de exploatare
stabilita suplimentar de plata;

- Xlei - redeventa miniera stabilitd suplimentar de plata;

- xlei - majorari de intarziere aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar de plata.

2. Transmiterea contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. Tmpotriva Dispozitiei
privind masurile stabilite de inspectia fiscalda nr.../28.10.2011, la Biroul de Control
Financiar - Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Carag-Severin, spre competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva n sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, conform procedurii legale, Tn termenul de 6 luni, la Tribunalul Carag-Severin.

DIRECTOR EXECUTIV
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