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Serviciul Solutionare Contestatii

DECI1ZI1ANR. 2716/905/30.10.2014

privind solutionarea contestatiei formulata de x, inregistrata la D.G.R.F.P.Timigoara
sub nr.x/17.09.2014

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timisoara a fost sesizat de A.J.F.P. x - Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Juridice 3 prin adresa nr.x/16.09.2014, inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.48475/17.09.2014, asupra contestatiei formulatd de x , CUI x cu sediul in x, X, nr.x, jud.
x si cu domiciliul procedural ales la ,Cabinet Avocat x” cu sediul in x, B-dul x, bl.x parter,
jud. x.

x contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. X/08.08.2014 emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. X/08.08.2014, pentru suma de X lei
reprezentand:

- X lei - contributia de asigurari sociale datorata de angajator;
- Xlei - accesorii aferente contributiei de asigurari sociale datorate de
angajator;
- Xlei - contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;
- Xlei - accesorii aferente contributiei individuale de asigurari sociale
retinute de la asigurati;
- Xlei - contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator;
- Xlei - accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate datorata
de angajator;
X lei - contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;
X lei - accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;
- Xlei - contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;
- X lei - accesorii aferente contributiei de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator;
- Xlei - contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice;
X lei - accesorii aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice;
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- Xlei - contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale;
- Xlei - accesorii aferente contributiei angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale.
De asemenea, prin contestatia formulatd X contestda si Procesul verbal nr.
X/24.06.2014 intocmit de organele de inspectie fiscala din cadrul Serviciului Inspectie
Fiscala nr.3.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, este autentificata cu semnatura si stampila reprezentantului legal.

Constatand ca in speta sunt intrunite dispozitiile art.205 si art.209 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu completarile si modificarile
ulterioare, Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice Timisoara prin Serviciul
Solutionare Contestatii, este legal investita cu solutionarea contestatiei.

I. X prin contestatia inregistrata la A.J.F.P. Carag-Severin sub nr.X/25.08.2014 se
indreapta impotriva Procesului verbal de inspectie X/13.08.2014 emis de organele de
inspectie fiscala din cadrul Serviciului de Inspectie Fiscala 3.

Ulterior, prin adresa de completare a contestatiei inregistrata la A.J.F.P. Caras-
Severin sub nr.X/04.09.2014, respectiv adresa inregistratd sub nr.X/12.09.2014, X se
indreapta impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. X/08.08.2014 emisa in baza constatarilor din Raportul de
inspectie fiscala nr. X/08.08.2014 prin care a fost stabilita suma totala de X lei, ca fiind
netemeinica si nelegala.

Contestatoarea arata ca este o asociatie de tip privat fara scop patrimonial, cu
personalitate juridica, infiintatd prin asocierea voluntara a pensionarilor in baza Legii
nr.540/2002, a Regulamentului de functionare emis de catre Federatia Nationala a CARP-
urilor din Romania/2003/2013, precum si a Statutului propriu/2006, autentificat si
inregistrat la Judecatoria X.

Contestatoarea arata ca in urma verificarilor efectuate pentru perioada 01.01.2009-
31.05.2014, s-a constatat de catre organele de inspectie fiscala, urmatoarele:

1. In cadrul X, pentru un numar de 8 persoane fizice, pensionari, au fost incheiate
conventii civile pana la data de 01.03.2014.

Totodata, se constata faptul ca aceste persoane nu detin calitatea de persoane
fizice autorizate, conform prevederilor OUG nr.44/2008, modificata. Inspectorii fiscali, au
procedat la analizarea cadrului juridic al acestor contracte/conventii civile, considerand ca
temeiul legal al fincheierii conventiilor/contractelor de prestari servicii il reprezinta
contractul de locatiune a lucrarilor (art. 1410, art. 1412, art. 1413, art. 1470-art. 1490)

Urmare, organele de control, considera ca incheierea de conventii civile/contracte
de prestari servicii, sunt posibile doar pentru activitati cu caracter ocazional $i nu pentru
activitati regulate, desfagurate pe o perioada de timp nelimitatd sau mai lunga decéat cere
prestatia respectiva (activitati dependente) si ca indiferent de natura juridica a contractului
incheiat conform Codului civil, prestatorul va trebui sa fie persoana fizica autorizata, daca
activitatea desfasurata are caracter de regularitate.

Astfel, s-a constatat ca veniturile obtinute de cele 8 persoane, ca urmare a activitatii
desfasurate in cadrul X, indeplinesc criteriile aferente veniturilor din activitati dependente-
venituri de natura salariala, caracterizate conform art. 55 alin.(2) din Codul fiscal si pct. 67
din H.G. nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, respectiv:

-partile care intra in relatia de munca (angajatorul si angajatul) stabilesc de la
inceput, felul activitatii, timpul de lucru si locul desfasurarii activitatii;



-partea care utilizeaza forta de munca, pune la dispozitia celeilalte parti, mijloacele
de munca, cum ar fi: spatii de inzestrare corespunzatoare, imbracaminte speciala, unelte
de munca;

-persoanele care activeaza, contribuie numai cu prestatia fizica sau cu capacitatea
ei intelectuala, nu si cu capitalul ei propriu;

Totodata, contestatoarea arata ca, organele de inspectie fiscala au constatat faptul
ca a fost retinut si declarat in perioada 01.01.2009-31.05.2014, impozitul pe venit in cota
de 16%, iar pentru perioada 01.07.2012-31.05.2014, a fost retinut si declarat contributia
pentru asigurari sociale de sanatate retinuta de la asigurati in cota de 5,5%.

Conform prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 modificata, organele de
control au procedat la reconsiderarea activitatii desfasurate de cele 8 persoane fizice, ca
fiind o activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, fapt pentru care au
recalculat contributile sociale obligatorii stabilite potrivit legii, respectiv, contributia de
asigurari sociale datorata de angajator, reglementata de art.18 din Legea nr.19/2000
modificata, pct. 15 din O.M.M.S.S. nr. 340/2001, coroborat cu prevederile art. 29618
alin.1) si alin. (3) din Legea nr. 571/2003 modificata.

2. Inspectorii fiscali au constatat faptul ca in cadrul X, in perioada 01.01.2009-
31.05.2014, un numar de 6 persoane fizice, numite in Consiliul Director, beneficiaza lunar
de venituri (indemnizatii).

De asemenea, s-a constatat faptul ca a fost retinut si declarat in perioada
01.01.2009-31.05.2014, impozitul pe venit in cota de 16%, iar pentru perioada 01.07.2012-
31.05.2014, a fost retinut si declarat contributia individuala de asigurari sociale de
sanatate in cota de 5,5%.

in urma verificarii documentelor financiar-contabile (state de plata), inspectorii fiscali
au constatat ca pentru perioada 01.01.2009-31.05.2014, veniturile (indemnizatiile) lunare
de care beneficiaza cele 6 persoane fizice, reprezinta sume primite pentru munca prestata
in baza actului de numire si sunt asimilate salariilor, contribuabilul X, nerespectand
prevederile: art. 55 alin.(2) lit. b) si lit.f) din Legea nr. 571/2003 modificata, art. 55 alin.(2)-
pct. 68 lit.a), lit. f), lit h) si lit. i) din H.G. nr. 44/2004 modificata.

Contestatoarea arata ca, avand in vedere cele mai sus mentionate, organele de
inspectie fiscala au constatat ca la X nu s-au respectat prevederile art.5 alin.(1) si art. 21
alin.(1) din Legea nr.19/2000 modificata, art.18 alin.(1), lit b), lit ¢), alin.(2) si alin.(3) din
Legea nr.19/2000 modificata, pct 15 din O.M.M.S.S. nr. 340/2001 modificata, art. 296”5
alin.(1) si art.296*8 alin.(1) si alin.(3), lit.a®1) din Legea nr.571/2003 modificata,
procedand la stabilirea de diferente suplimentare de plata privind contributia de asigurari
sociale datorata de angajator.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, cuprinse in Raportul de inspectie
fiscala nr.X/08.08.2014 si Decizia de impunere nr.X/08.08.2014, contestatoarea
precizeaza urmatoarele:

Xsi A C,D, F, E, G, W, Z (pentru veniturile realizate in perioada 01.01.2009-
28.02.2014) si R, A, A, A, A si A (pentru veniturile realizate in perioada 01.01.2009-
30.05.2014), nu detin calitatea de contribuabili care datoreaza catre bugetul general
consolidat, contributia de asigurari sociale angajator, contributia individuala de asigurari
sociale retinuta de la asigurati, contributia pentru asigurari de sanatate angajator,
contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati, contributii pentru concedii
si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice, contributia angajatorilor la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale, contributia de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator, in raport cu dispozitile art.1 alin.(1) si
art.17 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 republicata si modificatd privind Codul de procedura
fiscala, pentru urmatoarele motive:



1. Cu privire la constatarile aferente veniturilor realizate de X, A, S, D, E, F, B -
persoane fizice- pensionari, precizeaza urmatoarele:

- in mod eronat, inspectorii fiscali au procedat la aplicarea prevederilor art.7 alin.(1)
pct.2 si art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 republicata si modificata privind Codul fiscal,
reconsiderand activitatea desfagurata de cele 8 persoane fizice-pensionari, ca fiind o
activitate dependenta si au considerat ca sunt aplicabile prevederile art.55 alin.(2) din
Codul fiscal si pct.67 din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, prevederile art.5 alin.(1), art.18 alin.(1) lit.b), lit.c), alin.(2) si alin.(3) din
Legea nr.19/2000 modificata si prevederile pct.15 din O.M.M.S.S. nr.340/2001 modificata,
pentru veniturile realizate de acestea in perioada 01.01.2009-28.02.2014.

Desi, cu cele 8 persoane fizice-pensionari, au fost incheiate conventii civile de
prestari servicii, inspectorii fiscali considera in mod eronat, ca acestora le sunt aplicabile
prevederile art.5 alin.1) pct. 1 din Legea nr.19/2000 modificata, fara a observa ca textul de
lege face referire doar la persoanele care desfasoara activitali pe baza de contract
individual de munca si la functionarii publici (,art. 5 alin. (1) In sistemul public sunt
asigurate obligatoriu, prin efectul legii: |. persoanele care desfagoara activitati pe baza de
contract individual de munca si functionarii publici”). Lipsind din continutul acestor
conventii, trasaturilor speciale ale unui contract de munca (drepturi si obligatii ale
angajatului si angajatorului), contestatoarea sustine ca nu sunt aplicabile aceste prevederi
legale.

Art. 5 alin.(1) pct.l din Legea nr.19/2000 modificata, face referire doar la persoanele
care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca si la functionarii publici,
persoanelor fizice-pensionari, care au incheiate conventii civile nefiindu-le aplicabile
dispozitiile legale cu privire la obligativitatea calcularii, retinerii sau platii de contributii de
asigurari sociale.

De asemenea, precizeaza faptul ca incepand cu 01.01.2011, data intrarii in vigoare
a Legii nr.263/2010, conform art.196 alin.(1), lit.a), se abroga, Legea nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

Totodata, invedereaza faptul ca prevederile art. 296”2 - 296”20 (Titlul IX. Contributii
sociale obligatorii), se aplica incepand cu data de 01.01.2011, conform art.V alin.(2) si alin.
(3) din OUG nr. 117/2010:

"Art. V. (2) Prevederile art.l pct. 99 se aplica incepand cu veniturile aferente lunii
ianuarie 2011.

(3) Prevederile art.l pct. 29 si ale art. IV se aplica pentru veniturile realizate
incepand cu anul fiscal 2011."

Conform prevederile art.6 alin.1 pct.VI lit.b) din Legea nr.263/2010, in sistemul
public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii, persoanele care realizeaza
venituri de natura profesionald, altele decat cele salariale, din contracte/conventii incheiate
potrivit Codului civil.”

Astfel, potrivit art.11 alin.(7) din Legea nr.263/2010, platitorii de venit prevazuti la
alin.(5) nu au obligatia depunerii declaratiei pentru persoanele care au si calitatea de
pensionari ori sunt asigurati in alte sisteme neintegrate sistemului public de pensii.
Conform pct.109 din OUG 125/2011, aplicabil, incepand cu 01.07.2012, exceptiile de la
plata contributiei la sistemul asigurarilor sociale sunt prevazute la art. 296”21 alin.(2),
respectiv, nu datoreaza contributie de asigurari sociale persoanele care sunt asigurate ale
sistemului public de pensii, conform art.6 alin.(1) pct. I-lll si V din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si cele care beneficiaza de una din categoriile de pensii acordate in sistemul public de
pensii pentru veniturile obtinute ca urmare a incadrarii in una sau mai multe dintre situatiile
prevazute la alin. (1).



Contestatoarea arata ca, Codul fiscal in vigoare la momentul efectuarii controlului,
precizeaza faptul ca persoanele fizice care au si calitatea de pensionar, pentru veniturile
realizate in baza conventiilor civile, nu datoreaza contributia de asigurari sociale pentru
veniturile obtinute, aceste venituri, incadrandu-se in categoria de exceptii specifice,
prevazute de art. 296723 alin. (4).

Astfel, persoanele care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor i orice
alte venituri din desfasurarea unei activitati dependente, venituri din pensii si venituri sub
forma indemnizatilor de somaj, asigurate in sistemul public de pensii, persoanele
asigurate in sisteme proprii de asigurari sociale neintegrate in sistemul public de pensii,
care nu au obligatia asigurarii in sistemul public de pensii, precum si persoanele care au
calitatea de pensionari ai acestor sisteme, nu datoreaza contributia de asigurari sociale
pentru veniturile obtinute ca urmare a incadrarii in una sau mai multe dintre situatiile
prevazute la art. 296”21 alin. (1)."

,ART. 296”23

(4) Persoanele care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor si orice alte
venituri din desfagurarea unei activitati dependente, venituri din pensii $i venituri sub forma
indemnizatiilor de gsomaj, asigurate in sistemul public de pensii, persoanele asigurate in
sisteme proprii de asigurari sociale neintegrate in sistemul public de pensii, care nu au
obligatia asigurarii in sistemul public de pensii, precum si persoanele care au calitatea de
pensionari ai acestor sisteme, nu datoreaza contributia de asigurari sociale pentru
veniturile obtinute ca urmare a incadréarii in una sau mai multe dintre situatiile prevazute la
art. 296721 alin. (1)."

Analizand continutul art.29621 alin.(1) lit.f), contestatoarea constata faptul ca textul
de lege prevede ca se incadreaza in categoria veniturilor exceptate la impozitare,
persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a impozitului (impozitul
pe venit este retinut si virat de catre CAR Pensionari), din activitati de natura celor
prevazute la art. 52 alin.(1), respectiv, venituri din activitati desfasurate in baza
contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil.

LART. 52

(1) Pentru urmatoarele venituri, platitorii persoane juridice sau alte entitati care au
obligatia de a conduce evidenta contabila au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira
impozit prin retinere la sursa, reprezentand plati anticipate, din veniturile platite:

a) venituri din drepturi de proprietate intelectuala;

b) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor civile incheiate
potrivit Codului civil, precum gi a contractelor de agent. Fac exceptie veniturile din activitati
desfasurate in baza contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil obtinute
de contribuabilii care desfasoara activitati economice in mod independent sau exercita
profesii libere si sunt nregistrati fiscal potrivit legislatiei in materie "

2. Cu privire la constatarile aferente veniturilor realizate de A, S, D, G, M si B -
persoane fizice- pensionari, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

Inspectorii fiscali, in mod eronat au constatat faptul ca sumele primite pentru munca
prestata in baza actului de numire sunt venituri asimilate salariilor. Sumele incasate cu
ocazia Adunarii Generale anuale, reprezinta indemnizatii de sedinta si nu sunt venituri
asimilate salariilor. Invedereaza faptul ca pentru aceste venituri a fost calculat si platit,
impozitul pe venit.

Temeiul de drept, retinut ca fiind incalcat, respectiv art.5 alin.(1) din Legea
nr.19/2000 modificata, face referire doar la persoanele care desfagoara activitati pe baza
de contract individual de munca si la functionarii publici, la persoanele care isi desfasoara
activitatea Tn functii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative
ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a
cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile
prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la pct.l; la persoanele care beneficiaza de
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drepturi banesti lunare, ce se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditiile
legii, denumite in continuare someri; la persoanele care realizeaza un venit brut pe an
calendaristic, echivalent cu cel putin 3 salarii medii brute, si care se afla in una dintre
situatiile urmatoare: asociat unic, asociati, comanditari sau actionari, administratori sau
manageri care au incheiat contract de administrare sau de management, membri ai
asociatiei familiale, persoane autorizate sa desfasoare activitati independente, persoane
angajate in institutii internationale, daca nu sunt asiguratii acestora, alte persoane care
realizeaza venituri din activitati profesionale, persoanele care realizeaza prin cumul
venituri brute pe an calendaristic, echivalente cu cel putin 3 salarii medii brute, si care se
regasesc in doua sau mai multe situatii prevazute la pct. IV.

Contestatoarea sustine ca nu detine nici calitatea de contribuabili, prevazuta de
art.18 alin.(1) lit.b) si lit.c) din Legea nr.19/2000 modificata, avand in vedere faptul ca in
raportul juridic existent nici o parte nu are calitatea de angajator sau persoana asimilata
angajatorului.

De asemenea, precizeaza faptul ca incepand cu 01.01.2011, data intrarii in vigoare
a Legii nr.263/2010, conform art.196 alin.(1) lit. a), se abroga Legea nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Contestatoarea precizeaza faptul ca nu sunt aplicabile situatiei de fata
constatarile organelor de control cu privire la calculul i plata obligatiilor suplimentare de
contributii de asigurari sociale de sanatate datorata de angajator, respectiv a prevederilor
art.258 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.95/2006, art. 296718 alin. (1) si alin.(2) lit. b*2) din
Codul fiscal.

4. Cu privire la obligatia fiscala principala contributia pentru asigurari de sanatate
retinuta de la asigurati, in valoare totala de X lei, pentru un numar de 12 persoane fizice,
contestatoarea arata ca insasi organul de control recunoaste ca a fost calculata si virata,
pentru veniturile realizate in perioada 2009 - 2014, cota de 5,5% reprezentand contributia
pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati, prevazuta de art. 257 alin.(1) si
alin.(2) lit. a) din Legea nr. 95/2006 modificata, art. 296718 alin.(1) si alin.(3) lit b*1 din
Legea nr. 571/2003 modificata. Astfel, nici calculul obligatiilor fiscale accesorii, in valoare
de X lei, majorari/dobanzi si X lei penalitati, nu au temei legal.

5. Cu privire la obligatia fiscala principala - contributii pentru concedii si indemnizatii
de la persoane juridice sau fizice, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

Persoanele fizice, care au si calitatea de pensionari, nu pot beneficia de concedii
medicale si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, avand in vedere faptul ca in
actele juridice incheiate nu sunt prevazute astfel de drepturi, prevederile OUG nr.158/2005
nefiind aplicabile.

In cuprinsul actelor de control intocmite, nu se fac referiri cu privire la acordarea
catre cele 12 persoane fizice de concedii medicale si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate.

Contestatoarea precizeaza faptul ca in conformitate cu prevederile art.6 alin.(2) din
OUG nr.158/2005 modificata, persoanele juridice sau fizice prevazute la art.5 lit.a) au
obligatia platii cotei de contributie pentru concedii si indemnizatii de 0,75%, aplicata la
fondul de salarii realizat, cu respectarea prevederilor legislatiei financiar-fiscale in materie.
Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentei ordonante de urgenta, se intelege
totalitatea sumelor utilizate de un angajator pentru plata drepturilor salariale sau de natura
salariala.

Astfel, considera ca au calitatea de platitor ai acestei contributii, conform art.5 din
ordonanta:

a) angajatori pentru asiguratii prevazuti la art.1 alin.(1) lit. A si B; (invedereaza
faptul ca persoanele fizice-pensionari nu desfasoara activitdti pe baza de contract
individual de munca sau in baza unui raport de serviciu gi nu desfasoara activitati in functii
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elective sau sunt numiti in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe
durata mandatului, sau membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei
mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditile prezentei legi, cu
ale persoanelor prevazute la lit. A);

b) institutia care administreaza bugetul asigurarilor pentru somaj pentru asiguratii
prevazuti la art.1 alin. (1) lit. C; (pensionarii nu beneficiaza de drepturi banesti lunare ce se
suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii);

c) persoanele prevazute la art.1 alin.(2). (in relatia cu institutia, pensionarii nu au
calitatea asociati, comanditari sau actionari; administratori sau manageri care au incheiat
contract de administrare ori de management, membri ai asociatiei familiale; nu sunt
autorizati sa desfagoare activitati independente).

Astfel, in lipsa unui fond de salarii, a lipsei calitatii de persoana juridica sau fizica a
CAR Pensionari, aceasta nefiind inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului, cat si a
lipsei calitatii de platitori ai acestei contributii, contestatoarea considera ca in mod eronat
s-a stabilit in sarcina sa plata sumei de 5.849 lei, reprezentand contributii pentru concedii
si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice cat si a obligatiilor fiscale accesorii.

6. Cu privire la obligatia fiscalda principala-contributia la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale, stabilitda in sarcina sa, contestatoarea
precizeaza urmatoarele:

Nu are calitatea de angajator prevazuta de art.4 lit.a) din Legea nr.200/2006
modificata, in sensul legii, avand aceasta calitate, doar persoanele fizice sau juridice, cu
exceptia institutiilor publice definite conform Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, ce pot sa angajeze fortd de munca pe baza de contract individual
de munca, in conditile prevazute de Legea nr.53/2003 Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, in mod eronat, s-a procedat la calculul de obligatii fiscale
principale (X lei) si accesorii (X lei+Xlei).

7. Cu privire la obligatia fiscala principalda - contributia de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale datoratda de angajator,
stabilita in sarcina sa, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art.5 alin.(1) din Legea nr.346/2002 modificata, sunt
asigurate obligatoriu prin efectul legii:

a) persoanele care desfagoara activitati pe baza unui contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia, precum si functionarii publici;

b) persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite
in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si
membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la lit.a);

c) somerii, pe toata durata efectuarii practicii profesionale in cadrul cursurilor
organizate potrivit legii;

d) ucenicii, elevii gi studentii, pe toata durata efectuarii practicii profesionale.

Conform alin.(2) din lege, calitatea de asigurat se dobandeste, iar raporturile de
asigurare se stabilesc la data: incheierii contractului individual de munca, stabilirii
raporturilor de serviciu in cazul functionarilor publici, validarii mandatului pentru
persoanele care desfagoara activitati in functii elective, numirii in cadrul autoritatii
executive, legislative ori judecatoresti, depunerii adeziunii in cazul membrilor cooperatori,
inceperii practicii profesionale pentru someri, ucenici, elevi si studenti sau incheierii
contractului individual de asigurare, dupa caz.

Astfel, in lipsa unor astfel de raporturi juridice, intre X si persoanele fizice-
pensionari, contestatoarea arata netemeinicitatea celor mentionate de catre inspectorii
fiscali, cu privire la stabilirea obligatiei fiscale principale si a celor accesorii.

Pe fond:



Contestatoarea sustine ca intre contractul individual de munca si conventia civila
exista o serie de trasaturi comune. Astfel, atat CIM, cét si conventia civila sunt guvernate
de principiul libertatii de vointa, in sensul ca partile negociaza si stabilesc clauzele
contractului. De asemenea, au un caracter bilateral, ambele tipuri de documente dand
nagtere la drepturi si obligatii reciproce intre parti. In acelasi timp, ambele sunt contracte
cu titlu oneros, ,intuitu personae” si cu executare succesiva.

Pe de alta parte, exista si mari diferente intre contractul individual de munca si
conventia civila. In ceea ce priveste conventia civila, aceasta a fost introdusa in legislatia
nationald prin Legea nr.83/1995, preluatd apoi prin Legea nr.130/1999. Aceste acte
normative au fost, insa, abrogate, si, pana in prezent, nu a mai fost reglementat in
legislatia nimic in acest sens.

Mai mult decat atat, nu mai exista in Codul civil un contract numit conventie civila
de prestari servicii. In consecintd, neexistand un model de conventie civila, poate fi
incheiat doar un act civil intre doua parti, acte civile care se pot incheia acum doar cu
persoane fizice simple, nu si cu PFA-uri.

Cu toate acestea, exista unele acte normative cu caracter special, care permit
incheierea de acte civile. Dintre ele, Legea sportului, care prevede ca sportivul profesionist
poate incheia fie conventie civila, fie CIM, OG nr.9/2000 sau Legea nr.52/2011, care
permite angajarea zilierilor fara CIM.

Contestatoarea precizeaza faptul ca, in conventiile incheiate nu exista notiuni de
preaviz, de zile de repaus, de munca fortata etc, fiind indeplinite conditiile de forma si fond
ale unei conventii civile, respectiv:

- realizarea activitatii pe baza de conventii civile are caracter ocazional, intamplator,
conjunctural si uneori urgent;

- activitatea desfasurata pe baza de conventie civila nu este inscrisa in obiectul de
activitate al institutiei si nici prevazuta a se realiza prin posturile cuprinse in statul de
functii;

- pentru realizarea activitatilor desfagurate pe baza de conventie civila nu se
justifica incadrarea de personal cu contract individual de munca sau cu timp partial pe
perioada determinata;

- obiectul conventiei civile consta intr-un raport juridic de ,a da” sau de ,a face ceva”
pana la un anumit termen;

- conventia nu s-a incheiat pentru desfagurarea unei activitati care, in acelasi timp,
se desfasoara in institutie respectiva prin incheierea de contracte individuale de munca,
indiferent ca acestea sunt cu fractiune de norma sau cu timp integral, pe perioada
nedeterminata sau determinata.

De asemenea, la incheierea conventiilor civile nu a fost indeplinit niciunul dintre
criteriile prevazute la art.7 alin.(1) pct. 2.1 din Codul fiscal, persoanele fizice avand atat
calitatea de pensionari cat si cea de membrii cotizanti sau debitori/imprumutati fatd de
angajator, respectiv:

- beneficiarul de venit nu se afla intr-o relatie de subordonare fata de platitorul de
venit;

- in prestarea activitatii, beneficiarul de venit nu foloseste exclusiv baza materiala a
platitorului de venit, efectuand prestarea de servicii si la domiciliu, nu beneficiaza de
echipament special de lucru sau de protectie, de unelte de munca sau altele asemenea si
contribuie si cu capitalul propriu;

- platitorul de venit nu suporta in interesul desfasurarii activitatii cheltuielile de
deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in tara si
in strainatate, precum si alte cheltuieli de aceasta natura;

- platitorul de venit nu suporta indemnizatia de concediu de odihna si indemnizatia
pentru incapacitate temporara de munca, in contul beneficiarului de venit.



Astfel, contestatoarea aratd ca au fost respectate conditile de libera alegere a
desfasurarii activitatii, de libera alegere a programului de lucru, de libera alegere a locului
de desfasurare a activitatii, de risc pe care si-l asuma intreprinzatorul.

In prezent, reglementarea legaléd a contractelor civile de prestari servicii, cunoscute
in practica si sub denumirea de conventii civile, este data de art.1.851 din Noul Cod Civil,
potrivit caruia contractul de antrepriza este contractul prin care antreprenorul se obliga ca,
pe riscul sau, sa execute o anumita lucrare, materiala ori intelectuala, sau sa presteze un
anumit serviciu pentru beneficiar, in schimbul unui pret.

In consecinta, prestarea unui serviciu, executarea unei anumite lucrari, materiale ori
intelectuale se pot realiza de catre o persoana fizica neautorizata in baza art.1.851 din
Noul Cod Civil.

De asemenea, contestatoarea arata ca Anexa nr. 2 privind Normele metodologice
de aplicare a prevederilor art. Il din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.58/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-
fiscale a fost abrogata prin art. Ill alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.82 din
8 septembrie 2010 (OUG 82/2010) publicata in Monitorul Oficial nr.638 din 10 septembrie
2010 cu aplicabilitate de la 13 septembrie 2010. Astlfel, articolul Ill din OUG 58/2010
pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri
financiar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 431 din 28 iunie
2010, se modifica prin OUG 82/2010 si va avea urmatorul cuprins:

"Art. Ill.-Orice venituri de natura profesionala, altele decéat cele salariale, se
impoziteaza cu cota de impozit pe venit.

In sistemul public de pensii si in sistemul asigurarilor pentru somaj, prin venituri de
natura profesionala, altele decét cele de natura salariala, in sensul prezentei ordonante de
urgenta, se intelege acele venituri realizate din drepturi de autor si drepturi conexe definite
potrivit art.7 alin.(1) pct.131 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si/sau venituri rezultate din activitati profesionale desfagurate in
baza contractelor/conventiilor incheiate potrivit Codului Civil. Asupra acestor venituri se
datoreaza contributiile individuale de asigurari sociale si asigurari pentru somaj."

Potrivit alin. (5) din OUG nr.82/2010 persoanelor asigurate in alte sisteme,
neintegrate sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, si persoanelor
care au calitatea de pensionari nu le sunt aplicabile prevederile alin.(2). In concluzie
conform OUG nr.82/2010, pensionarii nu platesc decat impozitul pe venit in prezent in
cota de 16%.

Referitor la obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa, contestatoarea:

1. Ridica exceptia neretroactivitatii in timp a prevederilor art.296"18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, respectiv in conformitate cu prevederile art.XVII din
O.U.G. nr.117 din 23 decembrie 2010, publicata in M.O. nr.891 din 30 decembrie 2010,
prevederile art.l pct.99 si ale art.VIl nu se aplica pentru calculul, plata si declararea
contributiilor sociale obligatorii i contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariate aferente veniturilor anterioare lunii ianuarie 2011.

Contestatoarea invedereaza in acest sens faptul ca in mod eronat, a fost retinut de
catre organele de inspectie fiscald, in sarcina sa, ca temei de drept incalcat, pentru
contributiile sociale aferente perioadei 01.11.2009-01.01.2011, articolul 296”18 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

2. Fata de totalul obligatiilor fiscale accesorii de natura penalitatilor de intarziere, in
valoare totala de x lei, aferente perioadei 01.01.2009-01.07.2010, contestatoarea ridica
exceptia neretroactivitatii in timp a prevederilor art.1201 din O.G. nr.92/20083 republicata si
modificata privind Codul de procedura fiscala, avand in vedere urmatoarele motive:

Art 1201, a fost introdus prin pct. 11 din O.U.G. nr. 39/2010, care prevede:
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"11. Dupa articolul 120 se introduce un nou articol, articolul 120”1, cu urmatorul
cuprins: "ARTICOLUL 120”1 Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de
intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale."

Aceste prevederi legale au intrat in vigoare, incepand cu data de 01.07.2010,
conform art. Il alin.1) din ordonanta:

"(1) Prin exceptie de la prevederile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prezenta ordonanta de urgenta intra
in vigoare la data de 1 iulie 2010, cu urmatoarele exceptii:

a) prevederile art. | pct.1, 2, 6, 24 si 26, care intra in vigoare la data publicarii;

b) prevederile art. | pct. 27, care intra in vigoare in termen de 10 zile de la data
publicarii. "

Avand in vedere faptul ca aceste prevederi legale nu erau in vigoare in perioada
2009 - iunie 2010, contestatoarea considera ca penalitatile de intarziere se pot calcula
doar pentru neplata la termen a obligatiilor fiscale principale a caror scadenta este dupa
data de 01.07.2010, inspectorii fiscali, neavand temei legal de a aplica aceste prevederi
legale asupra unor impozite, taxe si contributii, care au avut termene de plata anterioare
datei de 01.07.2010 (data la care au intrat in vigoare prevederile art.1201 din O.G.
nr.922003 republicata si modificata prin O.U.G. nr.39/2010).

3. Referitor pct. 2.1.2. Motivul de fapt si pct. 2.1.3. Temeiul de drept, din Decizia nr.
341/08.08.2014, cu privire la modul de evidentiere, calcul si de virare a contributiei de
asigurari sociale datorate de angajator, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

In mod eronat, organele de inspectie fiscala constatda ca X nu a respectat
prevederile art. 296718 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (temei de drept retinut
ca fiind incalcat), in perioada 01.11.2009-01.01.2011, deoarece art.296"18 a fost introdus
de pct. 99 al art. | din O.U.G. nr.117 din 23 decembrie 2010, publicata in M.O. nr. 891 din
30 decembrie 2010, si a intrat in vigoare dupa data de 01.01.2011.

"99. Dupa titlul IX*1 se introduce un nou fitlu, titlul IX*2 "Contributii sociale
obligatorii”, cuprinzand articolele 296”2 - 296”20, cu urmatorul cuprins: "In acest sens va
rugam sa constatati faptul ca atat baza impozabila suplimentara, cat si contributia stabilita
suplimentar de plata, aferenta perioadei 01.11.2009-01.01.2011, sunt netemeinice si
nelegale, totodata si obligatiile fiscale accesorii aferente, fiind netemeinice si nelegale.

Contestatoarea solicitda admiterea contestatiei ca fiind intemeiata, anularea Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
X din 08.08.2014, a Raportului de inspectie fiscala nr. X/08.08.2014 si a Procesului verbal
nr. X/24.06.2014, intocmite de catre organele de control ale Directiei Generale Regionale
a Finantelor Publice Timisoara-A.J.F.P. Caras-Severin, Activitatea de Inspectie Fiscala, ca
fiind netemeinice si nelegald si, pe cale de consecinta, exonerarea de la plata catre
bugetul de stat a sumei totale de X lei reprezentand obligatii fiscale principale de natura:
contributiei de asigurari sociale datorata de angajator, contributiei individuale de asigurari
sociale retinuta de la asiguratit, contributiei pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator, contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati, contributiei
pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice, contributiei angajatorilor
la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale si contributiei de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator, cat si obligatii fiscale
accesorii de natura dobanzilor/majorarilor de intarziere gi penalitatilor de intarziere.

in probatiune contestatoarea solicit:
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1. Efectuarea unei expertize financiar - contabile, in conformitate cu prevederile art.
54 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 republicata si modificata privind Codul de procedura
fiscala si ale Codului de procedura civila.

2. Efectuarea unei expertize de specialitate in domeniul municii si al protectiei
sociale.

La contestatia formulata, contestatoarea a anexat in copie xerox :

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. X/08.08.2014;

- Raportul de inspectie fiscala nr. X/08.08.2014;

- Procesul verbal nr. X/24.06.2014;

- Imputernicirea avocatiala in original.

Il. Ca urmare a verificarii documentelor prezentate de contribuabil, organele de
inspectie fiscala au constatat deficiente care au fost consemnate in Raportul de inspectie
fiscala nr. X/08.08.2014 in baza caruia s-a emis Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. X/08.08.2014.

in vederea solutionarii adresei nr.X/24.06.2014 emisa de Inspectoratul Teritorial de
Munca Caras-Severin, inregistrata la A.J.l.P. Caras-Severin sub nr./24.06.2014, respectiv
la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.X/26.06.2014 privind stabilirea implicatiilor fiscale
(prin calcularea contributiilor datorate bugetului general consolidat) la X si urmare a
Procesului verbal nr.X24.06.2014 intocmit de catre organele de inspectie fiscala, s-a
procedat la efectuarea unei inspectii fiscale partiale privind contributiile sociale conform
avizului de verificare nr. X/02.07.2014 pentru perioada 01.01.2009-31.05.2014.

In adresa nr.x/24.06.2014 emisa de Inspectoratul Teritorial de Munca X, se
precizeaza faptul ca angajatorul X folosea ,munca nedeclarata, adica prestarea de
activitati de catre persoane care nu erau angajate in baza unor contracte individuale de
munca prin care sa se stabileasca salarii de incadrare conform legislatiei muncii.”

1. Urmare verificarii documentelor financiar-contabile puse la dispozitie de
contribuabil, organele de inspectie fiscala au constatat ca in cadrul X (CIF ) pentru un
numar de 8 persoane fizice (pensionari) au fost incheiate conventii civile pana la data de
01.03.2014, ulterior de la aceasta data incheindu-se contracte individuale de munca
pentru fiecare dintre acestea, dupa cum urmeaza:

- doamna X (CNP X), angajata conform conventiei civile nr.X/04.09.2004, avand
functia de contabil sef, iar incepand cu data de 01.03.2014 este salariata potrivit
contractului individual de munca nr. X21.02.2014;

- doamna X (CNP X), angajata conform conventiei civile nr.X/05.09.2007, avand
functia de casier, iar incepand cu data de 01.03.2014 este salariatad potrivit contractului
individual de munca nr. X/21.02.2014;.

- doamna X (CNP X), angajata conform conventiei civile nr.X/08.05.2008, avand
functia de curier, iar incepand cu data de 01.03.2014 este salariaté potrivit contractului
individual de munca X/21.02.2014;

- doamna X (CNP X), angajatéa conform conventiei civile nr. X/08.05.2008, avand
functia de secretara, iar incepand cu data de 01.03.2014 este salariata potrivit contractului
individual de munca nr. X/21.02.2014;

- doamna X (CNP X), angajata conform conventiei civile nr.X/23.10.2009, avand
functia de contabil, iar incepand cu data de 01.03.2014 este salariata potrivit contractului
individual de munca nr. 67/21.02.2014;
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- doamna X(CNP X), angajatd conform conventiei civile nr.X/16.12.2010, avand
functia de casier, iar incepand cu data de 01.03.2014 este salariata potrivit contractului
individual de munca X/21.02.2014;

- doamna X (CNP X), angajatd conform conventiei civile incheiate in data
01.07.2013, avand functia de contabil, iar incepand cu data de 01.03.2014 este salariata
potrivit contractului individual de munca nr. X/21.02.2014;

- doamna X (CNP X, angajata conform conventiei civile din data de
14.09.2012, avand functia de contabil, iar incepand cu data de 01.03.2014 este salariata
potrivit contractului individual de munca nr. X/21.02.2014;

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca persoanele fizice mai sus mentionate
nu au calitatea de persoane fizice autorizate, conform O.U.G. nr.44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform Codului Civil temeiul legal al incheierii conventiilor/contractelor de prestari
servicii il reprezinta contractul de locatiune a lucrarilor (art. 1410, art. 1412, art.1413, art.
1470-art.1490).

Potrivit art. 1471 din Codul Civil, se mentioneaza: ,Nimeni nu poate pune in
serviciul altuia lucrarile sale decéat pentru o intreprindere determinata sau pe un timp
marginit.”

Astfel, in conformitate cu prevederile art.1471 din Codul Civil, serviciul prestat
trebuie sa fie determinat, executat printr-o singura prestatie, sau timpul alocat realizarii
prestarii sa fie limitat. Prin urmare, organele de inspectie fiscala au considerat ca
incheierea de conventii civile/contracte de prestari servicii sunt posibile doar pentru
activitati cu caracter ocazional si nu pentru activitati regulate, desfasurate pe o perioada
de timp nelimitatd sau mai lunga decat cere prestatia respectiva (activitati dependente).

Indiferent de natura juridica a contractului incheiat conform Codului Civil, prestatorul
va trebui sa fie persoana fizica autorizata, daca activitatea desfaguratd are caracter de
regularitate.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca veniturile obtinute de persoanele mai
sus mentionate ca urmare a activitatii desfasurate in cadrul X indeplinesc criteriile aferente
veniturilor din activitatii dependente (venituri de natura salariald), caracterizate conform
art.55 alin.(2), pct.67 din H.G. nr.44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a
Codului Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prin urmatoarele:

- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare angajator (in cazul
de fatd X) si angajat (persoanele fizice mai sus mentionate), stabilesc de la inceput: felul
activitatii (ex.:contabil, casier, secretar), timpul de lucru (fapt evidentiat de existenta
condicilor de prezenta) si locul desfasurarii activitatii (ex.: in cazul de fata - sediul X);

- partea care utilizeaza forta de munca (X) pune la dispozitia celeilalte parti
mijloacele de munca, cum ar fi: spatii cu inzestrare corespunzatoare, imbracaminte
speciala, unelte de munca si altele asemenea;

- persoana care activeaza (in cazul de fata persoanele fizice mai sus mentionate)
contribuie numai cu prestatia fizicd sau cu capacitatea ei intelectuala, nu si cu capitalul
propriu;

Organele de inspectie fiscalda mentioneaza, ca pentru persoanele fizice mai sus
mentionate X (CIF X), conform documentelor financiar-contabile prezentate, a retinut si
declarat pentru perioada 01.01.2009-31.05.2014 impozitul pe venit in cota de 16%,
respectiv pentru perioada 01.07.2012-31.05.2014, a retinut si declarat contributia pentru
asigurari sociale de sanatate retinute de la asigurati in cota de 5,5%.

Pentru perioada 01.01.2009-28.02.2014, organele de inspectie fiscala au constatat
ca in cadrul X (CIF X) s-au incheiat in mod eronat conventii civile pentru un numar de 8
persoane fizice (neautorizate), contribuabilul nerespectand prevederile art.55 al.(2), pct.67
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din H.G. nr.44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a Codului Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, ce precizeaza:

,veniturile de natura salariala prevazute la art.55 din Codul fiscal, denumite in
continuare venituri din salarii, sunt venituri din activitati dependente, daca sunt indeplinite
urmatoarele criterii:

- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare angajator si angajat,
stabilesc de la inceput: felul activitatii, timpul de lucru si locul desfagurarii activitatii;

- partea care utilizeaza forta de munca pune la dispozitia celeilalte parti mijloacele
de munca, cum ar fi: spatii cu inzestrare corespunzatoare, imbracaminte speciala, unelte
de munca si altele asemenea,;

- persoana care activeaza contribuie numai cu prestatia fizica sau cu capacitatea ei
intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

- platitorul de venituri de natura salariala suporta cheltuielile de deplasare in
interesul serviciului ale angajatului, cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in tara si
in strainatate, si alte cheltuieli de aceasta natura, precum si indemnizatia de concediu de
odihna si indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca suportate de angajator
potrivit legii;

- persoana care activeaza lucreaza sub autoritatea unei alte persoane si este
obligata sa respecte conditiile impuse de aceasta, conform legii .

- art. 7 alin.(1), punctul 2 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, ce mentioneaza:

, (1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

2. activitate dependenta - orice activitate desfaguratéd de o persoana fizica intr-o
relatie de angajare ,,.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca pentru persoanele fizice mai sus
mentionate, desi contribuabilul X indeplinea criteriile prevazute la art.55 al.(2), pct.67 din
H.G. nr.44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a Codului Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art.7 alin.(1), punctul 2 din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta nu le-a
respectat, in fapt neconstituind contributiile sociale obligatorii prevazute de lege.

Potrivit art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, se mentioneaza: ,La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe
in intelesul prezentului cod, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care
nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei.”

Prin urmare, echipa de inspectie fiscala pentru perioada 01.01.2009-28.02.2014, in
conformitate cu prevederile art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, a reconsiderat activitatea desfasurata de persoanele
fizice mai sus mentionate, ca fiind o activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-
angajator", fapt pentru care a recalculat contributiile sociale obligatorii stabilite potrivit legii,
respectiv contributiile asigurari sociale datorata de angajator, reglementata de art.18 din
Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, punctul 15 din O.M.M.S.S. nr.340/2001 pentru
aprobarea Normejor de aplicare a prevederilor Legii nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile art.296"18 alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. De asemenea, in perioada verificata, respectiv 01.01.2009-31.05.2014, organele
de inspectie fiscala au constatat ca in cadrul X - CIF X) un numar de 5 persoane fizice
(numite in Consiliul Director) beneficiaza lunar de venituri (indemnizatii) in baza actelor de
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numire, procese-verbale incheiate cu ocazia Adunarii Generale anuale a X in data de
30.03.2006, in data de 25.03.2010, respectiv in data de 27.03.2014 (anexa nr.1), dupa
cum urmeaza:

- doamna X (CNP X), in calitate de presedint;

- domnul X (CNP X), in calitate de consilier juridic;

- domnul X (CNP X), in calitate de consilier;

- domnul X (CNP X), in calitate de consilier;

- doamna X (CNP X), in calitate de cenzor ;

- domnul X (CNP X, in calitate de consilier;

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca pentru persoanele fizice mai sus
mentionate, X (CIF X), conform documentelor financiar-contabile prezentate, a retinut si
declarat pentru perioada 01.01.2009-31.05.2014 impozitul pe venit in cota de 16%,
respectiv. pentru perioada 01.07.2012-31.05.2014, a retinut si declarat contributia
individuala de asigurari sociale de sanatate cota de 5,5%.

In urma verificarilor documentelor financiar-contabile (state de plata), echipa de
inspectie fiscala a constatat ca pentru perioada 01.01.2009-31.05.2014 veniturile
(indemnizatiile) lunare de care beneficiaza persoanele fizice enumerate mai sus (la
punctul 2 - privind CAS angajator), reprezinta sume primite pentru munca prestata in baza
actului de numire si sunt venituri asimilate salariilor, contribuabilul (X), nerespectand
urmatoarele prevederi:

- art.55 al.(2) lit.b) si lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, ce mentioneaza:

»,(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:

b) indemnizatii din activitati desfasurate ca urmare a unei functii alese in cadrul
prsoanelor juridice fara scop patrimonoial;

[...]

f) sumele primite de reprezentantii in adunarea generald a actionarilor, in consiliul
de administratie, membrii directoratului si ai consiliului de supraveghere, precum si in
comisia de cgnzori;"

- art.55 al.(2), pct.68, lit.a), lit.f), lit.h) si lit.i) din H.G. nr.44/2004 privind Normele
Metodologice de aplicare Codului Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ce
precizeaza: ,68. Veniturile din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea siunelor
incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca, precum si orice sume de natura
salariala primite in baza unor legi speciale, indiferent de perioada la care se refera, si care
sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual de
munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire;

f) sumele primite de reprezentantii numiti in adunarea generala a actionarilor si
sumele primite de membrii consiliului de administratie gi ai comisiei de cenzori, stabilite
potrivit prevederilor legale ;

h) indemnizatiile, primele si alte asemenea sume acordate membrilor alesi ai unor
entitat, cum ar fi: organizatii sindicale, organizatii patronale, alte organizatii
neguvernamentale, asociatii de proprietari/chiriasi si altele asemenea,;

i) indemnizatiile acordate ca urmare a participarii in comisii, comitete, consilii si
altele asemenea, constituite conform legii .

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca, pentru persoanele fizice mai sus
mentionate, desi contribuabilul X indeplinea criteriile prevazute la art.55 al.(2), lit.b) si lit.f)
din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborate cu prevederile art.55 al.(2), pct.68, lit.a) lit.f, lit.h) si lit.i) din H.G. nr.44/2004
privind Normele Metodologice de aplicare a Codului Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, acesta nu le-a respectat, in fapt neconstituind contributiile sociale obligatorii
prevazute de lege.
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a) Contributia de asigurari sociale datoratd de angajator reglementata de Legea
nr.19/2000 privind sistemul unitar de pensii publice cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 263/2010, privind sistemul unitar de pensii publice cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art.11 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
reconsiderat activitatea desfagurata de persoanele fizice enumerate la punctul 1, ca fiind o
activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, precum si faptul ca
indemnizatiile lunare care beneficiaza persoanele fizice enumerate la punctul 2, reprezinta
sume primite pentru munca prestata in baza actului de numire si sunt venituri asimilate
salariilor, fapt pentru care a recalculat contributiile sociale obligatorii stabilite potrivit legii.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organele de inspectie fiscala au constatat
ca au fost incalcate prevederile:

-art.5 alin.(1) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza:

(1) In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

|. persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca;

Il. persoanele care desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum i
membrii cooperatori dintr-o organizatiei cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la pct. |;

- art. 18 alin.(1) lit.b), lit.c), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.19 /2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile, si completarile
ulterioare, ce mentioneaza:

,(1) In sistemul public sunt contribuabili, dupa caz:

b) angajatorii;

c) persoanele juridice la care isi desfagoara activitatea asiguratii prevazuti la art. 5
alin. (1) pct.ll si VI, asimilate in conditiile prezentei legi angajatorului;

(2) Cotele de contributii de asigurari sociale sunt diferentiate in functie de conditiile
de munca normale, deosebite sau speciale.

(3) Cotele de contributii de asigurari sociale se aproba anual prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat;

- punctul 15 din O.M.M.S.S. nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza: "15. Contribuabilii la
sistemul public de pensii sunt cei prevazuti la art.18 alin.(1) din lege.

Sunt asimilate angajatorilor: organizatile profesionale, sindicale, patronale,
partidele politice, organizatiile de pensionari si alte organizatii si asociatii, cu sau fara
personalitate juridica, in conditiile in care au personal care desfasoara activitati pe baza
contract individual de munca sau de conventie civila de prestari de servicii. ..."

- art.21 alin.(1) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza: (1)
Contributia de asigurari sociale se datoreaza din momentul incadrarii in una dintre
situatiile prevazute la art. 5 alin.(1) sau de la data incheierii contractului de asigurare.”

- art.24 din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza: ,(1) Baza
lunara de calcul, la care angajatorul datoreaza contributia de asigurari sociale, o constituie
fondul total de salarii brute lunare realizate de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct.1 si
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11, precum gi veniturile brute lunare realizate de asiguratii prevazuti la art. 5 alin.(1) pct.
VI;”

- art.296”3 lit.e) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, ce mentioneaza:

,2contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:

e) persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajatori, precum si entitatile
asimilate angajatorului, care au calitatea de platitori de venituri din activitati dependente,
atat pe perioada in care persoanele prevazute la lit. a) si b) desfasoara activitate, cat si pe
perioada in care acestea beneficiaza de concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate; ,,

-art.296"5 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, ce mentioneaza:

,Baza de calcul al contributiilor sociale datorate de angajatori, entitati asimilate
angajatorului si orice platitor de venituri de natura salariala sau asimilate salariilor:

(1) In sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevazuti la art.296"3 lit. e)
si g), baza lunara de calcul o reprezinta suma castigurilor brute realizate de persoanele
prevazute la art. 296”3 lit.e) si lit.g), baza de calcul nu poate fi mai mare decat produsul
dintre numarul asiguratorilor pentru care angajatorul datoreaza contributie diferentiata in
functie de conditile de munca, din luna pentru care se calculeazd aceasta contributie
datorata bugetului asigurarilor sociale de stat si valoarea corespunzatoare a de 5 ori
castigul salarial mediu brut. ,,

- art.296718 alin.(1) si alin.(3), lit.a*1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza:

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art.296"3 lit.f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii;

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asigurari sociale®):

a™1) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator; ...,

Prin urmare, echipa de inspectie fiscala a stabilit o diferenta suplimentara de plata
privind contributia de asigurari sociale datoratd de angajator in suma de x lei, pentru care
s-au calculat majorari de intarziere/dobanzi in suma de x lei si penalitati de intarziere in
suma de x lei.

b) Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati reglementata
de Legea nr.19/2000 privind sistemul unitar de pensii publice cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art.11 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
reconsiderat activitatea desfasurata de persoanele fizice enumerate la punctul 1, ca fiind o
activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, precum si faptul ca
indemnizatiile lunare care beneficiaza persoanele fizice enumerate la punctul 2, reprezinta
sume primite pentru munca prestata in baza actului de numire si sunt venituri asimilate
salariilor, fapt pentru care au recalculat contributiile sociale obligatorii stabilite potrivit legii.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organele de inspectie fiscala au constatat
ca au fost incalcate prevederile:

- art. 5 alin.(1) din Legea nr.19/2000 privind sistemul unitar de pensii publice cu
modificarile si completarile ulterioare:

»In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

|. persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca:
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Il. persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt
numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului,
precum $i membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror
drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute
la pct. I;

- art.21 alin.(1) din Legea nr.19/2000 privind sistemul unitar de pensii publice cu
modificarile si completarile ulterioare:

,(1) Contributia de asigurari sociale se datoreaza din momentul incadrarii in una
dintre situatile prevazute la art. 5 alin. (1) sau de la data incheierii contractului de
asigurare."

(2) Contributia individuald de asigurari sociale, datoratd de asiguratii prevazuti la
art. 5 alin. (1) pct. |, Il si VI, reprezinta o treime din cota de contributie de asigurari sociale,
stabilitd anual pentru conditii normale de munca.”

- pct.18 din Ordinul nr.340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor legii nr.19/2000 privind sistemul unitar de pensii publice cu modificarile si
completarile ulterioare:

,Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale o constituie
salariile individuale brute, realizate lunar, inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate prin
lege sau prin contractul colectiv de munca, in cazul persoanelor care desfagoara activitati
pe baza de contract individual de munca si al functionarilor publici.

In cazul persoanelor care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt
numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, al membrilor cooperatori,
precum si in cazul persoanelor care desfagoara activitati exclusiv pe baza de conventii
civile de prestari de servicii, baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari
sociale o constituie veniturile brute de natura drepturilor salariale realizate lunar de acesti
asigurati”

- art. 29673 lit. a ) din Legea nr.571/2003 ,Contribuabilii sistemelor de asigurari
sociale sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice rezidente care realizeaza venituri din desfasurarea unor
activitati in baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui
statut special prevazut de lege, atat pe perioada in care desfasoara activitate, cat si pe
perioada in care beneficiazd de concedii medicale si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate, precum si cele care realizeaza venituri de natura celor prevazute la art. 55 alin.
(21);

- art.296”4 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in cazul
persoanelor prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), reprezinta castigul brut realizat din activitati
dependente, in tara si in strainatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Roméania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, astfel cum sunt definite la art. 55 alin. (1).

[...]

c) indemnizatiile din activitati desfasurate ca urmare a unei functii alese in cadrul
persoanelor juridice fara scop patrimonial;

[...]

g) sumele primite dc reprezentantii in adunarea generala a actionarilor, in consiliul
de administratie, membrii directoratului si ai consiliului de supraveghere, precum si in
comisia de cenzori; ,,

- pct.4 din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 ptivind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: ,Sumele
realizate de persoanele prevazute la art. 296”4 alin.(1) lit.g) din Codul fiscal intra in baza
de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale, indiferent daca persoanele
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respective sunt din cadrul aceleiasi societate si sau dinafara ei, indiferent daca sunt
pensionari sau angajati cu contract individual de munca. ,,

- art. 296"18 alin.(1) din Legea nr.571/2003 prvind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum
si entitatile prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a
vira lunar contributiile de asigurari sociale obligatorii."

- art. 296718, alin. (3), lit. a*1) din Legea nr.571/2003: ,, Cotele de contributii sociale
obligatorii sunt urmatoarele:

- a) pentru contributia de asigurari sociale*):

- a™) 31.3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator;,

Prin urmare, pentru perioada verificata, echipa de inspectie fiscala a stabilit o
diferenta suplimentara de platé plivind contributia individualéd de sociale retinutéd de la
asigurati in suma de x lei, pentru care s-au calculat majorari de intarziere/dobanzi in suma
de x lei si penalitati de intarziere in suma de x lei.

c) Contributia pentru asigurari sociale de sanatate datorata de angajator,
reglementata conform Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare. Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare si Hotararea de Guvern nr. 44/2004 privind Normele
Metodologice de aplicare a Codului Fiscal.

Organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art.11 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
reconsiderat activitatea desfasurata de persoanele fizice enumerate la punctul 1, ca fiind o
activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, precum si faptul ca
indemnizatiile lunare care beneficiaza persoanele fizice enumerate la punctul 2, reprezinta
sume primite pentru munca prestata in baza actului de numire si sunt venituri asimilate
salariilor, fapt pentru care a recalculat contributiile sociale obligatorii stabilite potrivit legii.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organele de inspectie fiscald au constatat
ca au fost incalcate prevederile:

- art.258 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza:

,(1) Persoanele juridice sau fizice la care isi desfagoara activitatea asiguratii au
obligatia sa calculeze si sa vireze la fond o contributie de 5,2%*) asupra fondului de salarii,
datorata pentru asigurarea sanatatii personalului din unitatea respectiva.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentei legi, se intelege totalitatea
sumelor utilizate de o persoana fizica si juridica pentru plata drepturilor salariale sau
asimilate salariilor."

-art. 296”18, alin.(1) si alin.(3), lit. b*2) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal
cu modificarile gi completarile ulterioare, ce mentioneaza:

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

b"2) 5,2% pentru contributia datorata de angajator; ,,

Prin urmare, pentru perioada verificata, echipa de inspectie fiscala a stabilit o
diferenta suplimentara de plata privind contributia pentru asigurari sociale de sanatate
datorata de angajator in suma de X lei, pentru care s-au calculat majorari de
intérziere/dobéanzi in suma de X lei si penalitati de intarziere in suma de X lei

d) Contributia pentru asigurari sociale de sanatate retinuta de la asigurati,
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reglementata conform Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare si Hotararea de Guvern nr. 44/2004 privind Normele
Metodologice de aplicare a Codului Fiscal.

Organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art.11, alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
reconsiderat activitatea desfagurata de persoanele fizice enumerate la punctul 1, ca fiind o
activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, precum si faptul ca
indemnizatiile lunare care beneficiaza persoanele fizice enumerate la punctul 2, reprezinta
sume primite pentru munca prestata in baza actului de numire si sunt venituri asimilate
salariilor, fapt pentru care a recalculat contributiile sociale obligatorii stabilite potrivit legii.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organele de inspectie fiscala au constatat
ca au fost incalcate prevederile:

- art. 257, alin.(1) si alin.(2), lit.a) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza: "(1) Persoana
asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru asigurarile de sanatate,
cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de
5,5%%), care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun impozitului pe venit; "

- art.296718, alin.(l) si alin.(3), lit. b*1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza:

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

b*1) 5,5% pentru contributia individuala; ,,

Prin urmare, pentru perioada verificata, echipa de inspectie fiscala a stabilit o
diferentd suplimentara de plata privind contributia pentru asigurari sociale de sanatate
retinutd de la asigurati in suma de 21.686 lei, pentru care s-au calculat majorari de
intarziere/dobénzi in suma de 12.328 lei gi penalitati de intarziere in suma de 3.253 lei.

e) Contributia pentru concedii si indemnizatii, reglementata prin O.U.G. nr.158/2005
privind concediile si indemnizatile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile gi
completarile ulterioare, Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscald, in conformitate cu prevederile art.11 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
reconsiderat activitatea desfagurata de persoanele fizice enumerate la punctul 1, ca fiind o
activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, precum si faptul ca
indemnizatiile lunare care beneficiaza persoanele fizice enumerate la punctul 2, reprezinta
sume primite pentru munca prestata in baza actului de numire si sunt venituri asimilate
salariilor, fapt pentru care a recalculat contributiile sociale obligatorii stabilite potrivit legii.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organele de inspectie fiscala au constatat
ca au fost incalcate prevederile:

- art.6 alin.(2) din O.U.G. nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza:
,Persoanele juridice sau fizice prevazute la art.5 lit. a) au obligatia platii cotei de contributie
pentru concedii si indemnizatii de 0,85%, aplicatd la fondul de salarii realizat, cu
respectarea prevederilor legislatiei financiar-fiscale in materie. Prin fond de salarii realizat,
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in sensul prezentei ordonante de urgenta, se intelege totalitatea sumelor utilizate de un
angajator pentru plata drepturilor salariale sau de natura salariala**) ,,

- art. 296”18, alin.(1) si alin.(3), lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare:

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. ) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

c) 0,85% pentru contributia pentru concedii gi indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate;,

Prin urmare, pentru perioada verificata, echipa de inspectie fiscala a stabilit o
diferentd suplimentara de plata privind contributia pentru concedii si indemnizatii in suma
de X lei, pentru care s-au calculat majorari de intarziere/dobanzi in suma de X lei si
penalitati de intarziere in suma de X lei .

f) Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
reglementata prin Legea nr.200/2006, privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu completarile si modificarile ulterioare, Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art.11, alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
reconsiderat activitatea desfagurata de persoanele fizice enumerate la punctul 1, ca fiind o
activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, precum si faptul ca
indemnizatiile lunare care beneficiaza persoanele fizice enumerate la punctul 2, reprezinta
sume primite pentru munca prestata in baza actului de numire si sunt venituri asimilate
salariilor, fapt pentru care a recalculat contributiile sociale obligatorii stabilite potrivit legii.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organele de inspectie fiscala au constatat
ca au fost incalcate prevederile:

- art.7 alin.(1) din Legea nr.200/2006, privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu completarile si modificarile ulterioare, ce
mentioneaza:

,(1) Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la Fondul de garantare in
cota de 0,25%, aplicata asupra sumei veniturilor care constituie baza de calcul a
contributiei individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj realizate de salariatii incadrati
cu contract individual de munca, potrivit legii. ,,

- art.4 lit.a) din Legea nr.200/2006, privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu completarile si modificarile ulterioare, ce
mentioneaza:

”a) angajator - persoana fizica sau persoana juridica, cu exceptia institutiilor publice
definite conform Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, ce
poate sa angajeze forta de munca pe baza de contract individual de munca, in conditiile
prevazute de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare."

- art.296"18 alin.(1) si alin.(3) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza:

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

f) 0,25% pentru contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
datorata de angajator. ,,
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Prin urmare, pentru perioada verificata, echipa de inspectie fiscala a stabilit o
diferenta suplimentara de plata privind contributia angajatorilor la Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale in suma de X lei pentru care s-au calculat majorari de
intarziere/dobénzi in suma de X lei si penalitati de intarziere in suma de X lei.

g) Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata
de angajator, reglementata prin Legea nr. 346/2002, privind asigurarea pentru accidente
de munca si boli profesionale, Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare si Hotararea de Guvern nr. 44/2004 privind Normele Metodologice
de aplicare a Codului Fiscal.

Organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art.11, alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
reconsiderat activitatea desfasurata de persoanele fizice enumerate la punctul 1, ca fiind o
activitate dependenta, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, precum si faptul ca
indemnizatiile lunare care beneficiaza persoanele fizice enumerate la punctul 2, reprezinta
sume primite pentru munca prestata in baza actului de numire si sunt venituri asimilate
salariilor, fapt pentru care a recalculat contributiile sociale obligatorii stabilite potrivit legii.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organele de inspectie fiscald au constatat
ca au fost incalcate prevederile:

-art.5 alin.(1) lit.a) si lit.b) din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare, ce
mentioneaza:

(1) Sunt asigurate obligatoriu prin efectul prezentei legi:

a) persoanele care desfagoara activitati pe baza unui contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia, precum si functionarii publici;

b) persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite
in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si
membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la lit. a) ,, .

- art.296718 alin.(1) si alin.(3) lit.e) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, ce mentioneaza:

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

e) 0,15%-0,85% pentru contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii, datorata de angajator; ,,

Prin urmare, pentru perioada verificata, echipa de inspectie fiscala a stabilit o
diferenta suplimentara de plata privind contributia de asigurare pentru accidente de munca
si boli profesionale datoratda de angajator in suma de X lei, pentru care s-au calculat
majorari de intarziere/dobanzi in suma de X lei si penalitati de intarziere in suma de Xlei.

lll. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestatoare si de organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma de X lei reprezentand diferente la bugetul asigurarilor
sociale,
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cauza supusa solutionarii Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Timigoara prin Serviciul de Solutionare Contestatii este daca organele de inspectie
fiscala in mod legal au stabilit in sarcina contestatoarei suma totala de X lei
reprezentand contributii sociale.

Verificarea s-a efectuat urmarea adresei nr.X/24.06.2014 emisa de Inspectoratul
Teritorial de Munca x, prin care se precizeaza ca CAR Pensionari Resita folosea ,munca
nedeclarata, adica prestarea de activitatii de catre persoanele care nu erau angajate in
baza unor contracte individuale de munca prin care sa se stabileasca salarii de incadrare
conform legislatiei muncii.”

In urma verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat ca in cadrul
X pentru un numar de 8 persoane fizice (X, X, X, X, X, X, X, X) au fost incheiate conventii
civile pana la data de 01.03.2014, ulterior de la aceasta data, urmare Procesului verbal de
control nr.X/12.02.2014 intocmit de catre inspectorii de munca din cadrul ITM Xn au fost
incheiate contracte individuale de munca.

Din verificarea documentelor financiar-contabile, organele de inspectie fiscala au
constatat ca veniturile obtinute de acestia indeplinesc criteriile aferente veniturilor de
natura veniturilor din activitati dependente (venituri de natura salariala) caracterizate
conform art.55 alin.(2), pct.67 din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, prin:

- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare angajator si angajat,
stabilesc de la inceput: felul activitatii, timpul de lucru si locul desfasurarii activitatii;

- partea care utilizeaza forta de munca pune la dispozitia celeilalte parti mijloacele
de munca, cum ar fi: spatii cu inzestrare corespunzatoare, imbracaminte speciala, unelte
de munca si altele asemenea;

- persoana care activeaza contribuie numai cu prestatia fizica sau cu capacitatea ei
intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

- platitorul de venituri de natura salariala suporta cheltuielile de deplasare in
interesul serviciului ale angajatului, cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in tara si
in strainatate, si alte cheltuieli de aceasta natura, precum si indemnizatia de concediu de
odihna si indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca suportate de angajator
potrivit legii;

- persoana care activeaza lucreaza sub autoritatea unei alte persoane si este
obligata sa respecte conditiile impuse de aceasta, conform legii.

Totodata, se retine ca prevederile art. 7 alin.(1) punctul 2 din Legea nr.571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

, (1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

2. activitate dependenta - orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o
relatie de angajare .

2.1. Orice activitate poate fi reconsiderata ca activitate dependenta daca
indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare fata de platitorul de
venit, respectiv organele de conducere ale platitorului de venit, si respecta conditile de
munca impuse de acesta, cum ar fi: atributiile ce i revin si modul de indeplinire a acestora,
locul desfagurarii activitatii, programul de lucru;

b) in prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste exclusiv baza materiala a
platitorului de venit, respectiv spatii cu inzestrare corespunzatoare, echipament special de
lucru sau de protectie, unelte de munca sau altele asemenea si contribuie cu prestatia
fizica sau cu capacitatea intelectuala, nu si cu capitalul propriu;
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c) platitorul de venit suportd in interesul desfasurarii activitatii cheltuielile de
deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in tara si
in strainatate, precum gi alte cheltuieli de aceasta natura;

d) platitorul de venit suporta indemnizatia de concediu de odihna si indemnizatia
pentru incapacitate temporara de munca, in contul beneficiarului de venit.

2.2. In cazul reconsiderarii unei activitati ca activitate dependenta, impozitul pe venit
si contributiile sociale obligatorii, stabilite potrivit legii, vor fi recalculate si virate, fiind
datorate solidar de catre platitorul si beneficiarul de venit. In acest caz se aplica regulile
de determinare a impozitului pentru veniturile din salarii realizate in afara functiei de baza.”

Potrivit prevederilor art.1410, art.1412, art.1413 din Codului Civil, temeiul legal al
incheierii conventiilor/contractelor de prestari servicii il reprezinta contractul de locatiune a
lucrarilor.

Totodata, prevederile art.1471 din Codul Civli precizeaza: ,, Nimeni nu poate pune
in serviciul altuia lucrarile sale, decat pentru a intreprindere determinata sau un timp
marginit.”

Avand in vedere prevederile legale invocate se retine ca serviciul prestat trebuie sa
fie determinat, executat printr-o singura prestatie sau timpul alocat realizarii prestarii sa fie
limitat.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca fincheierea contractelor
civile/contracte de prestari servicii sunt posibile doar pentru activitati cu caracter ocazional
$i nu pentru activitatii regulate, desfasurate pe o perioada de timp nelimitatd sau mai lunga
decét cere prestatia respectiva.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala
au reconsiderat activitatea desfasurata de persoanele fizice, ca fiind o activitate
dependentd, o relatie de angajare ,angajat-angajator”, fapt pentru au recalculat cotributiile
sociale datorate.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca in cadrul X un numar
de 5 persoane fizice (X, X, X, X, X, X, numite in Consiliul Director - membrii comisiei au
fost schimbati pe perioada verificata, respectiv in Comisia de Cenzori) beneficiaza lunar
de venituri (indemnizatii) conform proceselor verbale incheiate cu ocazia Adunarii
Generale anuale a X.

In urma verificarilor documentelor financiar contabile, organele de inspectie fiscala
au constatat ca veniturile (indemnizatiile) lunare de care beneficiaza persoanele sus
mentionate reprezintd sume primite pentru munca prestata in baza actului de numire si
sunt venituri asimilate salariilor, conform prevederilor art.55 alin.(2) lit.b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(2) Regulile de
impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor tipuri de venituri,
considerate asimilate salariilor:

b) indemnizatii din activitati desfasurate ca urmare a unei functii alese in cadrul
persoanelor juridice fara scop patrimonial;”

coroborat cu prevederile pct.68 lit.a), lit.f), lit.h) si lit.i) din H.G. nr.44/2004 privind
Normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

,068. Veniturile din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea
sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca, precum si orice sume de
natura salariala primite in baza unor legi speciale, indiferent de perioada la care se refera,
si care sunt realizate din:
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f) sumele primite de reprezentantii in adunarea generald a actionarilor, in consiliul
de administratie, membrii directoratului si ai consiliului de supraveghere, precum si in
comisia de cenzori;

h) indemnizatiile, primele si alte asemenea sume acordate membrilor alesi ai unor
entitat, cum ar fi: organizatii sindicale, organizatii patronale, alte organizatii
neguvernamentale, asociatii de proprietari/chiriasi gi altele asemenea,;

i) indemnizatiile acordate ca urmare a participarii in comisii, comitete, consilii gi
altele asemenea, constituite conform legii;”

pentru care CAR Pensionari Regita nu a calculat contributiile sociale obligatorii.

Contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de X lei.

in fapt, X nu a calculat, evidentiat si nu a virat contributia la fondul de asiguréri
sociale datorata de angajator aferenta veniturilor obtinute de persoanele fizice care nu pot
fi incadrate sa& desfasoare activitati in baza unor conventii civile, respectiv aferenta
indemnizatiilor platite membilor Consiliului Director si Comisiei de Cenzori.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

Art.5

,(1) In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

|. persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca;

Il. persoanele care desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum i
membrii cooperatori dintr-o organizatiei a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la pct. I;”

Art.18

»,(1) In sistemul public sunt contribuabili, dupa caz:

b) angajatorii;

C) persoanele juridice la care isi desfasoara activitatea asiguratii prevazuti la art. 5
alin. (1) pct.ll si VI, asimilate in conditiile prezentei legi angajatorului;

(2) Cotele de contributii de asigurari sociale sunt diferentiate in functie de conditiile
de munca normale, deosebite sau speciale.

(3) Cotele de contributii de asigurari sociale se aproba anual prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat;,,

Art.21

,(1) Contributia de asigurari sociale se datoreaza din momentul incadrarii in una
dintre situatile prevazute la art.5 alin.(1) sau de la data incheierii contractului de
asigurare.”

Art.24

,(1) Baza lunara de calcul, la care angajatorul datoreaza contributia de asigurari
sociale, o constituie fondul total de salarii brute lunare realizate de asiguratii prevazuti la
art. 5 alin. (1) pct.1 si 11, precum si veniturile brute lunare realizate de asiguratii prevazuti
la art. 5 alin.(1) pct. VI;”

De asemenea, prevederile punctului 15 din O.M.M.S.S. nr.340/2001 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.19/2000 privind sistemul public de
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pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza: ,15. Contribuabilii la sistemul public de pensii sunt cei prevazuti la art.18
alin.(1) din lege.

Sunt asimilate angajatorilor: organizatile profesionale, sindicale, patronale,
partidele politice, organizatiile de pensionari si alte organizatii si asociatii, cu sau fara
personalitate juridica, in conditiile in care au personal care desfasoara activitati pe baza
contract individual de munca sau de conventie civila de prestari de servicii."

Totodata, prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza:

Art. 296”3

,2Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:

e) persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajatori, precum si entitatile
asimilate angajatorului, care au calitatea de platitori de venituri din activitati dependente,
atat pe perioada in care persoanele prevazute la lit. a) si b) desfasoara activitate, céat si pe
perioada in care acestea beneficiazd de concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate; ,,

Art. 296"5

"Baza de calcul al contributiilor sociale datorate de angajatori, entitati asimilate
angajatorului si orice platitor de venituri de natura salariala sau asimilate salariilor.

(1) In sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevazuti la art.296"3 lit. e)
si g), baza lunara de calcul o reprezinta suma castigurilor brute realizate de persoanele
prevazute la art. 2963 lit.e) si lit.g), baza de calcul nu poate fi mai mare decat produsul
dintre numarul asiguratorilor pentru care angajatorul datoreaza contributie diferentiata in
functie de conditile de munca, din luna pentru care se calculeazd aceasta contributie
datorata bugetului asigurarilor sociale de stat si valoarea corespunzatoare a de 5 ori
castigul salarial mediu brut. ,,

Art. 296”18
,(1) Persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile

prevazute la art. 296”3 lit.f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii,

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asigurari sociale®):

a™1) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator; ,,

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca cele 8 persoane
fizice care desfasoara activitati in cadrul X, nu au fost inregistrate din punct de vedere
fiscal ca persoane fizice independente, iar modul de desfasurare a activitatii indeplineste
criteriile prevazute de lege pentru a fi calificata drept activitate dependenta.

in consecinta, in mod legal organele de inspectie fiscald au stabilit ca veniturile
realizate de cele 8 persoane fizice in baza conventiilor civile, in perioada 01.01.2009 -
01.03.2014, se incadreaza in categoria veniturilor din activitati dependente imbracand
forma veniturilor de natura salariala, motiv pentru care X avea obligatia calcularii
contributiei de asigurari sociale datorata de angajator.

Totodata, se retine ca indemnizatiile primite de cele 5 persoane fizice numite in
Consiliului Director, respectiv in Comisia de Cenzor sunt venituri asimilate salariilor, la
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care X avea obligatia de a calcula contributia la fondul de asigurari sociale datorata de
angajator.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala in
mod legal au calculat contributia la fondul de asiguréri sociale datoratd de angajator in
suma de X lei, fapt pentru care contestatia pentru acest capat de cerere va fi respinsa ca
neintemeiata.

Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati in suma de
Xlei.

in fapt, X nu a calculat, evidentiat si nu a virat contributia la fondul de asigurari
sociale retinuta de la asigurati aferenta veniturilor obtinute de persoanele fizice care nu pot
fi incadrate sa desfasoare activitati in baza unor conventii civile, respectiv aferenta
indemnizatiilor platite membilor Consiliului Director si Comisiei de Cenzori.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii gi alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

Art.5

,(1) In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

|. persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca;

Il. persoanele care desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum i
membrii cooperatori dintr-o organizatiei cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la pct. I;”

Art.21

“(1) Contributia de asigurari sociale se datoreaza din momentul incadrarii in una
dintre situatiile prevazute la art.5 alin.(1) sau de la data incheierii contractului de asigurare
sociala.

(2) Contributia individuala de asigurari sociale se datoreaza de asiguratii prevazuti
la art. 5 alin.(1) pct.l si ll, iar cota contributiei individuale de asigurari sociale se stabileste
prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat*).”

coroborat cu prevederile pct.18 din Ordinul nr.340/2001 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

,18. Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale o constituie
venitul brut realizat lunar de catre asiguratii care se regasesc in situatiile de la art.5 alin.(1)
pct.l si Il din lege.”

De asemenea, prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza:

Art. 296”3
,Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:
a) persoanele fizice rezidente care realizeaza venituri din desfasurarea unor

activitati in baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui
statut special prevazut de lege, atat pe perioada in care desfasoara activitate, céat si pe
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perioada in care beneficiaza de concedii medicale si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate, precum si cele care realizeaza venituri de natura celor prevazute la art. 55 alin.

(2),

Art. 296"4

,(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in cazul
persoanelor prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), reprezinta castigul brut realizat din activitati
dependente, in tara si in strainatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, astfel cum sunt definite la art. 55 alin. (1).

[...]

c) indemnizatiile din activitati desfagurate ca urmare a unei functii alese in cadrul
persoanelor juridice fara scop patrimonial;

[...]

g) sumele primite de reprezentantii in adunarea generala a actionarilor, in consiliul
de administratie, membrii directoratului si ai consiliului de supraveghere, precum si in
comisia de cenzori;”

Art. 296”18
,(1) Persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile

prevazute la art. 296”3 lit.f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii,

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asigurari sociale®):

a™1) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator; ,,

coroborat cu prevederile pct.4 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

-4. Sumele realizate de persoanele prevazute la art. 296”4 alin. (1) lit. g) din Codul
fiscal intré in baza de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale, indiferent daca
persoanele respective sunt din cadrul aceleiasi societati sau dinafara ei, indiferent daca
sunt pensionari sau angajati cu contract individual de munca.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca cele 8 persoane
fiscal ca persoane fizice independente, iar modul de desfasurare a activitatii indeplineste
criteriile prevazute de lege pentru a fi calificata drept activitate dependenta.

In consecinta, in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca veniturile
realizate de cele 8 persoane fizice in baza conventiilor civile, in perioada 01.01.2009-
01.03.2014, se incadreaza in categoria veniturilor din activitati dependente imbracand
forma veniturilor de natura salariala, motiv pentru care X avea obligatia calcularii
contributiei de asigurari sociale retinuta de la asigurati.

Totodata, se retine ca indemnizatiile primite de cele 5 persoane fizice numite in
Consiliului Director, respectiv in Comisia de Cenzor sunt venituri asimilate salariilor, la
care X avea obligatia de a calcula contributia la fondul de asigurari sociale retinuta de la
asigurati.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala in
mod legal au calculat contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati in
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suma de X lei, fapt pentru care contestatia pentru acest capat de cerere va fi respinsa ca
neintemeiata.

Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator in suma de X
lei.

in fapt, X nu a calculat, evidentiat si nu a virat contributia de asigurari de sanatate
datoratd de angajator aferenta veniturilor obtinute de persoanele fizice care nu pot fi
incadrate sa desfasoare activitati in baza unor conventii civile, respectiv aferenta
indemnizatiilor platite membilor Consiliului Director si Comisiei de Cenzori.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art. 258

“(1) Persoanele juridice sau fizice care au calitatea de angajator au obligatia sa
calculeze si sa vireze la fond contributia stabilitd de lege datorata pentru asigurarea
sanatatii personalului din unitatea respectiva.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentei legi, se intelege totalitatea
sumelor utilizate de o persoana fizica si juridica pentru plata drepturilor salariale sau
asimilate salariilor.”

De asemenea, prevederile art. 296”18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

,(1) Persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

b"2) 5,2% pentru contributia datorata de angajator;”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca cele 8 persoane
fiscal ca persoane fizice independente, iar modul de desfasurare a activitatii indeplineste
criteriile prevazute de lege pentru a fi calificata drept activitate dependenta.

in consecinta, in mod legal organele de inspectie fiscald au stabilit ca veniturile
realizate de cele 8 persoane fizice in baza conventiilor civile, in perioada 01.01.2009-
01.03.2014, se incadreaza in categoria veniturilor din activitati dependente imbracand
forma veniturilor de natura salariala, motiv pentru care X avea obligatia calcularii
contributiei pentru asigurari de sanatate datorata de angajator.

Totodata, se retine ca indemnizatiile primite de cele 5 persoane fizice numite in
Consiliului Director, respectiv in Comisia de Cenzor sunt venituri asimilate salariilor, la
care x avea obligatia de a calcula contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala in
mod legal au calculat contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator, in
suma de X lei, fapt pentru care contestatia pentru acest capat de cerere va fi respinsa ca
neintemeiata.

Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in suma de X
lei.
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in fapt, X nu a calculat, evidentiat si nu a virat contributia pentru asigurari de
sanatate retinutd de la asigurati aferenta indemnizatiilor platite membilor Consiliului
Director si Comisiei de Cenzori.

Organele de inspectie fiscala precizeata ca X a retinut si declarat contributia pentru
asigurari sociale de sanatate retinuta de la asigurati in cota de 5,5 %.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art. 257

‘(1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru
asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art.213 alin. (1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de
5,5%%), care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun impozitului pe venit;”

De asemenea, prevederile art. 296”18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:
b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:
b*1) 5,5% pentru contributia individuala;”

Totodata, se retine ca indemnizatiile primite de cele 5 persoane fizice numite in
Consiliului Director, respectiv in Comisia de Cenzor sunt venituri asimilate salariilor, la
care X avea obligatia de a calcula contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala in
mod legal au calculat contributia pentru asigurari de sanatate retinutd de la asigurati, in
suma de X lei, fapt pentru care contestatia pentru acest capat de cerere va fi respinsa ca
neintemeiata.

Contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice
in suma de x lei.

in fapt, x nu a calculat, evidentiat si nu a virat contributia pentru concedii si
indemnizatii de la persoane juridice sau fizice aferenta veniturilor obtinute de persoanele
fizice care nu pot fi incadrate sa desfagoare activitati in baza unor conventii civile,
respectiv aferenta indemnizatiilor platite membilor Consiliului Director si Comisiei de
Cenzori.

in drept, sunt incidente prevederiie OUG nr.58/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, care stipuleaza:

Art.6

“(2) Persoanele juridice sau fizice prevazute la art. 5 lit. a) au obligatia platii cotei de
contributie pentru concedii si indemnizatii de 0,85%, aplicata la fondul de salarii realizat,
cu respectarea prevederilor legislatiei financiar-fiscale in materie. Prin fond de salarii
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realizat, in sensul prezentei ordonante de urgenta, se intelege totalitatea sumelor utilizate
de un angajator pentru plata drepturilor salariale sau de natura salariala**).

De asemenea, prevederile art.296"18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

Art. 296718

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

[]

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

[...]

c) 0,85% pentru contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate;”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca cele 8 persoane
fizice care desfasoara activitati in cadrul x, nu au fost inregistrate din punct de vedere
fiscal ca persoane fizice independente, iar modul de desfasurare a activitatii indeplineste
criteriile prevazute de lege pentru a fi calificata drept activitate dependenta.

In consecinta, in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca veniturile
realizate de cele 8 persoane fizice in baza conventiilor civile, in perioada 01.01.2009-
01.03.2014, se incadreaza in categoria veniturilor din activitati dependente imbracéand
forma veniturilor de natura salarialda, motiv pentru care x avea obligatia calcularii
contributiei pentru concedii i indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

Totodata, se retine ca indemnizatiile primite de cele 5 persoane fizice numite in
Consiliului Director, respectiv in Comisia de Cenzor sunt venituri asimilate salariilor, la
care x avea obligatia de a calcula contributia pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala in
mod legal au calculat contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau
fizice, in suma de x lei, fapt pentru care contestatia pentru acest capat de cerere va fi
respinsa ca neintemeiata.

Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale in suma de x lei.

in fapt, x nu a calculat, evidentiat si nu a virat contributia angajatorilor la fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale aferenta veniturilor obtinute de persoanele fizice
care nu pot fi incadrate sa desfagoare activitati in baza unor conventii civile, respectiv
aferenta indemnizatiilor platite membilor Consiliului Director si Comisiei de Cenzori.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, care stipuleaza:

Art. 4
“In sensul prevederilor prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:
a) angajator - persoana fizica sau persoana juridica, cu exceptia institutiilor publice
definite conform Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile gi
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completarile ulterioare, ce poate sa angajeze fortd de munca pe baza de contract
individual de munca, in conditile prevazute de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare;”

Art. 7
“Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la Fondul de garantare in cota
prevazuta de lege, aplicatd asupra veniturilor care constituie, potrivit legii, baza de calcul
al acestei contributii, realizate de salariatii incadrati cu contract individual de munca,
potrivit legii, inclusiv de salariatii care cumuleaza pensia cu salariul, in conditiile legii*).”

De asemenea, prevederile art.296"18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

Art. 296718

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

[...]

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

[...]

f) 0,25% pentru contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
datorata de angajator.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca cele 8 persoane
fizice care desfasoara activitati in cadrul x, nu au fost inregistrate din punct de vedere
fiscal ca persoane fizice independente, iar modul de desfasurare a activitatii indeplineste
criteriile prevazute de lege pentru a fi calificata drept activitate dependenta.

in consecinta, in mod legal organele de inspectie fiscald au stabilit ca veniturile
realizate de cele 8 persoane fizice in baza conventiilor civile, in perioada 01.01.2009-
01.03.2014, se incadreaza in categoria veniturilor din activitati dependente imbracand
forma veniturilor de natura salariald, motiv pentru care x avea obligatia calcularii
contributiei angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

Totodata, se retine ca indemnizatiile primite de cele 5 persoane fizice numite in
Consiliului Director, respectiv in Comisia de Cenzor sunt venituri asimilate salariilor, la
care x avea obligatia de a calcula contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala in
mod legal au calculat contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale in suma de 959 lei, fapt pentru care contestatia pentru acest capat de
cerere va fi respinsa ca neintemeiata.

Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
datorata de angajator in suma de x lei.

in fapt, x nu a calculat, evidentiat si nu a virat contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator aferenta veniturilor obtinute
de persoanele fizice care nu pot fi incadrate sa desfagoare activitati in baza unor conventii
civile, respectiv aferenta indemnizatiilor platite membilor Consiliului Director si Comisiei de
Cenzori.
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in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

Art.5
“(1) Sunt asigurate obligatoriu prin efectul prezentei legi:

a) persoanele care desfagoara activitati pe baza unui contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia, precum si functionarii publici;

b) persoanele care isi desfagoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum i
membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la lit. a);”

De asemenea, prevederile art.296"18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

Art. 296718

,(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

[...]

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

[...]

e) 0,15% - 0,85% pentru contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii, datorata de angajator;”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca cele 8 persoane
fizice care desfasoara activitati in cadrul x, nu au fost inregistrate din punct de vedere
fiscal ca persoane fizice independente, iar modul de desfasurare a activitatii indeplineste
criteriile prevazute de lege pentru a fi calificata drept activitate dependenta.

in consecinta, in mod legal organele de inspectie fiscald au stabilit ca veniturile
realizate de cele 8 persoane fizice in baza conventiilor civile, in perioada 01.01.2009-
01.03.2014, se incadreaza in categoria veniturilor din activitati dependente imbracand
forma veniturilor de natura salariald, motiv pentru care x avea obligatia calcularii
contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de
angajator.

Totodata, se retine ca indemnizatiile primite de cele 5 persoane fizice numite in
Consiliului Director, respectiv in Comisia de Cenzor sunt venituri asimilate salariilor, la
care x avea obligatia de a calcula contributia contributia de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala in
mod legal au calculat contributia contributia de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale datorata de angajator in suma de x lei, fapt pentru care contestatia pentru
acest capat de cerere va fi respinsa ca neintemeiata.

in ceea ce priveste prevederile legale la care face referire contestatoarea in
contestatia formulata, respectiv art.296"21 alin.(2) si art.296"23 alin.(4) din Legea
nr.571/2003 privind Codil fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot fi retinute
in solutionarea favorabila a cauzei, deoarece acestea nu fac obiectul cauzei:
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Art. 296”21 Contribuabili

»(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de pensii si
la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romania este parte, dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

C) persoanele cu statut de persoana fizica autorizatd sa desfasoare activitati
economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

e) persoanele care realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala, la
care impozitul pe venit se determina pe baza datelor din evidenta contabild in partida
simpla;

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a impozitului pe
venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1) si din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e);

g) persoanele care realizeaza venituri din activitatile agricole prevazute la art. 71 lit.
a) - ¢);

h) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a impozitului pe
venit, din activitatile agricole prevazute la art. 71 lit. d).

(2) Persoanele care sunt asigurate in sistemul public de pensii, conform art. 6 alin.
(1) pct. I 'lit. @) - ¢), pct. II, Il si V din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele asigurate in sisteme proprii
de asigurari sociale neintegrate in sistemul public de pensii, precum si cele care au
calitatea de pensionari nu datoreaza contributia de asigurari sociale pentru veniturile
obtinute ca urmare a incadrarii in una sau mai multe dintre situatiile prevazute la alin. (1).

Art.296 "23

(4) Persoanele care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor si orice alte
venituri din desfagurarea unei activitati dependente, venituri din pensii si venituri sub forma
indemnizatiilor de somaj, asigurate in sistemul public de pensii, persoanele asigurate in
sisteme proprii de asigurari sociale neintegrate in sistemul public de pensii, care nu au
obligatia asigurarii in sistemul public de pensii, precum si persoanele care au calitatea de
pensionari ai acestor sisteme, nu datoreaza contributia de asigurari sociale pentru
veniturile obtinute ca urmare a incadrarii in una sau mai multe dintre situatiile prevazute la
art. 296721 alin. (1).

nr.571/2003 privind Codul fiscal, respectiv ca in mod eronat a fost retinut ca temei de drept
incalcat, pentru perioada 01.11.2009-01.01.2011, aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei, deoarece organele de inspectie fiscala atat in Decizia de
impunere contestata, cat si in Raportul de inspectie fiscala, au specificat pentru fiecare
contributie temeiul legal (actele normative) aplicabil, iar din anexa 1 a raportului de
inspectie fiscala rezultéd respectarea reglementarilor referitoare la nivelul procentual a
obligatiilor fiscale.

2. Referitor la accesoriile in suma totala de x lei.

cauza supusa solutionarii Directiei Regionale Generale a Finantelor Publice
Timigoara prin Serviciul Solutionare Contestatii, este daca x datoreazd aceste
accesoriile in conditiile in care s-a retinut ca fiind datorate debitele reprezentand
contributii sociale in suma de x lei, iar pe de alta parte, contestatoarea nu a depus
documente sau situatii din care sa rezulte ca s-au calculat eronat
dobéanzile/majorarile si penalitatile de intarziere contestate.
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in fapt, pentru diferentele suplimentare stabilite in sumé& totald de x lei
reprezentand contributii sociale, organele de inspectie fiscala au calculat accesorii in suma
totala de x lei, dupa cum urmeaza:

- majorari in suma de x lei gi penalitati de intarziere in suma de x lei aferente
contributiei de asigurari sociale datorata de angajator:

- majorari in suma de x lei gi penalitati de intarziere in suma de x lei aferente
contributiei individuale de asigurari sociale retinuta de la asigurati;

- majorari in suma de x lei gi penalitati de intarziere in suma de x lei aferente
contributiei pentru asigurari de sanatate datorata de angajator;

- majorari in suma de x lei gi penalitati de intarziere in suma de x lei aferente
contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

- majorari in suma de x lei gi penalitati de intarziere in suma de x lei aferente
contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de
angajator;

- majorari in suma de x lei si penalitati de intarziere in suma de xlei aferente
contributiilor pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;

- majorari in suma de x lei si penalitati de intarziere in suma de x lei aferente
contributiei angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

in drept, sunt incidente prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art. 119

“Dispozitii generale privind majorari de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.”

Art. 120

“Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.”

incepand cu data de 28 aprilie 2010, art.119 a fost modificat de pct.9 art.l din
Ordonantei de Urgenta nr. 39 din 21 aprilie 2010, astfel:

Art. 119

“Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.”

Art. 120
“(1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

Art. 120M
“(1) Plata cu intérziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de intarziere
datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.
(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:
a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se datoreaza
si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale principale stinse;
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b) daca stingerea se realizeazd in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitati de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intarziere este de
15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”

incepand cu data de 3 iunie 2013 alin.(1) al art.120 a fost modificat de pct.1 al art.|
din Ordonanta de Urgenta nr. 50 din 29 mai 2013, astfel:

Art. 120
“(1) Dobénzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca
urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

Art. 120"

“(1) Penalitatile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru neindeplinirea obligatiilor de
plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.
Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobénzilor.”

Potrivit prevederile legale se retine ca pentru neplata la termen a obligatiilor fiscale
se datoreazd majorari de intarziere incepand cu ziua urmatoare scadentei obligatiei
datorate si pana la data stingerii acesteia. Totodata, se retine faptul ca plata cu intarziere
a obligatiilor fiscale se sanctioneazd cu o penalitate de intarziere datoratd pentru
neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

Avand in vedere cele retinute anterior prin prezenta decizie, potrivit carora
contestatoarea datoreaza contributiile sociale stabilite de catre organele de inspectie
fiscala, rezulta ca acesta datoreaza si accesoriile aferente, in virtutea principiului de drept
“accesoriul urmeaza principalul”, motiv pentru care contestatia urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata si pentru acest capat de cerere.

Cu privire la motivatia contestatoarei potrivit careia penalitatile se pot calcula doar
pentru neplata obligatilor fiscale principale a caror scadentd este dupa data de
01.07.2010, se retine ca punctul 9 al art.l din OUG nr.39/2010 pentru modificarea si
completarea O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, stipuleaza ca pentru
neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza
dupa acest termen dobénzi gi penalitati de intarziere, nu numai pentru debitele a caror
scadenta este ulterioara intrarii in vigoare a ordonantei.

Mai mult, art.Il alin.(2) din OUG nr.39/2010, stipuleaza:

“(2) Pentru creantele fiscale care au scadenta anterior intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, incepand cu data intrarii in vigoare a acesteia se datoreaza dobanzi
si penalitati de intarziere. In acest caz, termenele in functie de care se stabileste nivelul
penalitatii de intarziere prevazute la art.120"1 incep sa curga de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.”

3. Referitor la contestarea Procesului verbal nr. x/24.06.2014,
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cauza supusa solutionarii Directiei Regionale Generale a Finantelor Publice
Timigoara prin Serviciul Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea
cauzei, in conditiile in care procesul verbal nu are caracterul unui titlu de creanta.

in fapt, organele de inspectie fiscald au efectuat un control inopinat in vederea
solutionarii petitiei nr.x/26.05.2014 inregistrata la Directia Generald Regionala a Finantelor
Publice Timigsoara - Inspectie Fiscala sub nr.x/27.05.2014, respectiv la A.J.F.P. Caras-
Severin - Inspectie Fiscala sub nr.x/30.05.2014, finalizat prin incheierea Procesului verbal
nr.x/24.06.2014.

in drept, art.85 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur fiscala,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

Art. 85
“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Totodata, la art.107.1 lit.a) din H.G. nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat,
se prevede ca” “107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabilegte si se
individualizeaza obligatia de platd privind creantele fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;”

La art.97 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:
“Proceduri si metode de control fiscal

(1) In realizarea atributiilor, inspectia fiscala poate aplica urmatoarele proceduri de
control:

a) controlul inopinat, care consta in activitatea de verificare faptica si documentara,
in principal, ca urmare a unei sesizari cu privire la existenta unor fapte de incalcare a
legislatiei fiscale, fara anuntarea in prealabil a contribuabilului;

b) controlul incrucigat, care consta in verificarea documentelor si operatiunilor
impozabile ale contribuabilului, in corelatie cu cele detinute de alte persoane; controlul
incrucigat poate fi si inopinat.

(2) La finalizarea controlului inopinat sau incrucisat se incheie proces-verbal.”

Art. 109

“(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie
fiscald, in care se prezinta constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si
cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile fiscale verificate. In cazul
in care contribuabilul si-a exercitat dreptul prevazut la art.107 alin.(4), raportul de inspectie
fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie fiscald, motivata in drept si in fapt, cu
privire la acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale aferente perioadelor
verificate;”
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Totodata, conform Instructiunilor de completare si utilizare a formularului ,,Proces -
verbal’, din anexa nr.5.b la O.M.F.P. nr.1.304/2004 privind modelul si continutul
formularelor si documentelor utilizate in activitatea de inspectie fiscala, se stipuleaza:

, Procesul verbal reprezinta actul de control care se intocmeste de catre organele
de inspectie fiscala numai in cazul controlului inopinat, incrucisat, in cazul efectuarii, in
conditiile legii, a unei cercetari la fata locului art.55 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata) sau pentru consemnarea unor fapte, in
timpul inspectiei fiscale, care pot intruni elementele constitutive ale unei infractiuni.

Nu are ca rezultat intocmirea unei decizii de impunere.”

[...]

Constatarile organelor de inspectie fiscala rezultate in urma unei actiuni de control
inopinat, incrucisat sau de cercetare la fata locului se pot finaliza cu propunerea, de a se
programa efectuarea unei inspectii fiscale partiale sau generale la contribuabilul care a
facut obiectul controlului.”

De asemenea, in anexa nr5.a la O.M.F.P. nr.1304/2004 privind continutul
formularului ,proces-verbal” se precizeaza: ,*1) Se va intocmi numai in cazul controlului
inopinat, incrucisat si pentru constatarea unor situatii faptice existente la un moment dat
(art. 55). Nu are ca rezultat intocmirea deciziei de impunere. Se anexeaza la Raportul de
inspectie fiscala.”

Avand in vedere dispozitiile legale sus mentionate, rezulta ca in materia impunerii,
legiuitorul a prevazut prin Codul de procedura fiscala, republicat, in mod expres si limitativ,
0 anumita categorie de acte administrative fiscale/titluri de creanta prin care se stabilesc
obligatii bugetare suplimentare. Potrivit prevederilor legale invocate, respectiv art.85 din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, retinem ca doar declaratia fiscala si decizia de impunere constituie
titluri de creanta prin care se stabilesc obligatii de plata in sarcina contribuabililor.

in cazul in spetd, se retine c&, Procesul verbal nr.x/24.06.2014 incheiat de
organele de inspectie fiscala in urma controlului inopinat la x are caracter de act
premergator, constatarile sale fiind valorificate prin raport de inspectie fiscala, care va sta
la baza emiterii deciziei de impunere prin care sa se individualizeze eventualele obligatii
fiscale suplimentare fata de cele declarate de contribuabil gi care poate fi contestat.

Prin urmare, neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, ci a unui act
premergator unui act administrativ fiscal, procesul verbal nu stabileste potrivit legii, niciun
raport fiscal intre contribuabilul controlat si bugetul de stat in sensul dispozitiilor art.21 din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, de aceea nu este susceptibil de a fi contestat in conformitate cu
prevederile titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care contestatia formulata de x
impotriva Procesului verbal nr.x/24.06.2014 urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei, in baza art.216 alin.(1) din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in baza referatului nr. se:

DECIDE
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1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de x impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice nr. x/08.08.2014 emisa in baza constatarilor din Raportul de
inspectie fiscala nr. x/08.08.2014, pentru suma de X lei reprezentand:

- X lei - contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

- X lei - accesorii aferente contributiei de asigurari sociale datorate de

angajator;

- X lei - contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;

- X lei - accesorii aferente contributiei individuale de asigurari sociale

retinute de la asigurati;

- X lei - contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator;

- X lei - accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate datorata

de angajator;
- X lei - contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;
- X lei - accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;
x lei - contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;
- x lei - accesorii aferente contributiei de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator;
X lei - contributia pentru concedii gi indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice;
X lei - accesorii aferente contributiei pentru concedii i indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice;
- X lei - contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale;
- X lei - accesorii aferente contributiei angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulata de x impotriva Procesului
verbal nr.x/24.06.2014 intocmit de organele de inspectie fiscala din cadrul Serviciului de
Inspectie Fiscala 3.

Prezenta decizie se comunica la :
- X
- A.J.F.P. x - Inspectie Fiscala

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la primirea
prezentei.

DIRECTOR GENERAL,

X
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