MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N

Agentia Nationala de

ini : 3 Str. Apolodor nr.17 sector 5, Bucuresti
Administrare Fiscala ol 4021 310 67 54

Directia Generala de Solutionare rax:+0213368548
a Contestatiilor e-mail : contestatii.anaf@mfinante.ro

DECIZIA NR.320/07.09.2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
SCC
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala a
Finantelor Publice B. — Activitatea de inspectie fiscala prin adresa nr......
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr...... cu privire la
contestatia formulata de SC C, cu sediul in ......

Contestatia a fost formulata impotriva procesului verbal de control
financiar nr....... si priveste masura de a achita cu prioritate obligatiile ce decurg
din creditele contractate cu garantia statului.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, avand in vedere ca procesul verbal de control financiar a fost
semnat de contestatoare in data de 31.03.2009, iar contestatia a fost
inregistrata la Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii B.
sub nr..... conform stampilei serviciului registratura aplicata pe originalul
contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205
si art.209 alin.1) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata privind
Codul de procedura fiscala, , Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa
solutioneze contestatia formulata de SC C.

117



I. Prin contestatia formulatd contestatoarea invoca in sustinerea
cauzei urmatoarele argumente :

Organele de control financiar au sustinut in continutul actului de
verficare incheiat in data de 31.03.2009 ca din incasarile totale de 18......... lei,
dupa ce s-au scazut sumele reprezentand depozit OVN de 9........ lei si platile
efectuate in contul datoriei interne si externe cu garantia statului in suma totala
de 2........... lei, disponibilul ramas in suma de 6........ lei trebuia utilizat pentru
achitarea debitului restant.

In acceptiunea organului de control prioritatea la plata insemna ca
toate incasarile societatii sa fie utilizate pentru plata debitelor restante la credite,
in detrimentul achitarii furnizorilor si platii salariilor.

Societatea sustine ca s-a ajuns in aceasta situatie deoarece in
perioada 14.10 — 15.12.200x a avut conturile blocate prin executarea dispusa de
organul fiscal, iar dupa ce a obtinut suspendarea executarii silite, pentru
continuarea activitatii au fost achitati si o parte din furnizori.

Organul de control financiar sustine in continutul actului de verificare
contestat ca prioritate ar avea achitarea creditelor contractate cu garantia
statului, in conditiile in care potrivit art.156 din Codul muncii plata salariilor sa se
faca inaintea oricaror altor obligatii banesti ale angajatorului.

Interpretarea data de organul de control privind notiunea de plata cu
prioritate nu poate fi benefica intrucat prin neachitarea salariilor si a furnizorilor
conduce la oprirea activitatii economice a societatii care presteaza un serviciu
public de alimentare cu energie termica in municipiul B, situatie in care nu s-ar
mai obtine venituri pentru plata urmatoarelor rate de credit.

Societatea arata ca s-au facut eforturi gi s-au achitat restantele
pentru ambele credite externe aferente lunii iunie 2008, in conditiile in care a
creditat populatia Municipiului B. cu sumele restante pentru plata energiei
termice livrate si solicitda reexaminarea actului de control, in sensul modificarii
aprecierilor date notiunii de achitare cu prioritate a obligatiilor ce decurg din
creditele contractate cu garantia statului.

Il. Prin procesul verbal de control financiar organele de control
financiar din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice B — Administratia
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii au constatat ca societatea este
beneficiara unor credite externe contractate la D si A, in valoare de 6........ USD
si respectiv 4....... USD, credite garantate de Ministerul Economiei si Finantelor
cu scrisorile de garantie nr.5xxxx si nr.5xxxx.

La data controlului societatea inregistra obligatii restante fata de
garant, data ultimei scadente restante fiind data de x0.12.200x pentru creditul
contractat la A si respectiv data de 2x.12.200x pentru creditul contractat la D.
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Urmare verificarii fluctuatiilor de plati in perioada noiembrie 200x —
ianuarie 200x, organele de control au constatat ca societatea a avut incasari in
suma totala de 18.......... lei, care au fost utilizate astfel :

- plata salariilor plus obligatiile bugetare si catre terti aferente acestora in
suma totala de 1........ lei,

- alimentarea cardurilor de salarii in suma totala de 1........ lei,

- plati efectuate in contul obligatiilor curente si restante inregistrate fata de
MFP, atat pentru creditul extern cat si creditul intern contractate cu garantia
statului in suma totala de 2............ lei,

- ridicari de numerar in suma totala de 2...... lei,
- plati catre furnizori in suma de 2.......... lei,
- viramente in contul O.V.N.in sumade 9........... lei.
Intrucat din incasarile in suma de 18.......... lei societatea a efectuat
plati in contul datoriei interne si externe cu garantia statului numai in suma de
20 lei, in conformitate cu prevederile conventiei de garantare nr......

semnata cu Ministerul Finantelor Publice, organele de control financiar a dispus
masura de a achita cu prioritate obligatiile ce decurg din creditele contractate cu
garantia statului.

lll. Avand in vedere actele si documentele dosarului, sustinerile
contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative invocate de
contestatoare si de organul de control financiar, se retin urmatoarele:

cauza supusa solutionarii este legalitatea masurii constand in
obligarea la achitarea cu prioritate a obligatilor ce decurg din creditele
contractate cu garantia statului, in conditiile in care prin conventiile de garantare
incheiate cu MFP in calitate de garant s-a angajat sa achite cu prioritate aceste
obligatii.

In fapt, contestatoarea este beneficiara unor credite externe
contractate cu D si A in valoare de 6......... USD si, respectiv 4........ USD,
credite garantate de Ministerul Economiei si Finantelor cu scrisorile de garantie
nr.5xxx si nr.5xxxx Societatea nu a achitat cu prioritate contravaloarea
obligatiilor, respectiv, rate, dobanzi, comisioane si alte costuri, ce decurg din
creditele contractate cu garantia statului, la termenele scadente, astfel cum s-a
angajat prin Conventiile de garantare incheiate cu Ministerul Finantelor Publice
in calitate de garant.

Organele de control financiar prin procesul verbal de control
financiar nr....... au dispus societatii masura de a achita cu prioritate obligatiile
ce decurg din creditele contractate cu garantia statului.
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In drept, la art.1 din Hotararea Guvernului nr.1045/2003 privind
garantarea de catre Ministerul Finantelor Publice a unor imprumuturi externe in
limita a 1... milioane dolari S.U.A., in vederea completarii finantarii achizitiilor de
resurse energetice pentru iarna 200x — 200x se prevede ca :

“Se aproba contractarea unor imprumuturi externe in limita a 1.........
milioane dolari S.U.A., in scopul completarii finantarii achizitiilor si transportului
de resurse energetice, hidrocarburi, gaze naturale gi carbune, necesare
functionérii in perioada de iarnd 200x — 200x, de cétre agentii economici
producétori de energie termica prevazuti in anexa care face parte integranta din
prezenta hotarare.”

La art.3 din acelasi act normativ se precizeaza ca :

,Ministerul Finantelor Publice garanteaza, in proportie de 100%,
imprumuturile externe prevazute la art. 1, precum gi dobénzile, primele de
asigurare, comisioanele si alte costuri aferente’,
iar la art.5 se mentioneaza :

,Rambursarea imprumuturilor externe prevazute la art. 1 si plata
dobéanzilor, primelor de asigurare, comisioanelor si altor costuri aferente se vor
efectua din resursele financiare proprii ale agentilor economici beneficiari ai
imprumuturilor prevazuti in anexa.”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca societatea a
beneficiat de credite externe contractate cu D si A in valoare de 6......... USD
si, respective 4......... USD, credite garantate de Ministerul Economiei si
Finantelor cu scrisorile de garantie nr.5xxx si nr.5xxx.

Desi prin Conventia de garantare nr....... semnata cu Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de garant, societatea se obliga sa faca toate
demersurile in scopul asigurarii resurselor necesare pentru achitarea
imprumutului, la data intocmirii procesului verbal de control financiar societatea
inregistra obligatii restante fata de garant, data ultimei scadente restante fiind
data de x0.12.200x pentru creditul contractat la A si, respectiv data de
2x.xx.200x pentru creditul contractat la D.

Din analiza fluxului de lichiditati din contul curent, efectuata de
organul de control financiar, se retine ca in perioada verificata, respectiv
01.1x.200x — 31.01.200x, societatea a incasat suma totala de 18......... lei, din
care a efectuat urmatoarele plati :

- plata salariilor plus obligatiile bugetare si catre terti aferente acestora in
suma totala de 1.xxxxx lei,

- alimentarea cardurilor de salarii in suma totala de 1........ lei,

- plati efectuate in contul obligatiilor curente si restante inregistrate fata de
MFP, atat pentru creditul extern céat si creditul intern contractate cu garantia
statului in suma totala de 2........ lei,
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- ridicari de numerar in suma totala de 2....... lei,

- plati catre furnizori in suma de 2......... lei,
- viramente in contul O.V.N.insumade 9........ lei.
Intrucat din incasarile in suma de 18.......... lei societatea a efectuat
plati in contul datoriei interne si externe cu garantia statului numai in suma de
2. lei, in mod legal organele de control financiar a dispus masura de a

achita cu prioritate obligatiile ce decurg din creditele contractate cu garantia
statului.

Cu privire la afirmatia societatii ca neachitarea drepturilor salariale si
a furnizorilor poate conduce la oprirea activitatii economice si nu mai poate
asigura venituri viitoare pentru a asigura plata urmatoarelor rate de credit,
aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a cauzei intrucét la art.2
punctul 1.2 se mentioneaza ca “in cazul in care GARANTATUL nu igi va achita
obligatiile care decurg din contractul de Tmprumut incheiat cu banca si
GARANTUL [...] se aplica pct.1.2 al art.1 [...]", respectiv ca GARANTUL va
avea drept de prioritate asupra oricarei alte datorii interne sau externe ale
societatii.

in conformitate cu dispozitile art.1 alin.1) din OUG nr.115/2001
privind reglementarea unor masuri de asigurare a fondurilor necesare in
vederea furnizarii energiei termice si a gazelor naturale pentru populatie *
Pentru asigurarea fondurilor necesare in vederea producerii energiei termice in
sistem centralizat, agentii economici producétori de energie termica si agentii
economici distribuitori de energie termica au obligatia sa deschida, impreuna cu
agentii distribuitori de gaze naturale i, respectiv, cu agentii economici
distribuitori de alti combustibili, conturi de tip ESCROW la o societate bancaré
comerciald convenita de comun acord “.

Conform alin. 3) din actul normativ mai sus invocat, in conturile de
tip ESCROW, prevazute la alin.1), beneficiarii de energie termica vor vira
sumele aferente energiei termice consumate, iar autoritatile administratiei
publice locale vor vira subventiile pentru acoperirea diferentelor de pret si de
tarif pentru energia termica livrata populatiei, ajutoarele banesti pentru energia
termica livrata populatiei, precum si ajutoarele banesti pentru energia termica ce
se acorda categoriilor defavorizate ale populatiei, potrivit legii. Agentii economici
producatori si/sau distribuitori de energie termica sunt obligati sa inscrie in
facturile privind livrarea energiei termice conturile de tip ESCROW in care vor
incasa valoarea acesteia, ESCROW fiind conturi constituite ca garantie intre
debitor si creditor.

Totodata, potrivit alin.6) al articolului mai sus invocat “ Din
sumele incasate de agentii economici producatori de energie termica aflati
in administrarea consiliilor judetene si locale se vor asigura cu prioritate,
rambursarea creditelor externe conftractate cu garantia statului pentru
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finantarea achizitionarii combustibilului tehnologic, precum si plata
dobéanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente acestora.”

Asadar, fata de prevederile legale de mai sus, rezulta, pe de o parte,
obligatia deschiderii de conturi de tip ESCROW de catre agentii economici
producatori de energie termica si agentii economici distribuitori de energie
termica sau agenti economici producatori si distribuitori de energie termica, iar,
pe de alta parte, obligatia beneficiarilor de energie termica de a vira sumele
aferente energiei termice consumate gi a autoritatilor administratiei publice
locale de a vira subventiile pentru acoperirea diferentelor de preturi si de tarif
pentru energia termica livrata populatiei (...), in conturile de tip ESCROW.

Astfel, se retine ca, garantul, in speta Ministerul Finantelor Publice,
are drept de prioritate la rambursarea datoriilor S.C. C, adica are dreptul de a
obtine primul, Tnaintea celorlalti creditori, achitarea obligatilor ce decurg din
creditele contractate cu garantia sa.

Totodata se retine ca in acelasi sens s-a pronuntat si Directia
generala juridica prin adresa nr...... astfel:” In ceea ce priveste utilizarea sumelor
din contul de tip ESCROW/, fatd de prevederile alin.6) al art.1 din OUG
nr.115/2001 privind reglementarea unor masuri de asigurare a fondurilor
necesare in vederea furnizarii energiei termice si a gazelor naturale pentru
populatie, rezultdé c& aceste sume se utilizeaza cu prioritate pentru
rambursarea _creditelor externe contractate cu_garantia statului, precum i
plata dobéanzilor, comisioanelor gi a altor costuri aferente acestora.”

Avand in vedere prevederile legale, documentele aflate la dosar si
cele retinute in continutul deciziei se retine ca in mod legal organele de control
financiar au dispus societatii masura de a achita cu prioritate obligatile ce
decurg din creditele contractate cu garantia statului, aceastd masura fiind in
concordanta cu obligatia asumata prin conventiile de garantare gi, in consecinta
se va respinge contestatia ca neintemeiata

Pentru considerentele retinute si in temeiul art.1, art.3 si art.5 din
Hotararea Guvernului nr.1045/2003 coroborat cu art.206 alin.1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC CET
SA B. impotriva masurii dispusa prin procesul verbal de control financiar nr-...
privind achita cu prioritate a obligatiilor ce decurg din creditele contractate cu
garantia statului

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel, in termen de 6
luni de la data comunicarii.
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