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DECIZIA NR. DRc 7610/06.10.2014
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi, Serviciul Gestiune Registru Contribuabili si Declaratii Fiscale, cu
Adresa nr. ..., inregistrata la institutia noastra sub nr. ..., cu privire la contestatia
formulata de d-na X cu domiciliul in mun. ...si, cod numeric personal ....

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei de impunere privind
platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru
veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2014 nr. ....

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta contributii
de asigurari sociale de sanatate.

Contestatia este semnata de catre contestatoare, in persoana d-nei
X.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de
art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in
vedere faptul ca actul administrativ fiscal a fost comunicat in data de ...,
conform Confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei, iar contestatia
a fost depusa in data de .., la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, unde a fost inregistrata
sub nr. ....

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de solutionare nr.

. semnat de conducatorul organului care a incheiat actul atacat, respectiv
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasgi, prin care igsi mentine punctul
de vedere cu privire la motivele de fapt si temeiul de drept si considera ca
decizia contestata este corect intocmita.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D-na X, contesta Decizia de impunere privind platile anticipate cu

titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor pe anul 2014 nr. ..., motivand faptul ca, conform Curtii




Constitutionale, este neconstitutional sa se retina de la pensionari contributii de
asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor.

Contestatoarea precizeaza ca in anexa deciziei contestate, la luna
martie 2014, contributiile de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei
calculate de organul fiscal sunt prea mari, deoarece pana pe 15.03.2014 a avut
contract cu o firma iar din 16.03.2014 are contract de inchiriere cu o alta firma,
iar dupa calculul acesteia trebuiau sa fie de S lei.

Petenta mentioneaza faptul ca in data de 17.03.2014 a platit impozitul
aferent veniturilor din cedarea folosintei bunurilor cu scadenta in data de
25.03.2014, iar la momentul respectiv nu figura cu debite reprezentand
contributii de asigurari sociale de sanatate.

Totodata precizeaza faptul ca decizia contestata a primit-o prin posta
in data de 31.03.2014, iar primul termen de plata pentru contributiile de sanatate
este de 25.03.2014, rezultédnd astfel ca ar datora si penalitati de intarziere.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi a
emis Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe
anul 2014 nr. .., respectandu-se prevederile art. 296722 si art. 296724 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
care s-au stabilit in sarcina contestatoarei plati anticipate pentru contributiile de
asigurari sociale de sanatate in suma de S lei, din care S lei cu termen de plata
in data de 25.03.2014, S lei cu termen de plata in data de 25.06.2014, S lei cu
termen de plata in data de 25.09.2014 si S lei cu termen de plata in data de
19.12.2014.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a procedat in
mod legal la emiterea Deciziei de impunere privind platile anticipate cu
titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din
cedarea folosintei bunurilor pe anul 2014 nr. ... si la stabilirea in sarcina
petentei a contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei.

in fapt, in data de 20.03.2014, organul fiscal a stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de
sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2014 nr. .., in
baza art. 296222 si art. 296*24 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in
sarcina d-nei X, plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de
sanatate in suma de S lei, din care S lei cu termen de plata in data de
25.03.2014, S lei cu termen de plata in data de 25.06.2014, S lei cu termen de
plata in data de 25.09.2014 si S lei cu termen de plata in data de 19.12.2014.




La baza stabilirii platilor anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate a stat Declaratia 220 privind venitul estimat pentru anul
2013, inregistrata sub nr. .., prin care petenta declara pentru perioada
15.03.2013-15.03.2014, un venit brut estimat din cedarea folosintei bunurilor in
suma de S lei pe luna si Declaratia 220 privind venitul estimat/norma de venit
pentru anul 2014, inregistrata sub nr. ..., prin care petenta declara pentru
perioada 15.03.2014-15.03.2015, un venit brut estimat din cedarea folosintei
bunurilor in suma de S lei pe luna.

Contestatoarea motiveaza faptul ca este neconstitutional retinerea
de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru pensionari.

in drept, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“Art. 296721 (1) Urmatoarele persoane au calitatea de
contribuabil la sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de
sanatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Roméania este parte, dupa caz:

[....];

i) persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei
bunurilor;

Art. 296722

Baza de calcul

(2*1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296421 alin. (1) lit. i), cu
exceptia celor care realizeaza venituri din arendarea bunurilor agricole in
regim de retinere la sursa a impozitului, este diferenta dintre venitul brut si
cheltuiala deductibila determinata prin aplicarea cotei de 25% asupra
venitului brut, diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuala a normei de venit,
dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului si nu poate fi mai mica decat
un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul
asupra caruia se calculeaza contributia. Baza lunara de calcul nu poate fi
mai mare decat valoarea a de 5 ori castiqul salarial mediu brut.

Exceptii specifice

Art. 296723

(1) Persoanele care realizeaza venituri din activitati agricole,
silvicultura, piscicultura prevazute la art. 71 alin. (1), (2) si (5), venituri din
cedarea folosintei bunurilor prevazute la art. 61, venituri dintr-o asociere
cu o persoana juridica contribuabil, potrivit titlului IVA1, care nu genereaza
0 persoana juridica, precum si cele care realizeaza venituri din asocierile
fara personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e) nu_datoreaza
contributie de asigurari sociale. [...]

(3) Persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri de natura
celor mentionate la cap. |, venituri sub forma indemnizatiilor de somaj,




venituri din pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de natura celor
mentionate la art. 296721 alin. (1) lit. a) - d), q), h) si i), art. 52 alin. (1) lit. b)
- d) si din asocierile fara personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e),
datoreaza contributia de asiqurari_sociale de sanatate asupra tuturor
acestor venituri. [...]

Art. 296724

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296221 alin. (1) lit. a) - e), h) si
i), cu exceptia celor care realizeaza venituri din arendarea bunurilor
agricole, sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu
de contributii sociale.

(2) in cazul contributiei de asigurari sociale de sinatate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent,
potrivit regulilor prevazute la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza
declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul
realizat, dupa caz. in cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile
lunare de plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art.
296722 alin (1).

(4) in decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sanatate pentru contribuabilii prevazuti la art. 296”21
alin. (1) lit. a) - e), h) si i), cu exceptia celor care realizeaza venituri din
arendarea bunurilor agricole si a celor care realizeaza venituri din
inchirierea camerelor, situate in locuinte proprietate personala, in scop
turistic, mentionati la art. 63 alin. (3), se evidentiaza lunar, iar plata se
efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei
luni din fiecare trimestru.

(9) Pentru contribuabilii care realizeaza venituri de natura celor
prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. i), incadrarea in plafonul maxim
prevazut la art. 296722 alin. (2*1) se face de catre organul fiscal prin
decizia de impunere prevazuta la alin. (2), iar incadrarea in plafonul maxim
prevazut la art. 296722 alin. (2*2) se face de catre platitorul de venit la
momentul platii venitului”.

in speta devin incidente si dispozitiile art. 211 alin. (1) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

~Art. 211

(1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:

a) toti cetatenii romani cu domiciliul in tara si care fac dovada
platii contributiei la fond, in conditiile prezentei legi.

Referitor la regulile privind modul de stabilire a platilor anticipate, cu
aplicabilitate in speta, potrivit art. 82 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in
sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum si din silvicultura si
piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa




efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-
se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc prin retinere
la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe
fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat
sau venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei
decizii care se comunica contribuabililor, potrivit legii.”

(5) Pentru stabilirea platilor anticipate, organul fiscal va lua ca
baza de calcul venitul anual estimat, in toate situatiile in care a fost depusa
o declaratie privind venitul estimat pentru anul curent sau venitul net din
declaratia privind venitul realizat pentru anul fiscal precedent, dupa
caz(...).”

Fata de prevederile legale invocate, se retine ca, in cazul
contribuabililor care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor, se
datoreaza contributii de asigurari sociale de sanatate, sub forma de plati
anticipate efectuate in cursul anului, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin
decizie de impunere, ludnd ca baza de calcul venitul anual estimat in situatiile in
care a fost depusa o declaratie privind venitul estimat pentru anul curent sau la
nivelul venitului net realizat pentru anul fiscal al anului precedent.

Prin urmare, nu poate fi retinut argumentul contestatoarei privind
nedatorarea contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin decizia de
impunere, pe motiv ca este pensionara, intrucat legiuitorul a prevazut, atat
categoriile de venituri pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale
de sanatate, intre care veniturile din cedarea folosintei bunurilor, pentru care
exista obligatia platii acestei contributii, cat si persoanele exceptate de la plata
acestora, exceptiile stipulate de art. 296723 din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, conform prevederilor legale, exceptiile de la plata se refera la
contributia de asigurari sociale, adica la contributia pentru pensii si nu la
contributia de asigurari sociale de sanatate.

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate rezulta ca in
mod legal organele fiscale au procedat la calcularea platilor anticipate tinand
cont de venitul estimat in anul 2014 declarat de contribuabil procedand la
emiterea deciziei de impunere.

Astfel, prin Declaratia 220 privind venitul estimat pentru anul 2013,

inregistrata sub nr. ..., contestatoarea declara pentru perioada 15.03.2013-
15.03.2014, un venit brut estimat din cedarea folosintei bunurilor in suma de S
lei pe luna.

Ca urmare organul fiscal stabileste pentru perioada 01.01.2014-
15.03.2014 urmatoarele:
Venit brut estimat — S lei
Cheltuieli deductibile — S lei
Venit net estimat — S lei
Contributii de asigurari sociale de sanatate — S lei.




Prin Declaratia 220 privind venitul estimat/norma de venit pentru anul
2014, inregistrata sub nr. .., contestatoarea declara pentru perioada 15.03.2014-
15.03.2015, un venit brut estimat din cedarea folosintei bunurilor in suma de S
lei pe luna.

Ca urmare organul fiscal stabileste pentru perioada 15.03.2014-
31.12.2014 urmatoarele:

- Venit brut estimat — S lei
Cheltuieli deductibile — S lei
Venit net estimat — S lei
Contributii de asigurari sociale de sanatate — S lei.

Se constata faptul ca, organul fiscal a procedat la calcularea platilor
anticipate pentru contributiile de asigurari sociale de sanatate pe baza veniturilor
declarate chiar de contribuabil, emitdnd in acest sens Decizia de impunere
privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate
pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2014 nr. .., prin care s-au
stabilit Tn sarcina contestatoarei plati anticipate pentru contributiile de asigurari
sociale de sanatate in suma de S lei.

Cu privire la intrebarea contestatoarei ,La ce se refera: PLAFON
MAXIM PREVAZUT DE LEGE?” facem precizarea ca, conform prevederilor art.
296722 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, Plafonul maxim este baza lunara pentru care se
calculeaza contributile de asigurari sociale de sanatate care nu poate fi mai
mare decat valoarea a de 5 ori castigul salarial mediu brut pe economie.

Cu privire la suspiciunea contestatoarei, precum ca va fi penalizata de
catre organul fiscal, pe motiv ca decizia de impunere i-a fost comunicata in data
de 31.03.2014, iar termenul de plata a contributiei de asigurari de sanatate
pentru primul trimestru a fost 25.03.2014, facem precizarea ca in aceasta
situatie nu datoreaza accesorii, aga cum precizeaza Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 550/2014 privind aprobarea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.
2/2014.

,Articol unic

Punctul 5 din Decizia Comisiei fiscale centrale nr. 6/2004 privind
aplicarea unitara a unor prevederi referitoare la impozitul pe venit, taxa pe
valoarea adaugata si probleme de procedura fiscala, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1.561/2004, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 982 din 26 octombrie 2004, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

<<5. Art. 45 si 85 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si art. 82 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

Solutie:

in conformitate cu prevederile pct. 44.1 din Normele
metodologice*) date in aplicarea art. 45 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si




completarile ulterioare, organul fiscal nu poate pretinde executarea
obligatiei stabilite in sarcina contribuabilului prin actul administrativ, daca
acest act nu a fost comunicat contribuabilului, potrivit legii.

Contribuabilii carora nu le sunt incidente prevederile art. 82 alin.
(2) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, teza a
2-a, intrucat nu au avut obligatia efectuarii de plati anticipate in anul
precedent, au obligatia efectuarii platilor anticipate pentru anul curent,
pentru sumele cu titlu de impozit sau contributii sociale inscrise in decizie
si pentru care termenele de plata au expirat, la data comunicarii de catre
organul fiscal a deciziei de impunere pentru plati anticipate.

in situatia in care organul fiscal comunica contribuabililor
deciziile de plati anticipate dupa expirarea termenelor de plata prevazute
de Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, acestia nu
datoreaza accesorii_pentru perioada cuprinsa intre termenul de plata
prevazut de Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
si data comunicarii deciziei de plati anticipate, inclusiv.>>"

Avand in vedere prevederile legale si decizia comisiei fiscale centrale
mai sus invocata rezulta ca in mod legal organele fiscale au procedat la
calcularea platilor anticipate tinand cont de venitul estimat in anul 2014 declarat
de contribuabil, prin emiterea deciziei de impunere, iar pentru perioada
25.03.2014-31.03.2014 nu se datoreaza accesorii.

Fata de prevederile legale citate si avand in vedere ca la dosarul
cauzei nu au fost prezentate documente din care sa rezulte o alta situatie fata
de constatarile organului fiscal, rezulta ca acesta legal a stabilit in sarcina
contribuabilului contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei,
motiv pentru care in temeiul prevederilor art. 216 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa.”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 450/2013, care precizeaza ca:

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [.....].”, urmeaza a se respinge
contestatia formulata de d-nei X, ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 82, art.
296721-art. 296”24 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de




Administrare Fiscala nr. 450/2013, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de d-na
X, impotriva Deciziei de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii
de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor
pe anul 2014 nr. ...., pentru suma de S lei, reprezentand contributia de asigurari
sociale de sanatate.

Art. 2 Serviciul Administrativ gi Achizitii va comunica prezenta decizie
contestatoarei si Serviciului Gestiune Registru Contribuabili si Declaratii Fiscale
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, spre a fi dusa la
indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.
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