DECIZIE nr.1035/170/04.05.2011

I. Prin contestatia formulagaetenta solicita anularea Deciziei de impunere
nr. ... privind obligatiile stabilite de inspecfigcala si Raportului de inspectie
fiscala incheiat la data de 21.03.2011 de inspdiditala, fara a preciza suma
totala contestata.

Contestatoarea sustine ca :

- este nelegala constatarea inspectorilor fisgdlare a se indica actul

normativ din care sa rezulte ca drepturile specacordate in perioada
01.01.2006 - 30.09.2010 salariatilor Comunei..feaon Contractului colectiv
de munca inregistrat la DMSSF Timisoara nr. 40/22006 ar fi venituri
asimilate salariilor.
- aceste drepturi au fost acordate in baza preitedart. 55 alin. 4, lit. a), b) si
e) din Legea nr. 571/2003 modificata si completata, sunt incluse in
veniturile salariale si nu sunt impozabile; aceltpturi speciale nu provin din
fondul de salarii si au fost platite din capitothleltuieli materiale.

- la art. 35. alin.2 din Contractul colectiv de marse arata explicit ca
aceste drepturi speciale pentru mentinerea sanatasecuritatii muncii nu
afecteaza fondul de salarii, se supun regulilong®zitare prevazute de Codul
fiscal si se finanteaza din titlul 20 - “cheltuiatiateriale si servicii.

- a respectat obligatile ce revin angajatorului temeiul acordului
colectiv de munca si contractului colectiv de muasa cum prevede art. 243
alin.1 din Codul muncii si prevederile art.55 alfh.lit. a, b, e din Legea nr.
571/2003 din continutul carora rezulta ca sumel®rdate salariatilor nu sunt
incluse in veniturile salariale si nu sunt impoabi

I1. Decizia de impunere nr. .... privind obligatiiisdale suplimentare de
plata a fost emisa in baza prevederilor Legii nr. 570281 OG nr. 92/2003,
republicata.

Perioada supusa inspectiei fiscale a fost ian2&@ - septembrie 2010.

Din verificarile efectuate s-a constatat ca in @ada verificata salariatii
primariei au beneficiat de drepturi specialetpementinerea sanatatii si
securitatii muncii acordate in baza art. 35 donttactul Colectiv de Munca
nr. 40/25.01.2006 si cu ocazia sarbatorilor legalentru care nu au fost
constituite contributiile datorate bugetului gealeconsolidat al statului,
respectiv obligatiile datorate bugetelor fondurdpeciale.

De asemenea in perioada iunie 2009 - septembii@ 20muna ... pentru
indemnizatiile de sedinta acordate consilierilazallo nu a calculat, declarat si
achitat urmatoarele obligatii :

* contributia la fondul pentru accidente denoa si boli profesionale

* contributia pentru concedii si indemnizatii.

Pentru perioada verificata, aferent indemnizatiilde sedinta acordate
consilierilor locali si pentru drepturile de natwsalariala acordate salariatilor



din aparatul propriu, organele de inspectie fiscala stabilit suplimentar
urmatoarele obligatii de plata:

-contributia de asigurari sociale datorata de atgajn suma totala
de 57.840 lei si accesorii aferente in cuantumas&d lei;

-contributia individuala de asigurari sociale dat $t suma de 26.710 lei
si accesorii aferente in cuantum de 19.519 lei ;

-contributia de somaj angajator in suma totala @8 lei si accesoriile
aferente in cuantum de 3.346 lei;

-contributia de somaj persoane asigurate in surtzdatde 1.974 lei si
accesorii aferente in cuantum de 1.839 lei;

-contributia la fondul pentru accidente de muncadi profesionale in
suma de 1.459 lei si accesorii aferente in cuamterh.300 lei;

-contributia angajatorului pentru concedii si inagepatii in suma de
2.840 lei si accesorii aferente in cuantum de 118862

-contributia la fondul de garantare pentru plataeaatelor salariale in
suma de 96 lei, iar accesoriile stabilite suplimemtferente indemnizatiilor de
sedinta sunt in cuantum de 126 lei.

-contributia pentru asigurari sociale de sanataterdta de angajator in
suma de 15.377 lei si accesorii in cuantum de B0I&7,

-contributia pentru asigurari sociale de sanatat®rdta de salariati in
suma de 11.371 lei si accesorii in cuantum de 9ldi46

-impozit pe veniturile din salarii in suma de 25L8®i si accesorii in
cuantum de 21.024 lei.

[l1.Avand in vedere constatarile organului de inspectigcala,
sustinerile petentei, documentele existente la rdbszauzei si prevederile
legale in vigoare in perioada verificata in baZanatului nr. 21525/04.05.2011
Biroul solutionarea contestatiilor retine ca ohigatontestatiei il constituie
anularea in totalitate a Deciziei de impunere nrreprezentand contributii
sociale aferente drepturilor de natura salarialacsesoriile aferente, pe care
Comuna .... nu le-a constituit, declarat si viratperioada verificata, fara a
preciza suma totala contestata.

Spetei ii sunt aplicabile prevederile pct. 2.1 ddrdinul ANAF
nr.519/2005 care precizeaza ca :

“In situatia in care contestatorul precizeaza chi@ctul contestatiei il
formeaza actul administrativ atacat, fara insa a ntm@na, inauntrul
termenului acordat de organul de solutionare, cuamil sumei totale
contestate, individualizata pe feluri de impozitaxe, datorie vamala,
contributii, precum si accesorii ale acestora, saasurile pe care le contesta,
contestatia se considera formulata impotriva intrkeg act administrativ
fiscal”.

Inspectia fiscala a vizat modul de determinaredewiiere si virare a




obligatiilor fata de bugetul general consolidatstadtului aferente drepturilor
salariale acordate si modul de determinare, evielensi virare a obligatiilor
fata de bugetul general consolidat al statului eafex drepturilor speciale
acordate pentru mentinerea sanatatii si secumtatncii incasate de salariatii
Comunei ... precum si indemnizatiilor incasateadasilierii locali.
Contestatoarea sustine ca organele de inspectialdisu constatat in mod
eronat si nelegal ca drepturile speciale acordalariatilor in perioada
01.01.2006 - 30.09.2010 ar reprezenta venituri izetiensalariilor, deoarece
acestea reprezinta cheltuieli materiale care nu supuse impozitarii prin
stopaj la sursa si nici la plata contributiilor sde.

Drepturile speciale pentru mentinerea sanatatiiseturitatii muncii sunt
precizate la art. 35 din Contractul Colectiv de Marrsi nu pot fi incluse in
categoria drepturilor de natura salariala.

In fapt, organele de inspectie fiscala au constatanh perioada verificata
salariatii au beneficiat de drepturi speciale tpermentinerea sanatatii Si
securitatii muncii acordate in baza art. 35 dontCactul Colectiv de Munca
nr. 40/25.01.2006.

Pentru sumele acordate salariatilor in peridatl@1.2006 - 30.09.2010
nu au fost constituite contributiile datorate bugui general consolidat al
statului, respectiv obligatiile datorate bugetdtordurilor speciale .

De asemenea in perioada verificata Comuna ...rgp@mlemnizatiile de
sedinta acordate consilierilor locali nu a calculiEclarat si achitat urmatoarele
obligatii :

-contributia la fondul pentru accidente de mundaodi profesionale
-contributia angajatorului pentru concedii si indenatii.

In drept, sunt aplicabile prevederile pct. 68 dioridele metodologice de
aplicare a Codului fiscal ,veniturile din salarii sau asimilate salariilor
cuprind totalitatea sumelor incasate ca urmare aiurelatii contractuale de
munca, precum si orice sume de natura salarialangg in baza unor legi
speciale, indiferent de perioada la care se ref@raare sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestata ca urmare catractului
individual de munca, a contractului colectiv de manprecum si in baza
actului de numire - salariile de baza

- sporurile si adaosurile [...].

- orice alte castiguri in bani si in natyrprimite de la angajatori de catre
angajati, ca plata a muncii lor [...]"

Referitor la analiza comparativa a textelor din Cactul Colectiv de
Munca si prevederile art. 55 alin.4 din Legea @1/2003 privind Codul Fiscal
cu modificarile si actualizarile ulterioare, seimetca :

La art.55, alin. 4 din Legea nr. 571/2003 prividddul fiscal cu
modificarile si actualizarile ulterioare sunt memiate sumele care
nu sunt incluse in venituri salariale si nu sunpazabile.



Contestatoarea afirma ca sumele se incadreazf3a lit. a), b)
si e) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fisca€asrespund cu
art.35 alin.2 lit.a din Contractul Colectiv de Mangacoperirea
unei parti din cheltuielile tratamente medicalensidicamente”

La punctual 84 din HG nr. 44/2004 privind Normele dplicare a
Codului Fiscal in aceasta categorie se cuprind:

- contravaloarea materialelor igienico-sanitaremgg in mod gratuit de
persoanele fizice care isi desfasoara activitateéocuri de munca al caror
specific impune o igiena personala deosebita;

- contravaloarea medicamentelor primite de cadmel@are in activitate,
sportivi, personalul navigant si alte categoriipgesonal, potrivit legii;

- contravaloarea echipamentului si a materialetoregortul echipamentului,
cum ar fi: materiale de spalat si de igiena, materde gospodarie, materiale
pentru atelierele de reparatii si intretinere, radh si furnituri de birou, primite
in mod gratuit de personalul din sectorul de amarationala, ordine publica si
siguranta nationala, in conditiile legii;

Referitor la drepturile acordate pentru acopering@ei parti din
cheltuielile cu hrana conform pct.82 din HG nr. 2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Codului Fiscal se pea@a ca in aceasta categorie
se cuprind "alocatia individuala de hrana acordata sub formehetelor de
masaprimite de angajati si suportate integral de aregay”.

Cu privire la acordarea drepturilor pentru acageriunei parti din
cheltuielile cu imbracamintea, conform art. 32 diegea 188/1999 privind
Statutul Functionarilor Publici, se face precizataanumai functionarii publici
care sunt obligati sa poarte uniforma in timpulveaualui, primesc gratuit
aceasta uniforma. Functionarii Publici si persohaantractual din cadrul
Comunei .... nu se incadreaza in categoria cel@ @ant obligati conform legii
sa poarte uniforma in timpul serviciului”.

Referitor la_indemnizatiile de sedinta ale consile locali, se retine ca
in baza prevederilor art. 2, alin. (1) si (2) diedea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificarile si comidale ulterioare, alesii locali
sunt consilierii locali si consilierii judeteni, iprarii, primarul general al
municipiului...., viceprimarii, presedintii si vipeesedintii consilillor judetene
si delegatul satesc.

Potrivit dispozitiilor art. 19 si art. 20 din Legea. 154/1998 privind sistemul
de stabilire a salariilor de baza in sectorul bagst a indemnizatiilor pentru
persoane care ocupa functii de demnitate publicasta persoane au dreptul,
pentru activitatea desfasurata la o indemnizatiarda care este unica forma de
remunerare a activitatii corespunzatoare functigieprezinta baza de calcul
pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor case determina in raport cu venitul
salarial; includerea consilierilor locali ca pemeacare isi desfasoara
activitatea in functii elective, pe durata mandaituin randul persoanelor




asigurate obligatoriu in sistemul public, prin dtéclegii, reprezinta o
consecinta a aplicarii dispozitiilor art. 19 si.&® din Legea nr. 154/1998.

Art. 5, alin. (1), pct. Il din Legea nr. 19/2000vypnd sistemul de pensii si
alte drepturi sociale, cu modificarile si compld&arulterioare, dispune ca
persoanele care isi desfasoara activitatea in ifuptgctive, intre care se
incadreaza si consilierii locali, sunt asiguratdigaoriu in sistemul public,
prin efectul legii, pe durata mandatului.

Potrivit dispozitiilor art. 10 din OUG nr. 91/200care modifica
art. 23 alin. (1), litera a) din Legea nr. 19/2@¥ind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari socialgBaza lunara de calcul a contributiei
individuale de asigurari sociale in cazul asigutatio constituie:

Venitul brut realizat lunar, in situatia asiguradit prevazuti la art. 5
alin. (1), pct. 11 ... ]"

Totodata, art. 10 din OMMSS nr. 1019/2007 pentrudiffcarea
Normelor de aplicare a Legii nr. 19/2000, aprolmate OMMSS nr. 340/2001
prevede:,,Prin sintagma venit brut realizat lunar se intgde totalitatea
veniturilor in bani sau in natura, indiferent dendurile din care acestea se
achita, realizate de asiguratii care se afla in una sauimaulte dintre
situatiile prevazute la art. 5 alin. (1), pct. lI$idin lege [...]".

Conform prevederilor art. 19 lit. ¢) diregea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimulariuparii fortei de munca, in
sistemul asigurarilor pentru somaj sunt asiguréteyatoriu, prin efectul legii,
persoanele care isi desfasoara activitatea in ifumbéctive, pe durata
mandatului.

Pana la 31.12.2007, potrivit art. 27 alin. (1) diegea nr. 76/2002,
»-angajatorii au obligatia de a retine si vira conbwutia individuala la bugetul
asigurarilor de somaj in cota de 0.5% aplicata psa salariului de baza
lunar brut", iar incepand cu 1 ianuarie 2008 in uanmodificarii prin OG nr.
91/2007 ,cota se aplica asupra bazei lunare de chteprezentata de venitul
brut realizat lunar".

Potrivit prevederilor art. 96 alin. 1 pct. 1 (1)ndiegea nr. 346/2002
privind asigurarea pentru accidente de munca Siofesionale, datoreaza
contributii de asigurare pentru accidente de muscaoli profesionale,
angajatorii pentru asiguratii prevazuti la art. b dcelasi act normativ,
respectiv persoanele care isi desfasoara actiaitateunctii elective, pe durata
mandatului.

Conform art. 4 alin. 2 din OUG nr. 158/2005 priviedncediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatatsgpand cu data de 1 ianuarie
2006, cota de contributie pentru concedii si indeati, este de 0,85 %
aplicata la fondul de salarii sau dupa caz, la tdrdp reprezentand
indemnizatie desomaj, asupra veniturilor supuse impozitului pe itvemi
asupra veniturilor cuprinse in contractul de asagiusociale.




Persoanele fizice sau juridice prevazute la artlit5a) din OUG
158/2005au obligatia sa calculeze si sa vireze casei dpieasi de sanatate
cota de contributie pentru concedii si indemnizatii

Conform art. 51 alin. (2) din OUG nr. 150/2002 pnov organizarea Si
functionarea sistemului de asigurari sociale deatsde _cu modificarile
ulterioare referitoare leotele acestor contributise retine :

,,Contributia lunara a persoanei asigurate se dtdie sub forma unei
cote de 6, 5 % care se aplica asupra veniturilom dalarii sau asimilate
salariilor care se supun impozitului pe venit [...]

Potrivit art. 52 alin. (2) din acelasict normativ ,persoanele juridice
sau fizice prevazute la alin. (1) au obligatia glabntributiei de 7 % raportat
la fondul de salarii realizat. Prin fond de salamgalizat, in sensul prezentei
ordonante de urgenta, se intelege totalitatea somatilizate de un angajator
pentru plata drepturilor salariale sau de naturdaaala."

Avand in vedere prevederile actelor norn&atimvocate, se retine ca
organul de inspectie fiscala in mod legakaalculat obligatiile datorate de
Comuna ..., in suma totala de 146.628 lei, motintpe care urmeaza
respingerea ca neintemeiata a contestatiei peo&st aapat de cerere.

In ceea ce priveste majorarile de intarziere aterelebitelor stabilite
suplimentar, in suma totala de 108.931 lei caleubstna la data de 10.03.2011,
acestea au fost stabilite in baza art. 119, 120261 din OG nr.92/2003
modificata si completata, care prevede ca :

ART.119

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta adre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest tennmajorari de intarziere".

ART. 120

"(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentfiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare tenumui de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate, inclusiv".

ART. 120”1
“Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscake sanctioneaza cu o penalitate
de intarziere datorata pentru neachitarea la scadea obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stadste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 8Xite de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de ineErezipentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoaé€lale zile, nivelul penalitatii
de intarziere este de 5% din obligatiile fiscalengipale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit., bjivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale mippale ramase nestinse.



(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura olaiga de plata a dobanzilor”.

In ceea ce priveste accesoriile calculate afereldbitelor stabilite
suplimentar in suma totala de 108.931 lei, Comunanu aduce nici un
argument referitor la cuantumul majorarilor, cotardajorari aplicata, data de
la care au fost calculate majorarile, insumareauyselor dintre baza de calcul
a majorarilor, numarul de zile de intarziere preczirde faptul ca stabilirea de
majorari reprezinta masura accesorie in raport ehitdl, contestatia va fi
respinsa ca neintemeiata pentru acest capat decere

Pentru considerentele aratate in continutul deicsien temeiul Legii
nr.571/2003 modificata si completata, HG nr.44/2@@tificata si completata,
OUG nr. 150/2002, Legii nr. 346/2002, Legii nr. 28602, OUG nr. 158/2005,
Legii nr.19/2000 cu modificarile si completarilgerioare, Legii nr. 200/2006,
coroborate cu art. 216 din OG nr. 92/2003 repabdic titlul 1X privind
solutionarea contestatiilor formulate impotrivaedot administrative fiscale se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formuiatpotriva
Deciziei de impunere nr. ..., pentru suma totala286.559 lei reprezentand
contributii la bugetul general consolidat al shaitin suma de 146.628 lei si
acesoriile aferente in cuantum de 108.931lei.

Decizia se comunica :

- COMUNEI ...

- DGFP ... - AIF cu respectarea prevederilor pd&.din Ordinul ANAF
nr.519/2005.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul caadministrative de atac
Si poate fi atacata la Tribunalul... - Sectia @ocios Administrativ in termen
de 6 luni de la data confirmarii de primire a preee



