DECIZIA NR. 78/2021
privind solutionarea contestatiei formulate de
ASOCIATIA X, din sat X, jud. X,
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 875/15.01.2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov a fost sesizata de catre A.J.F.P.
X, prin adresa nr. 6528/14.01.2021, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 875/15.01.2021,
asupra contestatiei formulate de ASOCIATIA X, C.U.l. ROX, avand domiciliul fiscal in sat X,
com. X, nr. 22, jud. X.

Contestatia inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 23845/21.12.2020, a fost formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/30.10.2020, emisa
in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/30.10.2020 si are ca obiect suma
totala de T lei reprezentand TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabilit raportat la data comunicarii sub semnatura a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice nr. F-X/30.10.2020, respectiv data de 10.11.2020, potrivit adresei de
inaintare anexata in copie la dosarul cauzei si data depunerii plicului contindnd contestatia la
Oficiul Postal, respectiv 17.12.2020, asa cum rezulta de pe stampila aplicatd de aceasta
institutie pe plic.

Contestatia este formulata prin imputernicit NL, la dosar fiind anexata in copie
imputernicirea inregistrata la Serviciul Fiscal Municipal X cu nr. BMFG_REG 9377/05.10.2020 si
este semnata in original.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin. (1) si ale art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice Brasov, prin
organele specializate, este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de ASOCIATIA
X.

I. ASOCIATIA X din sat X, com. X, jud. X, contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/30.10.2020, emisé de catre A.J.F.P. Brasov-
Activitatea de Inspectie Fiscala si solicita desfiintarea acestui act administrativ fiscal. De
asemenea, societatea contesta accesorile generate in fisa sintetica, respectiv dobanzi
calculate in valoare de X1 lei si penalitati de intarziere in valoare de X2 lei, generate de
incarcarea obligatiilor principale din decizia de impunere.

In sustinerea contestatiei, reprezentantul Asociatiei aduce urméatoarele motivatii:

Petenta afirma ca stabilirea diferentei de TVA s-a efectuat fara a se tine cont de
documentele puse la dispozitie organului de inspectie fiscala, prin care entitatea si-ar fi corectat
erorile de ajustare a TVA, aferente anilor 2015, 2016, 2017, 2018, de corecfiiile de ajustare
aferente anului 2019 si 2020 efectuate pana la data inceperii inspecitiei fiscale, documente puse
la dispozitia echipei de control in dosarele cu documente aferente fiecarui an verificat. Aceasta
sustine ca prin ignorarea acestor corectii a fost denaturata suma negativa evidentiata in fisa
sintetica, intrucat diferenta de taxa suplimentara de inregistrat ar fi fost de T1 lei, fata de T lei,
cum a stabilit organul de control.

Reprezentantul Asociatiei precizeaza ca in decontul de TVA al lunii ianuarie 2020 a
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inregistrat ajustarea aferenta anului 2019, in suma de -X8 lei, iar in decontul lunii august 2020 a
efectuat o corectie a ajustarii aferente anului 2019, in suma de -X4 lei. Totodata, in decontul
lunii septembrie 2020 a fost efectuata o corectie a ajustarii pentru anul 2019, cat si ajustrarea
aferenta anilor 2015, 2016, 2017, 2018 si 2020, in suma de -X5 lei.

Contestatara mai precizeaza ca in decontul de TVA depus pentru luna octombrie 2020, a
inregistrat diferenta rezultata intre sumele stabilite in Raportul de inspectie fiscala si ajustarile
efectuate de catre entitate si raportate prin deconturile de TVA (D300) aferente lunii ianuarie
2020, august 2020 si septembrie 2020, mai sus mentionate, adica X6 lei, urmand ca in decontul
de TVA aferent lunii noiembrie sa se inregistreze suma de X7 lei, reprezentand ajustarea TVA
50% aferenta facturilor de achizitie carburant stornata eronat la data de 31.10.2020.

Entitatea contesta dobanzile si penalitatile de intarziere generate in fisa sintetica generala
la capitolul | ,Taxa pe valoarea adaugata” dupa incarcarea obligatiilor fiscale suplimentare cu
titlu de TVA, in suma de T lei, intrucat soldul negativ de TVA (TVA de recuperat) la data de
31.12.2014, dupa scaderea sumei de TVA ajustata de catre inspectia fiscala, asa cum este
mentionata in Raportul de inspeciie fiscala, este de T3 lei.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice
nr. F-X/30.10.2020, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. X- Activitatea de Inspectie
Fiscala, au stabilit ca ASOCIATIA X a dedus fara drept TVA in suma totala de T lei,
perioada verificata fiind 01.10.2014-31.08.2020.

Conform celor inscrise in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/30.10.2020, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/30.10.2020
contestate, actiunea de inspectie fiscala partiala s-a efectuat in perioada 19.10.2020-
22.10.2020.

ASOCIATIA X are ca obiect principal de activitate declarat ,Activitati ale altor organizatii”
cod CAEN 9499, iar in perioada verificata a desfagurat atat activitate fara scop patrimonial, cat
si activitate economica.

ASOCIATIA X functioneaza sub forma unei asociatii fara scop patrimonial cu
personalitate juridica, inregistrata in Registrul special al asociatjilor de la Judecatoria Fagaras in
baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si isi defasoara
activitatea in baza prevederilor Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit Legii fondului funciar nr. 18/1991.

in baza Legii nr. 18/1991, a Legii nr. 167/1997 si a Legii nr. 172000, ASOCIATIA X este
detinatoarea titlurilor de proprietate nr. 113/L1 pentru o suprafatda de 1.107 ha, 6000 mp de
teren cu vegetatie forestiera.

Activitatea ASOCIATIEI X s-a desfasurat in principal in baza CONTRACTULUI DE
SERVICII SILVICE nr. 1355/14.02.2014 incheiat cu DSS (ROX), in calitate de prestator si a
contractelor de exploatare incheiate cu prestatorii SC S SRL, SC VGC SRL (23074236), SC FM
2003 SRL, SC BF SRL, SC HF SRL, SC ET SRL, SC T 2009 SRL, BD SRL, care exploateaza
partizile de masa lemnoasa. Produsele rezultate: bustean fag, lemn rotund, bustean gater
(butura), lemn foc, sunt Tnregistrate in contul 345- ,Produse finite” si in baza AVIZELOR DE
TNSO]’IRE PRIMARE emise de RNP X DSS, OS X sunt destinate:

1. vanzarii catre operatori economici pe baza de factura, operatiuni inregistrate de
contribuabil in bilanturile contabile la capitolul ,Venituri din activitati economice”, si in contul
701-,Venituri din vanzarea produselor finite”;

2. distribuirii membrilor composesori, operatiuni inregistrate de contribuabil Tn bilanturile
contabile la capitolul ,Venituri din activitatile fara scop patrimonial”, inregistrate astfel:

462 ,Creditori’= 357 ,Marfuri aflate la terti”, in anii 2014 si 2015, respectiv

656 ,Chelt. privind cote parti datorate potrivit statutului” = 345 ,Produse finite”, in perioada
2016-2020.

Valoarea materialului lemnos se stabileste in contabilitate in baza documentelor cu
denumirea ACT DE PUNERE IN VALOARE emise de X DS Sibiu, OS Aipas in care este
mentionat felul, cantitatea si pretul materialului lemnos (inaltime, varsta, mc, lemn subt, coaja,
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lemn foc, craci, lemn s.a.) si in baza carora se inregistreaza contravaloarea partizilor lemnoase
in contul 7312- Venituri din contributiile membrilor si simpatizantilor si valoarea materialului
lemnos distribuit membrilor composesori, operatiuni inregistrate in bilanfurile contabile la
capitolul ,Venituri din activitatile fara scop patrimonial”.

Composesoratul a realizat si vanzare de masa lemnoasa pe picior pe baza de factura, pe
care o inregistreaza in debitul contului 371- ,Marfuri’, vanzarea fiind inregistratd in contul X25-
,venituri din vanzari de marfuri’, care este, de asemenea, evidentiata in bilanturile contabile la
capitolul ,Venituri din activitati economice”.

A) in urma verificarilor efectuate, inspectorii cu atributii de control au constatat ca
ASOCIATIA X a desfasurat operatiuni pentru care nu are drept de deducere a TVA,
respectiv:

a) Achizitii destinate operatiunilor pentru care NU are calitatea de persoana impozabila,
conform art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare (in vigoare pana la 31.12.2015)/art. 269 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(in vigoare de la 01.01.2016), respectiv operatiuni destinate activitatii fara scop patrimonial.
Aferent acestor achizitii, destinate exclusiv activitatilor nepatrimoniale (distribuirea materialului
lemnos catre membrii composesori), Asociatia a dedus fara drept TVA in suma totala de X8 lei
(prestari de servicii transport, prestari de servicii de fasonat, despicat masa lemnoasa), fiind
incidente dispozitiile art. 147 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal/art. 300 alin.
(2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

b) Achizitii pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca au fost utilizate pentru
realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de
deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru
operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere, si pentru
care TVA se deduce pe baza de pro rata, conform art. 147 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal/art. 300 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Urmare a verificarilor s-a procedat la calculul pro ratei anuale in conformitate cu
prevederile art. 147 alin. (6)-(8) din Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal/art. 300 alin. (6)-(8)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care aplicata la TVA dedusa aferenta achizitiilor
pentru care nu se cunoaste destinatia sau proportia in care vor fi utilizate, a generat diferente
reprezentand TVA dedusa, pe care Composesoratul avea obligatia sa o ajusteze, in suma totala
de X9 lei.

Organele de control mentioneaza ca sumele rezultate in urma verificarii, din ajustare, nu
au fost Tnscrise de Asociatie in deconturile de TVA la capitolul ,TVA deductibild”, la randul
»2Ajustari conform pro rata”, contribuabilul necalculand pro rata provizorie si nici definitiva in
perioada 01.10.2014-31.08.2020, cu exceptia anului 2019. Astfel, in luna ianuarie 2020,
contribuabilul a inregistrat la randul 34 din decontul de TVA suma de -X3 lei (baza impozabila -
X10 lei). Organele de control au solicitat explicatii suplimentare cu privire la aceasta suma, iar in
raspunsul la Notificarea din data de 13.10.2020 reprezentantul contribuabilului a afirmat ca
suma reprezinta ,TVA ajustat pentru cheltuieli aferente activitatii fara scop patrimonial,
repartizate cu ajutorul cheii de control= Venituri economice/total venituri (AE+AFSP) care pentru
anul 2019 este egala cu 0,346(...) coeficient rezultat pentru cheltuieli economice, in concluzie
diferenta de 0,653 (...) coeficient rezultat apartine activitati fara scop patrimonial (...)".

Drept urmare, deoarece in decontul TVA depus in luna ianuarie 2020 pentru luna
decembrie 2019, Asociatia a ajustat TVA dedusa pe baza de pro rata, cu suma de -X3 lei
(ajustare an 2019), organele de control au precizat ca diferenta de X11 lei, dintre suma rezultata
in urma verificarii (-X12 lei pentru anul 2016) si cea calculatd de contribuabil (-X3 lei), va fi
regularizata de catre acesta intr-un decont ulterior.

In urma inspectiei au rezultat diferente suplimentare de TVA, ca urmare a necalcularii pro
ratei, tinand cont de ponderea operatiunilor impozabile in total operatiuni, de X13 lei, (X9 lei-
X12 lei ajustare calculata de inspectori pentru anul 2019 regularizat de contribuabil).

Aferent deficientelor descrise anterior, la punctele a) si b), a fost stabilita TVA fara drept
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de deducere in suma totala de X14 lei (X13 lei +X8 lei).

B) Urmarea a verificarilor efectuate au rezultat diferente in ceea ce priveste TVA dedusa
in perioada anterioara datei de 01.10.2014, pentru care dreptul contribuabilului/platitorului de a
cere restituirea creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care a luat nastere dreptul la restituire, respectiv incepand cu data de 01
ianuarie 2020.

Organele de control mentioneaza ca in perioada supusa verificarii contribuabilul a
inregistrat in deconturile de TVA numai sume de rambursat, neinregistrand sume de plata. In
temeiul art. 219- ,Prescriptia dreptului de a cere restituirea” din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a concluzionat ca dreptul
ASOCIATIEI X de a solicita restituirea unei creante fiscale anterioare datei de 01.10.2014 s-a
prescris la data de 01 ianuarie 2020, aceasta neputand beneficia astfel de restituirea sumelor
reportate in deconturile de TVA in perioada 01.10.2014- 31.08.2020.

in fapt, inspectorii fiscali au constatat urmatoarele:

1) Asociatia a preluat in decontul de TVA aferent lunii decembrie 2014 la rd. 38- Soldul
sumei negative a TVA reportatéd din perioada precedenta pentru care nu s-a solicitat
rambursare, suma de X15 lei din decontul lunii septembrie 2014, cu scadenta in data de
26.10.2014, pentru care Tn temeiul actului normativ mentionat mai sus, se prescrie dreptul la
restituire la 01.01.2020. Astfel, Asociatia X a preluat fara drept aceasta suma in soldul
decontului din luna ianuarie 2020, la rd. 42- Soldul sumei negative a TVA reportate din perioada
precedenta pentru care nu s-a solicitat rambursarea.

2) Contribuabilul a inregistrat in decontul de TVA aferent lunii decembrie 2014 (perioada
fiscala trimestrul calendaristic), la TVA deductibila, suma totala de X16 lei din care:

2.a) TVA dedusa (rd. 28 decont) in suma de X17 lei, suma care este egala cu suma din
jurnalul de cumparari aferent lunii decembrie 2014. Organele de control au constatat ca TVA
deductibila in suma de X17 lei are in componenta inclusiv taxa inscrisa in documente emise in
perioada anterioara trimestrului 4/2014, respectiv:

- TVA in suma de X18 lei, inscrisa in factura nr. 491/16.06.2014, in valoare fara TVA de
X lei, emisa de DR. NP X;

- TVA in suma de X19 lei, inscrisa in factura nr. 513/30.06.2014, in valoare fara TVA de X
lei, emisa de DR. NP X;

- TVA in suma de X20 lei, inscrisa Tn factura nr. 121/17.09.2014, in valoare fara TVA de X
lei, emisa de VGC SRL;

- TVA in suma de X21 lei, inscrisa in factura nr. 58/22.09.2014, in valoare fara TVA de X
lei, emisa de O SRL.

Intrucat TVA inscrisa in decontul de TVA si jurnalul de cumparéri ca fiind aferenta
documentelor mai sus mentionate, este exigibila in perioade anterioare datei de 30.09.2014,
pentru care s-a prescris dreptul de restituire, s-a constatat ca Asociatia a dedus fara drept TVA
in suma de X22 lei.

2.b) Regularizari taxa dedusa in suma de X23 lei

in ceea ce priveste TVA in suma de X23 lei, inscrisd la Regularizari taxa dedus3, in
decontul de TVA aferent lunii decembrie 2014, conform raspunsului la Notificarea din data de
13.10.2020 1. provine din factura de intrare nr. 304/31.05.2013 Directia Nationala a Padurilor
X, Ocol Silvic X, baza: -22.426,15, TVA: -5.328,28, cv acestei facturi fiind achitata, s-a procedat
la compensarea sumei achitate cu datoria (partiald) aferenta facturii 327/31.05.2013 Directia
Nationala a Padurilor X, Ocol Silvic X, servicii: baza =24.535,41 lei, TVA =5.888,5 lei, achitat
22.426,15 lei, achitat 5.382,28 lei.
(...) diferenta de: baza 44,85 lei, tva: 10,72 lei provine din compensarea efectuata in data de
30.04.2013, acesta operadndu-se prin nota contabila la preluarea TVA la exigibil nu s-a realizat
automat, ea fiind efectuata de ména umana a fost preluata eronat”.

Astfel, s-a constatat ca Asociatia a dedus fara drept TVA in suma de X23 lei, pentru
operatiuni si documente din perioada de prescriere a sumelor, operatiunile nefiind inregistrate la
data emiterii documentelor, ci in luna decembrie 2014.
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3) ASOCIATIA X a inregistrat in decontul de TVA aferent lunii mai 2017 Regularizari taxa
dedusa in suma de X24 lei. Prin Notificarea din data de 13.10.2020 inspectorii fiscali au solicitat
informatii si documente din care sa rezulte componenta sumei in cauza.

Din raspunsul primit a rezultat ca suma are in componenta inclusiv suma de X25,03 lei
pentru care s-a atasat documentul ,Reglare 4428: ani precedenti-4428 TP” din care rezulta
inregistrarea pe:

- debit cont 4426 ,TVA deductibild” =4428 ,TVA neexigibila” si deducerea TVA in valoare
de X26 lei

- credit cont 4426 ,TVA deductibila” =4428 ,TVA neexigibild” si stornarea deducerii TVA
in valoare de X27 lei

Din documentul anexat la raspuns organele de control au constatat ca petenta a efectuat
operatiuni contabile si a dedus fara drept TVA in suma de X28 lei, facturile si exigibilitatea TVA
fiind aferente unei perioade prescrise din punct de vedere al dreptului de a solicita restituirea.

4) Din verificarea efectuata a rezultat ca Asociatia nu a aplicat taxarea inversa pentru
achizitia de ,puieti molid plantat” inscrisa in factura nr. 20180628/30.04.2018, in valoare de X29
lei, cu TVA aferenta de X30 lei, exigibila si dedusa in luna martie 2019. Pe aceasta factura
furnizorul a inscris TVA colectata desi avea obligatia de a mentiona ,taxarea inversa”, conform
prevederilor art. 331- Masuri de simplificare din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal.

5) Contribuabilul a dedus integral TVA pentru achizitile de combustibil, pentru care nu a
prezentat foi de parcurs pentru a justifica utilizarea exclusiv in scopuri economice, in urma
verificarii constituindu-se ca diferentda suma de X31 lei, reprezentdnd 50% din TVA dedusa
aferenta achizitie de combustibil [(X32 lei -X33 lei anul 2020)x50%].

6) Din verificarea efectuata s-a constatat ca in jurnalul de cumparari aferent trimestrului
3/2015 suma TVA deductibila este X34 lei, in timp ce in decontul de taxa petenta a inscris
pentru TVA dedusa suma de X35 lei, rezultdnd o diferenta in suma de X36 lei, dedusa fara
drept, in baza prevederilor art. 146 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In urma inspectiei fiscale a fost stabilitd in sarcina ASOCIATIEI X o TVA suplimentara in
suma totala de T lei (X14 lei+ X15 lei+ X22 lei+ X23 lei+ X28 lei+ X30 lei + X31 lei+ X36 lei).

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

Referitor la TVA in suma de T lei

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Brasov, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, este a se stabili daca in mod legal organele de control au
determinat aceasta suma in sarcina ASOCIATIEI X, in conditiile in care aceasta nu
contesta modul de calcul sau incadrarea valorii la TVA nedeductibila/TVA de colectat,
singurul sau argument adus in sustinere fiind faptul ca organele de control nu au tinut
cont de propriile sale regularizari.

Din documentele la dosar se retine ca ASOCIATIA X functioneaza sub forma unei
asociatii fara scop patrimonial cu personalitate juridica, inregistratd in Registrul special al
asociatiilor de la Judecatoria Fagaras in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii si 1si defasoara activitatea in baza prevederilor Legii nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit Legii fondului funciar nr. 18/1991.

in baza Legii nr. 18/1991, a Legii nr. 167/1997 si a Legii nr. 1/2000, ASOCIATIA X este
detinatoarea titlurilor de proprietate nr. 113/L1 pentru o suprafatda de 1.107 ha, 6000 mp de
teren cu vegetatie forestiera.

Activitatea ASOCIATIEI X s-a desfasurat in principal in baza CONTRACTULUI DE
SERVICII SILVICE nr. 1355/14.02.2014 incheiat cu DSS (ROX), in calitate de prestator si a
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contractelor de exploatare incheiate cu prestatorii SC S SRL, SC VGC SRL (23074236), SC FM
2003 SRL, SC BF SRL, SC HF SRL, SC ET SRL, SC T 2009 SRL, BD SRL, care exploateaza
partizile de masa lemnoasa. Produsele rezultate: bustean fag, lemn rotund, bustean gater
(butura), lemn foc, sunt Tnregistrate in contul 345- ,Produse finite” si in baza AVIZELOR DE
INSOTIRE PRIMARE emise de RNP X DSS, OS X sunt destinate:

1. vanzarii _catre operatori_economici pe baza de factura, operatiuni inregistrate de
contribuabil in bilanturile contabile la capitolul ,Venituri din activitati economice”, si in contul
701-,Venituri din vanzarea produselor finite”;

2. distribuirii_membrilor composesori, operatiuni inregistrate de contribuabil in bilanturile
contabile la capitolul ,Venituri din activitatile fara scop patrimonial”, inregistrate astfel:

462 ,Creditori’= 357 ,Marfuri aflate la terti”, in anii 2014 si 2015, respectiv

656 ,Chelt. privind cote parti datorate potrivit statutului” = 345 ,Produse finite”, in perioada
2016-2020.

Composesoratul a realizat si vanzare de masa lemnoasa pe picior pe baza de factura, pe
care o inregistreaza in debitul contului 371- ,Marfuri”, vanzarea fiind inregistrata in contul 707-
,venituri din vanzari de marfuri”, care este de asemenea evidentiata in bilanfurile contabile la
capitolul ,Venituri din activitati economice”.

S-a constatat astfel ca in perioada supusa inspectiei fiscale ASOCIATIA X a realizat atat
operatiuni neimpozabile (care nu intra in sfera TVA) aferente activitatii fara scop patrimonial,
pentru care nu are drept de deducere a taxei, cat si operatiuni pentru care are calitatea de
persoana impozabila (activitatile economice) pentru operatiuni taxabile sau scutite cu drept de
deducere si ca pentru deducerea TVA trebuia sa aplice prevederile art. 147 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare pana la 31.12.2015, respectiv ale art. 300 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare de la 01.01.2016, care dispun:

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

sart. 147 Deducerea taxei pentru persoana impozabila cu regim mixt si persoana partial
impozabila

(1) Persoana impozabila care realizeaza sau urmeaza sa realizeze atat operatiuni care dau
drept de deducere, cét si operatiuni care nu dau drept de deducere este denumita in continuare
persoana impozabila cu regim mixt. Persoana care realizeaza atat operatiuni pentru care nu
are calitatea de persoana impozabila, in_conformitate cu prevederile art. 127, cat si
operatiuni_pentru care are calitatea de persoana impozabila este denumita persoana
partial impozabila.

(2) Dreptul de deducere a taxei deductibile aferente achizitiilor efectuate de catre o persoana
impozabild cu regim mixt se determind conform prezentului articol. Persoana partial
impozabila nu are drept de deducere pentru achizitiile destinate activitatii pentru care nu
are calitatea de persoana impozabilda. Daca persoana partial impozabild desfasoara activitati
in calitate de persoana impozabila, din care rezulta atat operatiuni cu drept de deducere, cat gi
operatiuni fard drept de deducere, este consideratd persoand impozabild mixta pentru
respectivele activitati si aplicd prevederile prezentului articol. In conditiile stabilite prin norme,
persoana partial impozabila poate solicita aplicarea unei pro-rata speciale in situatia in care nu
poate tine evidente separate pentru activitatea desfasurata in calitate de persoana impozabila si
pentru activitatea pentru care nu are calitatea de persoana impozabila.

(3) Achizitiile destinate exclusiv realizérii de operatiuni care permit exercitarea dreptului de
deducere, inclusiv de investitii destinate realizarii de astfel de operatiuni, se inscriu intr-o
coloana distincta din jurnalul pentru cumparari, iar taxa deductibila aferenta acestora se deduce
integral.

(4) Achizitiile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu dau drept de deducere, precum
si de investitii care sunt destinate realizérii de astfel de operatiuni se inscriu intr-o coloana
distincta din jurnalul pentru cumpadarari pentru aceste operatiuni, iar taxa deductibila aferenta
acestora nu se deduce.

(5) Achizitile pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca vor fi utilizate pentru
realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de
deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru
operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere se

evidentiaza intr-o coloana distincta din jurnalul pentru cumparari, iar taxa deductibila aferenta
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acestor achizitii se deduce pe baza de pro-rata.”

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

sart. 300 Deducerea taxei pentru persoana impozabila cu regim mixt si persoana partial
impozabila

(1) Persoana impozabila care realizeaza sau urmeaza sa realizeze atat operatiuni care dau
drept de deducere, cét si operatiuni care nu dau drept de deducere este denumité in continuare
persoand impozabild cu regim mixt. Persoana care realizeaza atat operatiuni pentru care nu
are calitatea de persoand impozabila, in _conformitate cu prevederile art. 269, cat si
operatiuni_pentru care are calitatea _de persoana impozabila este denumita persoana
partial impozabila.

(2) Dreptul de deducere a taxei deductibile aferente achizitiilor efectuate de cétre o persoana
impozabila cu regim mixt sau de catre o persoana partial impozabild se determinad conform
prezentului articol. Persoana partial impozabila nu are drept de deducere pentru achizitiile
destinate activitatii pentru care nu are calitatea de persoana impozabila. Daca persoana
partial impozabila desfasoara activitati in calitate de persoana impozabila, din care rezulta atéat
operatiuni cu drept de deducere, cét si operatiuni fara drept de deducere, este considerata
persoand impozabild mixtd pentru respectivele activitati si aplica prevederile prezentului articol.
Persoana partial impozabila poate aplica pro rata in situatia in care nu poate fine evidente
separate pentru activitatea desfasurata in calitate de persoana impozabila si pentru activitatea
pentru care nu are calitatea de persoana impozabila.

(3) Taxa aferenta achizitiilor destinate exclusiv realizarii de operatiuni care permit exercitarea
dreptului de deducere, inclusiv de investitii destinate realizarii de astfel de operatiuni, se deduce
integral;

(4) Taxa aferenta achizitiilor destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu dau drept
de deducere, precum si de investitii care sunt destinate realizarii de astfel de operatiuni
nu se deduce;

(5) Taxa aferenta achizitiilor pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca vor fi
utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni
care nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care
sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care
nu dau drept de deducere se deduce pe baza de pro rata. Prin exceptie, in cazul achizitiilor
destinate realizarii de investitii, care se prevad ca vor fi utilizate atédt pentru realizarea de
operatiuni care dau drept de deducere, céat si pentru operatiuni care nu dau drept de deducere,
este permisd deducerea integrald a taxei pe valoarea adaugata pe parcursul procesului
investitional, urmand ca taxa dedusa sa fie ajustata in conformitate cu prevederile art. 305.”

Conform acestor prevederi legale, persoana care realizeaza atat operatiuni pentru care
nu are calitatea de persoana impozabila, in conformitate cu prevederile art. 127, cat si
operatiuni pentru care are calitatea de persoana impozabila, este denumita persoana partial
impozabila. Persoana partial impozabila nu are drept de deducere pentru achizitile destinate
activitatii pentru care nu are calitatea de persoana impozabila, iar taxa aferenta achizitjilor
pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca vor fi utilizate pentru realizarea de
operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de deducere, ori
pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni
care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere, se deduce pe baza de
pro rata.

In spetd, organul de solutionare retine ci petenta nu contestd calitatea sa de persoana
partial impozabila si nici obligatia sa de a deduce pe baza de pro ratd TVA aferenta achizitiilor
pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca vor fi utilizate pentru realizarea de
operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de deducere, ori
pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni
care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere.

in fapt, prin contestatia formulats, petenta nu motiveaza c& ar fi eronatd incadrarea de
catre echipa de control la nedeductibila a taxei in suma de T lei, sau modul de calcul al pro
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ratei, singurul sau argument fiind acela ca inspectorii cu atributii de control nu au tinut cont de
propriile corectii. De altfel, in propriul mod de calcul efectuat, petenta are in vedere TOATE
sumele pe care organele de control le-au incadrat la nedeductibile, practic petenta nesustinand
ca ar avea drept de deducere pentru TVA in suma de T lei, ci ca pana la data de 30.09.2020 a
efectuat propriile corectii in suma de X31 lei (X3 lei in ianuarie 2020+ X4 lei in august 2020+ X5
lei in septembrie 2020) si ca prin decizia de impunere trebuia sa se constate obligatia de plata a
unei taxe in suma de doar T1 lei.

1) In fapt, in urma verificarilor efectuate, inspectorii cu atributii de control au constatat c
Asociatia a efectuat achizitii destinate exclusiv activitatii fara scop patrimonial (distribuirea
materialului lemnos catre membrii composesori), operatiunilor pentru care NU are calitatea de
persoana impozabila, conform art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana la 31.12.2015)/art. 269 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016), care prevad ca:

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Lart. 127 Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoana impozabild orice persoanad care desfagoarda, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitédtile economice cuprind activitatile producétorilor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

sart. 269 - Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care desfasoard, de o maniera
independenté si indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile producétorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile extractive, agricole si activitétile
profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

Urmare a controlului, organele de inspectie fiscala au constatat ca petenta a dedus fara
drept TVA in suma totala de X8 lei, aferenta achizifilor destinate exclusiv activitatilor
nepatrimoniale (prestari de servicii transport, prestari de servicii de fasonat, despicat masa
lemnoasa), fiind incidente dispozitiile art. 147 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal/ art. 300 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, antecitate. Diferenta de TVA
dedusa pentru achizitile destinate exclusiv activitatilor nepatrimoniale, respectiv TVA in suma
de X8 lei, este aferentda urmatoarelor achizitji:
- prestarilor de servicii transport, cu TVA aferenta X32 lei, conform facturilor emise de
SC O SRL, SC FM 2003 SRL, SC T 2009 SRL, dedusa dupa cum urmeaza: X33 lei in
2014, X34 lei in 2015, X35 lei in 2016, X36 lei in 2020, si

- prestarilor de servicii de fasonat, despicat masa lemnoasa facturate de SC S SRL cu
TVA in suma de X37 lei, dedusa in anul 2014.

Referitor la aceasta suma, conform calculelor tabelare din contestatie, se retine ca
petenta insasi a considerat-o nedeductibila, la efectuarea ajustarilor sumele fiind distribuite
astfel: X38 lei in tabelul aferent anului 2014 prezentat in contestatie (X33 transport+ X37 lei
servicii de fasonat, despicat masa lemnoasa), X34 lei in tabelul aferent anului 2015 prezentat in
contestatie, X35 lei in tabelul aferent anului 2016 prezentat in contestatie si X36 lei in tabelul
aferent anului 2020 prezentat in contestatie. Petenta nu numai ca nu aduce motivatii in fapt si in
drept care sa combata cele stabilite de catre organele de control, dar cuprinde ea insasi aceste
sume in valoarea TVA de ajustat pe care o determina. Conform documentelor la dosar insa,

petenta a efectuat aceste ajustari prin deconturile de taxa depuse pentru lunile septembrie 2020
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si_ octombrie 2020, perioade care nu au facut obiectul inspectiei fiscale, aceasta vizadnd doar
TVA aferentd perioadei 01.10.2014-31.08.2020.

Drept urmare, pentru TVA in suméa de X8 lei, contestatia va fi respinsd ca nemotivata pe
fond si neintemeiata.

2) Urmarea a verificarilor efectuate, echipa de control a constatat ca in perioada care face
obiectul inspectiei, desi se implinea termenul de prescriptie pentru soldul negativ de TVA
anterior datei de 01.10.2014, pentru care nu s-a solicitat rambursarea, Asociatia a preluat
aceste sume in deconturile de taxa, fiind cuprinse in soldul negativ de TVA la 31.08.2020.
Organele de control mentioneaza ca in toata perioada supusa verificarii, contribuabilul a
inregistrat in deconturile de TVA numai sume de rambursat, neinregistrand TVA de plata, astfel
ca, in temeiul art. 219- ,Prescriptia dreptului de a cere restituirea” din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a concluzionat ca
dreptul ASOCIATIEI X de a solicita restituirea unei creante fiscale anterioare datei de
01.10.2014 s-a prescris la data de 01 ianuarie 2020.

In fapt, inspectorii fiscali au constatat c:

2.a) Asociatia a preluat in decontul de TVA aferent lunii decembrie 2014 la rd. 38- Soldul
sumei negative a TVA reportatd din perioada precedentd pentru care nu s-a solicitat
rambursare, suma de X15 lei din decontul lunii septembrie 2014, cu scadenta in data de
26.10.2014, pentru care in temeiul actului normativ indicat mai sus, se prescrie dreptul la
restituire la 01.01.2020. Astfel, ASOCIATIA X a preluat fara drept aceasta suma in soldul
decontului din luna ianuarie 2020, la rd. 42- Soldul sumei negative a TVA reportate din perioada
precedenta pentru care nu s-a solicitat rambursarea.

2.b) Contribuabilul a Tinregistrat in decontul de TVA aferent lunii decembrie 2014
(perioada fiscala trimestrul calendaristic), la TVA dedusa (rd. 28 decont) suma de X17 lei, suma
care are in componenta si TVA in suma de X22 lei, dedusa in baza unor documente emise in
perioada anterioara trimestrului 4/2014, respectiv in lunile iunie si septembrie 2014 (facturi
emise de DR. NP X, VGC SRL si O SRL), pentru care s-a prescris dreptul de restituire la
01.01.2020.

2.c) Tot in decontul de TVA aferent lunii decembrie 2014, contribuabilul a Tnregistrat
regularizari taxa dedusa in suma de X23 lei, care, conform explicatiilor scrise furnizate de
reprezentantul Asociatiei, reprezinta taxa aferenta unor facturi emise/note contabile de
compensare din perioada aprilie—mai 2013, pentru care s-a prescris dreptul de restituire.

2.d) Asociatia a influentat valoarea TVA dedusa prin decontul de TVA aferent lunii mai
2017, cu suma de X28 lei pentru care contribuabilul nu are drept la deducere, facturile si
exigibilitatea TVA fiind aferente unei perioade prescrise din punct de vedere al dreptului de a
solicita restituirea. Organele de control precizeaza ca in conformitate cu explicatiile furnizate de
reprezentantul contribuabilului, exigibilitatea TVA a intervenit in perioade prescrise din punct de
vedere al dreptului de a solicita restituirea, respectiv anterior datei de 30.09.2014 si ar fi trebuit
ca taxa sa fie inclusa in soldul negativ al TVA din luna septembrie 2014. Documentele contabile
care nu au fost inregistrate la data emiterii si exigibilitati TVA sunt, conform fisei cont 4428
» T VA neexigibila”, documentele X nr. 025/31.05.2013, nr. 53/31.12.2013, nr. 327/31.05.2013, nr.
304/31.05.2013, nr. 371/30.06.2013, nr. 672/31.10.2013 si nr. 443/30.07.2013.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 135 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, mentinute la art. 219 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, in vigoare de la 01.01.2016:
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
,art. 135 Prescriptia dreptului de a cere compensarea sau restituirea
Dreptul contribuabililor de a cere compensarea sau restituirea creantelor fiscale se prescrie in
termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere dreptul la
compensare sau restituire.”
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Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Lart. 219 Prescriptia dreptului de a cere restituirea

Dreptul contribuabilului/plétitorului de a cere restituirea creantelor fiscale se prescrie in termen
de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmé&tor celui in care a luat nastere dreptul la
restituire.”

Astfel, in mod legal au stabilit organele de control ca pentru TVA exigibila in perioada
anterioara datei de 01.10.2014, termenul de 5 ani pentru prescriptia dreptului contribuabilului de
a cere restituirea incepe la 01.01.2015 si se termina la 01.01.2020, astfel ca petenta a preluat
fara drept TVA in suma totala X39 lei (X15 lei +X22 lei +X23 lei +X28 lei) in soldul negativ al
TVA dupa aceasta data.

Referitor la TVA in suma de X39 lei, conform calculelor tabelare prezentate in contestatie,
se retine ca petenta insasi a considerat-o nedeductibila, la efectuarea ajustarilor proprii sumele
fiind distribuite astfel: X40 lei (X15 lei+ X22 lei+ X23 lei) Tn tabelul aferent anului 2014 si X28 lei
in tabelul aferent anului 2017. Petenta nu numai ca nu aduce motivatii in fapt si in drept care sa
combata cele stabilite de catre organele de control, dar cuprinde ea insasi aceste sume in
valoarea TVA de ajustat pe care o determina. Conform documentelor la dosar insa, petenta a
efectuat aceste ajustari prin deconturile de taxa depuse pentru lunile septembrie 2020 si
octombrie 2020, perioade care nu au facut obiectul inspectiei fiscale, aceasta vizand doar TVA
aferenta perioadei 01.10.2014-31.08.2020.

Drept urmare, pentru TVA in suméa de X39 lei, contestatia va fi respinsa ca nemotivata pe
fond si neintemeiata.

3) Organele de control precizeaza ca Asociatia nu a aplicat taxarea inversa pentru
achizitia de ,puieti molid plantat” inscrisa in factura nr. 20180628/30.04.2018, in valoare de X29
lei, cu TVA aferenta de X30 lei, exigibila si dedusa in luna martie 2019. S-a constatat ca pe
aceasta factura furnizorul a inscris TVA colectata, desi conform prevederilor art. 331- Masuri de
simplificare din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, acesta avea obligatia de a mentiona
Jfaxarea inversa”.

in drept, Asociatia trebuia s& inregistreze in decontul de taxa, TVA in suma de X30 lei,
atat ca taxa colectata, céat si ca taxa deductibild, fiind incidente prevederile art. 331 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016), coroborat cu dispozitile punctului
109 alin. (1) din HG 1/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, conform carora:
Lart. 331 Masuri de simplificare
(1) Prin exceptie de la prevederile art. 307 alin. (1), in cazul operatiunilor taxabile, persoana
obligatd la plata taxei este beneficiarul pentru operatiunile prevazute la alin. (2). Conditia
obligatorie pentru aplicarea taxarii inverse este ca atat furnizorul, cat si beneficiarul sé& fie
inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316. Norme metodologice
(2) Operatiunile pentru care se aplica taxarea inversa sunt:
[..]
b) livrarea de masa lemnoaséa si materiale lemnoase, astfel cum sunt definite prin Legea nr.
46/2008 - Codul silvic, republicata;

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri/prestérile de servicii prevazute la alin. (2)
furnizorii/prestatorii_nu_vor inscrie taxa colectatd aferenta. Beneficiarii vor determina taxa
aferenta, care se va evidentia in decontul prevézut la art. 323, atat ca taxd colectatd, céat si ca
taxd deductibild. Beneficiarii au drept de deducere a taxei in limitele si in conditiile stabilite la
art. 297-301.

(4) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili _atat furnizorii, cat si
beneficiarii. Prin normele metodologice se stabilesc responsabilitatile partilor implicate in situatia

X

in care nu s-a aplicat taxare inversa.

HG 1/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 227/2015
109. (1) Taxarea inversa prevazutd la art. 331 din Codul fiscal reprezintd o modalitate de
simplificare a plétii taxei. Prin aceasta nu se efectueaza nicio platd de TVA intre furnizorul/
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prestatorul si beneficiarul unor livrari/prestéri, acesta din urmé datorand, pentru operatiunile
efectuate, taxa aferentd intrarilor si avand posibilitatea, in principiu, s& deducé respectiva taxa.
Aceastd modalitate de simplificare a platii taxei se realizeaza prin emiterea de facturi in care
furnizorul/prestatorul nu inscrie taxa aferenta, inclusiv pentru avansuri, aceasta fiind calculata
de beneficiar si inregistrata atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila in decontul de
taxa prevazut la art. 323 din Codul fiscal. Furnizorul/Prestatorul are obligatia s& inscrie pe
facturd mentiunea taxare inversa. Colectarea taxei pe valoarea addugatd la nivelul taxei
deductibile este asimilata cu plata taxei catre furnizor/prestator. Din punct de vedere contabil,
beneficiarul inregistreaza in cursul perioadei fiscale in care taxa este exigibila suma taxei
aferente in urmatoarea formuléa contabila: 4426 = 4427. Prevederile acestui alineat sunt valabile

X

pentru orice alte situatii in care se aplicé taxarea inversa.

De asemenea, conform defini{iei materialelor lemnoase data la punctul 21 din Anexa 1,
Definitii, la Legea 46/2008/R privind Codul silvic:
,21. Materiale lemnoase- lemnul rotund sau despicat de lucru si lemnul de foc, cheresteaua,
flancurile, traversele, lemnul ecarisat-cu sectiune dreptunghiularé sau péatrata, precum si lemnul
cioplit. Aceasta categorie cuprinde si arbori si arbugti ornamentali, pomi de Créaciun, rachita gi
puieti; materialele lemnoase nu sunt bunuri divizibile.”

Referitor la TVA in suma de X30 lei, conform calculelor tabelare din contestatie, se retine
ca petenta insasi a luat-o Tn calcul la efectuarea ajustarii aferente anului 2018 (a se vedea
tabelul cu calculul ajustarii aferente anului 2018 intocmit de petenta, prezentat in contestatie).
Petenta nu numai ca nu aduce motivatii in fapt si in drept care sa combata cele stabilite de catre
organele de control, dar cuprinde ea insasi aceste sume in valoarea TVA de ajustat pe care o
determina. Conform documentelor la dosar insa, petenta a efectuat aceste ajustari prin
deconturile de taxa depuse pentru lunile septembrie 2020 si octombrie 2020, perioade care nu
au facut obiectul inspectiei fiscale, aceasta vizadnd doar TVA aferenta perioadei 01.10.2014-
31.08.2020.

Drept urmare, pentru TVA in suméa de X30 lei, contestatia va fi respinsa ca nemotivata pe
fond si neintemeiata.

4) Contribuabilul a dedus integral TVA pentru achizitile de combustibil, pentru care nu a
prezentat foi de parcurs din care sa reiasa utilizarea mijlocului de transport exclusiv in scopuri
economice, in urma verificarii constituindu-se ca diferenta suma de X31 lei, reprezentand 50%
din TVA dedusa aferenta achiziie de combustibil [(X32 lei -X33 lei anul 2020)x50%].

in drept, in spetd sunt incidente prevederile art. 14521 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015,
respectiv ale art. 298 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare de la 01.01.2016,
coroborate cu normele metodologice date in aplicare, conform carora:

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

yart. 145" Limitari speciale ale dreptului de deducere

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 145 se limiteaza la 50% dreptul de deducere a taxei
aferente cumparadrii, achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului de vehicule
rutiere motorizate si a taxei aferente cheltuielilor legate de vehiculele aflate in proprietatea sau
in folosinta persoanei impozabile, in cazul in care vehiculele nu sunt utilizate exclusiv in scopul
activitatii economice.

Normele date Tn aplicarea Legii nr. 571/2003 aprobate prin HG 44/2004

,45M. (1) In aplicarea art. 145" alin. (1) din Codul fiscal, prin cheltuieli legate de vehiculele
aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile se intelege orice cheltuieli direct
atribuibile unui vehicul, cum sunt cheltuielile de reparatii, de intretinere, cheltuielile cu lubrifianti,
cu piese de schimb, cheltuielile cu combustibilul utilizat pentru functionarea vehiculului. Nu
reprezinta cheltuieli legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei
impozabile orice cheltuieli care nu pot fi direct atribuibile pentru un anumit vehicul. In sensul
prezentelor norme, prin vehicul se intelege orice vehicul avand o masa totalda maxima autorizata
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care nu depaseste 3.500 kg si nu are mai mult de 9 scaune, inclusiv scaunul soferului.”

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Lart. 298 Limitari speciale ale dreptului de deducere

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 297 se limiteaza la 50% dreptul de deducere a taxei
aferente cumpararii, achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului de vehicule
rutiere motorizate si a taxei aferente cheltuielilor legate de vehiculele aflate in proprietatea sau
in folosinta persoanei impozabile, in cazul in care vehiculele nu sunt utilizate exclusiv in
scopul activitatii economice.

Normele date in aplicarea Legii nr. 227/2015 aprobate prin HG 1/2016.

,68. (1) In aplicarea art. 298 alin. (1) din Codul fiscal, prin cheltuieli legate de vehiculele aflate in
proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile se intelege orice cheltuieli direct atribuibile
unui vehicul, cum sunt cheltuielile de reparatii, de intretinere, cheltuielile cu lubrifianti, cu piese
de schimb, cheltuielile cu combustibilul utilizat pentru functionarea vehiculului. Nu reprezinta
cheltuieli legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile orice
cheltuieli care nu pot fi direct atribuibile pentru un anumit vehicul. In sensul prezentelor norme,
prin vehicul se intelege orice vehicul avdnd o masa totald maxima autorizata care nu depaseste
3.500 kg si nu are mai mult de 9 scaune, inclusiv scaunul soferului.

(2) (...) Este obligatia persoanei impozabile sa demonstreze ca sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru acordarea deducerii, astfel cum rezultd si din hotarérea Curtii
Europene de Justitie in Cauza C-268/83 D.A. Rompelman si E.A. Rompelman - Van Deelen
impotriva Minister van Financien. In vederea exercitdrii dreptului de deducere a taxei orice
persoana impozabila trebuie sa detind documentele prevazute de lege pentru deducerea taxei
si sa intocmeasca foaia de parcurs care trebuie sa contina cel putin urmatoarele
informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii parcursi, norma
proprie de consum carburant pe kilometru parcurs.

Din prevederile legale antecitate, se retine ca in cazul vehiculelelor avand o masa totala
maxima autorizata care nu depaseste 3.500 kg si nu are mai mult de 9 scaune, inclusiv scaunul
soferului, care nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii economice, dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata este limitat la 50% Tn cazul cumpararii, achizitiei intracomunitare,
importului, Tnchirierii sau leasingului de vehicule rutiere motorizate si a taxei aferente
cheltuielilor legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile.
Utilizarea numai in scopul activitatii economice a unui vehicul, da dreptul la deducerea integrala
a taxei, dar trebuie dovedita de catre persoana impozabild prin detinerea documentelor
prevazute de dispozitiile legale pentru deducerea taxei si prin intocmirea foii de parcurs care sa
contina informatiile necesare (categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii
parcursi, norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs etc.).

In spetd, se retine ca petenta nu a prezentat foi de parcurs pentru a justifica utilizarea
exclusiv in scopuri economice a vehiculului aferent caruia au fost efectuate cheltuielile si
dedusa taxa, astfel ca in mod legal organele de control au respins la deducere TVA in suma de
X31 lei, reprezentand 50% din taxa aferenta achizitiei de combustibil pentru care petenta si-a
exercitat dreptul de deducere [(X32 lei -X33 lei anul 2020)x50%].

Referitor la aceasta suma, conform calculelor tabelare din contestatie, se retine ca
petenta insasi a considerat-o nedeductibila la stabilirea valorii ajustarilor sau a diferentelor de
ajustat, sumele fiind distribuite astfel: X40 lei in tabelul aferent anului 2014, X41 lei in tabelul
aferent anului 2015, X42 lei in tabelul aferent anului 2016, X43 lei in tabelul aferent anului 2017,
X44 lei in tabelul aferent anului 2018 si X45 lei in tabelul aferent anului 2019. Petenta nu numai
ca nu aduce motivatii in fapt si in drept care sa combata cele stabilite de catre organele de
control, dar cuprinde ea insasi aceste sume in valoarea TVA de ajustat pe care o determina.
Conform documentelor la dosar insa, petenta a efectuat aceste ajustari prin deconturile de taxa
depuse pentru lunile septembrie 2020 si octombrie 2020, perioade care nu au facut obiectul
inspectiei fiscale, aceasta vizand doar TVA aferenta perioadei 01.10.2014-31.08.2020.

Drept urmare, pentru TVA in suma de X31 lei, contestatia va fi respinsa ca nemotivata pe
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fond si neintemeiata.

5) Din verificarea efectuata s-a constatat ca in jurnalul de cumparari aferent trimestrului
3/2015 suma totala a TVA deductibila este X34 lei, in timp ce in decontul de taxa suma inscrisa
pentru TVA dedusa este de X35 lei, fapt pentru care diferenta in suma de X36 lei s-a constituit
ca diferenta TVA de plata, in baza prevederilor art. 145 si ale art. 146 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

in drept, se retine ca pentru TVA in sumé& de X36 lei, petenta nu a probat nici la control si
nici Tn sustinerea contestatiei ca indeplineste conditiile prevazute la art. 145 alin. (1) lit. a) si art.
146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora:

Lart. 145, Sfera de aplicare a dreptului de deducere:

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor, daca
acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]

art. 146 Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie livrate
ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de céatre o persoana
impozabila, sa detind o facturd emisa in conformitate cu prevederile art. 155, precum si dovada
platii in cazul achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la

incasare, respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de la
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”

Referitor la TVA in suma de X36 lei, conform calculelor tabelare din contestatie, se retine
ca petenta insasi a considerat-o nedeductibila, fiind luata in calcul la determinarea ajustarii de
efectuat in luna octombrie 2020 in contul anului 2015 (a se vedea tabelul cu calculul ajustarii
aferente anului 2015 Tntocmit de petenta). Petenta nu numai ca nu aduce motivatji in fapt si in
drept care sa combata cele stabilite de catre organele de control, dar cuprinde ea insasi
aceasta sume in valoarea TVA de ajustat pe care o determina. Conform documentelor la dosar
insa, petenta a nu a efectuat aceste ajustari in perioada supusa verificarii (01.10.2014-
31.08.2020), ci ulterior.

Drept urmare, pentru TVA in suméa de X36 lei, contestatia va fi respinsa ca nemotivata pe
fond si neintemeiata.

6) In perioada verificata, Asociatia a dedus integral TVA pentru achizitii pentru care nu se
cunoaste destinatia, respectiv daca au fost utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau
drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se
poate determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de
deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere, si pentru care taxa pe valoarea adaugata
se deduce pe baza de pro rata, conform art. 147 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal/art.
300 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Drept urmare, echipa de control a procedat la
calculul pro ratei anuale in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (6)-(8) din Legea nr.
571/003 privind Codul fiscal/art. 300 alin. (6)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
care aplicata la TVA dedusa aferenta achizitiilor pentru care nu se cunoaste destinatia sau
proportia in care vor fi utilizate, a generat diferente reprezentdnd TVA dedusa pe care
composesoratul avea obligatia sa o ajusteze, in suma totala de X9 lei, astfel:

- an 2014: pro rata 0,981, % ajustare 0,019, TVA nedeductibila X46 lei;
- an 2015: pro rata 0,635, % ajustare 0,365, TVA nedeductibila X47 lei;
- an 2016: pro rata 0,584, % ajustare 0,416, TVA nedeductibila X48 lei;
- an 2017: pro rata 0,530, % ajustare 0,470, TVA nedeductibila X439 lei;
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- an 2018: pro rata 0,504, % ajustare 0,496, TVA nedeductibila X50 lei;
- an 2019: pro rata 0,511, % ajustare 0,489, TVA nedeductibila X12,26 lei;
- an 2020: pro rata 0,511, % ajustare 0,489, TVA nedeductibila X51 lei.

Organele de control mentioneaza ca sumele rezultate in urma verificarii, din ajustare, nu
au fost Tnscrise de Asociatie in deconturile de TVA la capitolul ,TVA deductibila”, la randul
LAjustari conform pro rata”, contribuabilul necalculand pro rata provizorie si nici definitiva in
perioada 01.10.2014-31.08.2020, cu exceptia anului 2019. Se precizeaza ca in luna ianuarie
2020 contribuabilul a inregistrat la randul 34 din decontul de TVA suma de -X3 lei (baza
impozabila -X10 lei). Organele de control au solicitat explicatii suplimentare cu privire la aceasta
suma, iar in raspunsul la Notificarea din data de 13.10.2020 reprezentantul contribuabilului a
afirmat ca suma reprezinta ,TVA ajustat pentru cheltuieli aferente activitatii fard scop
patrimonial, repartizate cu ajutorul cheii de control= Venituri economice/total venituri (AE+AFSP)
care pentru anul 2019 este egala cu 0,346(...) coeficient rezultat pentru cheltuieli economice, in
concluzie diferenta de 0,653 (...) coeficient rezultat apartine activitati fara scop patrimonial (...)".

Drept urmare, deoarece in decontul TVA depus pentru luna ianuarie 2020, Asociatia a
ajustat in baza pro ratei TVA dedusa in anul 2019, cu suma de -X3 lei (ajustare pentru intreg
anul 2019), organele de control au precizat ca diferenta de X11 lei, dintre suma rezultata in
urma verificarii (X12 lei ajustare determinata de organele de control pentru anul 2019) si cea
calculata de contribuabil (X3 lei), va fi regularizata de catre acesta intr-un decont ulterior.

In urma verificarii au rezultat diferente suplimentare de TVA, ca urmare a necalcularii pro
ratei {inand cont de ponderea operatiunilor impozabile in total operatiuni, de X13 lei, (X9 lei
ajustare totala- X12 lei ajustare calculata de inspectori pentru anul 2019 care a fost regularizat
de contribuabil).

in drept, calculul pro ratei s-a efectuat in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (6),
alin. (12) si art. 148 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare/art. 300 alin. (6) si alin. (14) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispun:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal

Jart. 147

[..]

(6) Pro-rata prevazuta la alin. (5) se determina ca raport intre:

a) suma totald, fara taxa, dar cuprinzand subventiile legate direct de pret, a operatiunilor
constand in livrari de bunuri gi prestari de servicii care permit exercitarea dreptului de deducere,
la numarator; si

b) suma totala, fara taxa, a operatiunilor prevazute la lit. a) si a operatiunilor constand in livrari
de bunuri si prestari de servicii care nu permit exercitarea dreptului de deducere, la numitor. Se
includ sumele primite de la bugetul statului sau bugetele locale, acordate in scopul finantarii
operatiunilor scutite fara drept de deducere sau operatiunilor care nu se afla in sfera de aplicare
a taxei.

[..]

(12) La sféarsitul anului, persoanele impozabile cu regim mixt trebuie sa ajusteze taxa dedusa
provizoriu astfel:

a) din taxa de dedus determinata definitiv, conform alin. (11), se scade taxa dedusé intr-un an
determinata provizoriu, conform alin. (10);

b) rezultatul diferentei de la lit. a), in plus sau in minus dupd caz, se inscrie in randul de
reqularizari din decontul de taxa, prevazut la art. 156"2, aferent ultimei perioade fiscale a anului,
sau in decontul de taxa aferent ultimei perioade fiscale a persoanei impozabile, in cazul anularii
fnregistrarii acesteia.

art. 148 Ajustarea taxei deductibile in cazul achizitiilor de servicii si bunuri, altele decét
bunurile de capital

(1) In conditiile in care regulile privind livrarea cétre sine sau prestarea cétre sine nu se aplicé,
deducerea initiala se ajusteaza in urmatoarele cazuri:

a) deducerea este mai mare sau mai mica decat cea pe care persoana impozabila avea dreptul
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sa o opereze;

b) daca existd modificari ale elementelor luate in considerare pentru determinarea sumei
deductibile, intervenite dupa depunerea decontului de taxa, inclusiv in cazurile prevazute la art.
1 3 8,'”

Legea 227/2015 privind Codul fiscal

sart. 300

(6) Pro rata prevazuta la alin. (5) se determina ca raport intre:

a) suma totald, fard taxa, dar cuprinzand subventiile legate direct de pref, a operatiunilor
constand in livrari de bunuri si prestari de servicii care permit exercitarea dreptului de deducere,
la numarator; si

b) suma totala, fara taxa, a operatiunilor prevazute la lit. a) si a operatiunilor constand in livrari
de bunuri si prestari de servicii care nu permit exercitarea dreptului de deducere, la numitor. Se
includ sumele primite de la bugetul de stat sau bugetele locale, acordate in scopul finantarii
operatiunilor scutite fara drept de deducere sau operatiunilor care nu se afla in sfera de aplicare
a taxei.

[]

(14) La sfarsitul anului, persoanele impozabile cu regim mixt trebuie sa ajusteze taxa dedusa
provizoriu, cu exceptia prevazuta la alin. (13), astfel:

a) din taxa de dedus determinata definitiv, conform alin. (12), se scade taxa dedusa intr-un an,
determinata pe baza de pro rata provizorie;

b) rezultatul diferentei de la lit. a), in plus sau in minus dupa caz, se inscrie in randul de
reqularizari din decontul de taxa, prevazut la art. 323, aferent ultimei perioade fiscale a anului,
sau in decontul de taxa aferent ultimei perioade fiscale a persoanei impozabile, in cazul anularii
fnregistréarii acesteia.”

In speta se retine ca in perioada supusa inspectiei fiscale ASOCIATIA X a realizat atat
operatiuni neimpozabile (care nu intra in sfera TVA) aferente activitatii fara scop patrimonial,
pentru care nu are drept de deducere a taxei, cat si operatiuni pentru care are calitatea de
persoana impozabila (activitatile economice) pentru operatiuni taxabile sau scutite cu drept de
deducere, si ca, in conformitate cu prevederile art. 147 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, in vigoare pana la 31.12.2015, respectiv ale art. 300 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in vigoare de la 01.01.2016, anterior citate, are astfel calitatea de persoana partial
impozabila, aspect care nu este contestat de petenta.

De asemenea, s-a constatat ca Asociatia a efectuat achizitii pentru care nu se cunoaste
destinatia, respectiv daca au fost utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau drept de
deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate
determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere
si operatiuni care nu dau drept de deducere, pentru care a dedus integral TVA. Tn drept,
conform dispozitiilor art. 147 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv ale
art. 300 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru aceste achizitii taxa pe
valoarea adaugata se deduce pe baza de pro rata, petenta avand obligatia sa calculaze si sa
determine TVA cu drept de deducere pe baza de pro rata, aspect care hu este contestat de
petenta.

Astfel, se retine ca in mod legal organele de control au stabilit ca taxa deductibila
aferenta acestor achizitii trebuia dedusa de Asociatie pe baza de pro rata, fiind incidente
prevederile art. 147 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal/art. 300 alin (5) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, si au procedat la calculul pro ratei anuale in
conformitate cu prevederile art. 147 alin. (6) din Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal/art. 300
alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul, fiind determinatd TVA nedeductibila in suma de
X9 lei.

Organul de solutionare mai retine ca, in perioada care face obiectul inspectiei, petenta nu
a finut evidente separate pentru fiecare activitate desfasurata si nu a calculat si inscris in
deconturile de TVA pro rata, exercitdndu-si dreptul prin deducerea integrala a taxei aferente
achizitiilor realizate. De asemenea, contestatara a efectuat in anul 2020 doua regularizari taxa
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dedusa, in sensul diminuarii acesteia, prin deconturile depuse pentru lunile ianuarie si august
2020.

In contestatia formulatd petenta nu sesizeaza erori de calcul ale pro ratei si nu sustine ca
ar avea drept integral de deducere deoarece aceste achizitii ar fi fost alocate exclusiv activitatii
sale taxabile, apararea sa bazandu-se exclusiv pe sustinerea ca a facut ea insasi ajustarile
necesare i ca organele de control nu au tinut cont de acestea.

Petenta anexeaza la contestatie notele contabile efectuate pentru justificarea efectuarii
ajustarilor, pentru fiecare an in parte din perioada 2015-2020 si documente scrise olograf
intitulate Masa lemnoasa membri si Cheltuieli comune Composesorat X 2019, dar care nu au
fost Tnregistrate asa cum prevede Codul fiscal, la sfarsitul fiecarui an, ci aleatoriu, in perioada
supusa verificarii fiind Tnregistrate regularizari de taxa dedusa in luna ianuarie 2020 (-X3 lei) si
in luna august 2020 (-X4 lei), iar in decontul pentru luna septembrie 2020, in suma de -X5 lei.

6.a) Cu privire la regularizare de taxa dedusa efectuata de petenta in decontul pentru
luna septembrie 2020, in suma de -X5 lei, in mod legal organele de control nu au avut-o in
vedere la stabilirea sumelor datorate de petenta, aceasta fiind efectuata in afara perioadei
vizata de verificare (01.10.2014-31.08.2020). De altfel, organul de solutionare retine ca petenta
nu contesta in niciun fel incadrarea legala efectuata de echipa de control pentru TVA stabilita
suplimentar, ci doreste sa se {ina cont de regularizarile efectuate de ea insasi. Dar in cazul
ajustarilor efectuate prin deconturile ulterioare decontului lunii august 2020, acest fapt ar
presupune incalcarea de catre organele de control a prevederilor Codului de procedura fiscala
pentru ca:

- la efectuarea verificarilor, organele de control trebuie sa respecte perioada inscrisa
in Avizul de inspectie fiscala, iar in conformitate cu cele inscrise in Avizul nr.
372/16.10.2020, inspectia are ca obiect perioada 01.10.2014-31.08.2020;

- In fapt, petenta efectueaza corectii ale deconturilor de TVA aferente perioadei
supuse verificarii deoarece, asa cum prevede legiuitorul la art. 147 alin. (6), alin.
(12) si art. 148 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare/ art. 300 alin. (6) si alin. (14) din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ajustarea TVA determinata
in baza pro ratei definitive trebuie sa se efectueze la sfarsitul fiecarui an fiscal
prin decontul de taxa ,,aferent ultimei perioade fiscale a anului”. Drept urmare,
pentru anul 2014 ajustarea trebuia efectuata in decontul de TVA aferent
Trimestrului IV 2014, pentru anul 2015 ajustarea trebuia efectuata in decontul de
TVA aferent Trimestrului IV 2015 si asa mai departe. Ori prin decontul de taxa
depus pentru luna septembrie 2020 petenta a efectuat in fapt coreciii ale
deconturilor de taxa in care avea obligatia sa efectueze ajustarile aferente anilor
2014-2018 si 2020;

- Cu privire la TVA pentru care organele de control au constatat ca petenta nu avea
drept de deducere sau ca trebuia sa o colecteze, se refine ca regularizarile
efectuate in decontul de TVA aferent lunii septembrie 2020 (depus la organul fiscal
la data de 26.10.2020), reprezinta in fapt corecitii ale deconturilor de taxa aferente
perioadelor in care petenta si-a exercitat in mod efectiv si nelegal dreptul de
deducere sau in care avea obligatia sa inscrie taxa colectat3;

- La data depunerii decontului de TVA pentru luna septembrie 2020 (26.10.2020),
fiind in desfasurare o actiune de inspectie fiscala, petenta nu avea drept sa
efectueze corectii ale declaratiilor vizate de inspectie, fiind incidente prevederile
art. 85 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care dispune:

,art. 84 Corectarea declaratiilor fiscale

(6) In situatia in care in timpul inspectiei fiscale contribuabilul depune sau corecteazd
declaratiile fiscale aferente perioadelor si impozitelor, taxelor, contributiilor si altor
venituri ce fac obiectul inspectiei fiscale, acestea nu vor fi luate in considerare de
organul fiscal.”
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coroborate cu instructiunile prevazute in Ordinul nr. 3604/2015 pentru aprobarea Instructiunilor
de corectare a erorilor materiale din deconturile de taxa pe valoarea adaugata-Anexa 1:

,9. Corectarea decontului de taxa pe valoarea adaugata, potrivit prezentelor instructiuni, nu este
posibila pentru perioade fiscale care au fost supuse inspectiei fiscale sau pentru care este in
curs de derulare o inspectie fiscala.”

Astfel, cu privire la regularizare de taxa dedusa efectuata de petenta in luna
septembrie 2020, in suma de -X5 lei, se retine ca nu putea afecta rezultatul inspectiei
fiscale, care a vizat verificarea TVA pentru perioada 01.10.2014-31.08.2020 si ca in mod
legal organele de control nu au avut-o in vedere la emiterea deciziei de impunere.

Referitor la regularizari cu _minus efectuate prin _deconturile de TVA depuse pentru
perioada verificatd (ianuarie si august 2020), desi organele de control sustin ca le-au avut in
vedere la stabilirea rezultatelor inspectiei, din _analiza documentelor la dosar rezulta
urmatoarele:

6.b) Cu privire la regularizare de taxa dedusa efectuata de petenta in decontul pentru
luna ianuarie 2020, in suma de -X3 lei, se retine ca reprezinta ajustare TVA dedusa pe baza de
pro rata pentru anul 2019.

Se mai retine ca in mod eronat, in raportul de inspectie fiscala, organele de control au
apreciat ca diferenta de X11 lei, dintre suma rezultata in urma verificarii (X12 lei reprezentand
ajustare de efectuat pentru anul 2019 determinata urmare a inspectiei) si cea calculata de
contribuabil (-X3 lei, reprezentand ajustare efectuata de petenta pentru anul 2019), trebuie
regularizata de catre acesta intr-un decont ulterior, intrucat, in conformitate cu prevederile art.
113 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
sart. 113 Obiectul inspectiei fiscale
[...]

(2) in scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala procedeazaé la:

[...]

i) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupa caz, fatd de obligatia fiscala principald declaratd de catre contribuabil/platitor si/sau
stabilita, dupéa caz, de organul fiscal;”

echipa de control avea obligatia sa stabileasca si diferentele in minus si sa tina cont de suma de
X11 lei ajustata de petenta in mod eronat.

Organul de control Tsi motiveaza rationamentul pe precizarea petentei din contestatie ca o
parte din regularizarea de -X3 lei a fost stornata la data de 01.09.2020 (ulterior perioadei
supuse verificarii), fiind inregistrata ca TVA neexgibila, intrucat facturile nu sunt achitate. Ori
aceasta stornare va face obiectul verificarii atunci cand va fi vizata de control perioada in care a
fost efectuata, organele de control fiind obligate in viitor sa {ina cont de cele constatate in
Decizia de impunere nr. F-X/30.10.2020 si de solutia organului de solutionare.

Drept urmare, prin prezenta decizie urmeaza a se admite contestatia cu privire la TVA
in suma de X11 lei (X12-X3 lei) si se va anula partial Decizia de impunere nr. F-X/30.10.2020
pentru aceasta suma.

6.c) Cu privire la regularizare de taxa dedusa efectuata de petenta in decontul pentru
luna august 2020, in suma de -X4 lei, se retine ca reprezinta corectie TVA dedusa in anul 2019
si 2020, efectuata de petenta pentru ca a constatat ca a fost ajustat eronat contul 4424-,Taxa
pe valoarea adaugata de recuperat” intrucat facturile nu sunt achitate. Organele de control
mentioneaza ca suma in cauza nu a fost luaté ca atare in calculul diferentelor din raportul de
inspectie fiscald, deci nu a diminuat diferentele rezultate.

De asemenea, echipa de control precizeaza ca la calculul pro ratei si a TVA de ajustat, a
tinut cont de TVA inscrisa in facturi, pentru care a intervenit exigibilitatea in perioadele de
raportare si precizeaza ca TVA din facturile aferente anului 2019 a fost ajustata de organul de
control pe baza de pro ratei atata pentru TVA deductibila devenita exigibila in anul 2019, cat si
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pentru cea devenita exigibila in anul 2020, in functie de data platii si a inregistrarii taxei
deductibile in deconturi gi jurnalele de cumparari. Concluzia acestor explicatii ar fi ca organele
de control au avut in vedere la efectuarea calculelor toate valorile TVA deductibila inscrise in
documentele de achizitii detinute de Asociatie, la data exigibilitatii, astfel in calculul sau fiind
incluse si corectiile efectuate de petenta la 31.08.2020.

Cu toate acestea, prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. 6528/
14.01.2020, organele de control propun admiterea contestatiei doar pentru suma de X52 lei
(X53 lei+X54 lei+ X55 lei), exigibila in anul 2020, referitor la care afirma ca este aferenta
ajustarii TVA deductibile pentru anul 2020 si precizeaza ca nu a tinut cont de corectiile efectuate
de petenta, si nu a diminuat diferentele TVA de ajustat calculata in urma inspeciiei fiscale,
pentru anul 2020 (X56 lei), cu suma regularizata de petenta in decontul lunii august 2020.

Referitor la suma de X57 lei (X4— X58 lei) echipa de control afirma ca, avand in vedere ca
regularizarile TVA deductibile in suma de -X3 lei sunt pentru TVA aferenta anului 2019, plata
facturilor fiind efectuata in anul 2019 (X589 lei TVA din factura nr. 1699/30.04.2018 emisa de MBI
SRL, achitata in februarie 2019 si X60 lei din factura nr. 171/08.08.2019 emisa de BD SRL,
achitata partial in septembrie 2019) si intrucat TVA ajustata de inspectia fiscala pentru acest an,
de X12 lei, nu a fost considerata in sumele suplimentare din actul de control (fiind inclusa in
regularizarea de -X3 lei), TVA ajustata de petenta in suma de X57 lei, ,nu poate fi admisa la
contestatie intrucéat ar rezulta o scadere dubla a diferentelor TVA si s-ar scddea o suma din
ceva ce nu exista’.

Ori daca aferent achizitiilor pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca au fost
utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care
nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor
fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de
deducere, exigibile in anul 2019, in urma inspectiei, organele de control au determinat TVA de
ajustat pe baza de pro rata in suma de X12 lei, iar petenta a ajustat taxa dedusa intr-o valoare
mai mare, organele de control trebuiau ca urmare a inspectiei sa stabileasca si diferentele in
minus, mai ales ca, asa cum am aratat anterior, dupa incheierea inspectiei petenta nu mai are
drept sa corecteze declaratiile deja verificate. Organele de control aveau obligatia ca prin
decizia de impunere emisa sa stabileasca valoarea reala a soldului negativ al TVA la sfarsitul
perioadei verificate, respectiv la 31.08.2020.

Organul de solutionare retine ca suma de X60 lei, reprezentand TVA exigibila ca urmare a
platii partiale efectuate pentru factura 171/08.08.2019 emisa de BD SRL a fost luata in calcul la
determinarea TVA de ajustat pe baza de pro rata in anul 2019, in suma de X12 lei si astfel a fost
scazuta din regularizarea in suma de -X3 lei, astfel ca petenta nu avea de ce sa mai
regularizeze inca o data acesta suma.

De asemenea, suma de X59 lei, reprezentand TVA exigibila ca urmare a platii facturii
1699/30.04.2018 emisa de MBI SRL, achitatéa in februarie 2019, a fost luata in calcul la
determinarea TVA de ajustat pe baza de pro rata in anul 2019, in suma de X12 lei si astfel a fost
scazuta din regularizarea in suma de -X3 lei, astfel ca petenta nu avea de ce sa mai
regularizeze inca o data acesta suma.

Deci, aferent anului 2019, petenta trebuia sa ajusteze TVA dedusa cu suma de X12 lei si
nu cu X61 lei (X3 lei in ianuarie 2020+ X57 lei in august 2020), rezultdnd o TVA ajustata in plus
de societate pentru anul 2019 in suma de X62 lei, diferenta in minus pe care organele de contol
trebuiau sa o stabileasca.

Drept urmare, prin prezenta decizie urmeaza a se admite contestatia cu privire la TVA
in suma de X4 lei (X52 ajustata de petenta aferent anului 2020+ X57 lei ajustata de petenta
aferent anului 2020) si se va anula partial Decizia de impunere nr. F-X/30.10.2020 pentru
aceasta suma.

Avand in vedere cele mentionate anterior la punctele 6.b) si 6.c) din prezenta decizie, in
baza dispozitiilor art. 279 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, care dispun ca:

,art. 279 Solutii asupra contestatiei
(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa.
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(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz, anularea totald sau partiald a actului
atacat.”

urmeaza a se admite contestatia pentru TVA in suma de X66 lei (X11 lei+ X52 lei+ X57 lei) si
se va anula partial Decizia de impunere nr. F-X/30.10.2020 pentru aceasta suma.

De asemenea, avand in vedere cele anterior prezentate la punctele de la 1) la 5) si 6.a)
din prezenta decizie, in conditiile in care argumentele si documentele prezentate de societate nu
sunt de natura sa modifice starea de fapt fiscala constatata de organele de inspectie fiscala, in
conformitate cu prevederile art. 276 alin. (1) si ale art 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, conform carora:

Lart. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept care au
stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu
sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

art. 279 Solutii asupra contestatiei
(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa.”

coroborat cu prevederile punctului 11.1 lit. a) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care dispune ca:

,Contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat,;”,

urmeaza a se respinge ca neintemeiata si nemotivata contestatia formulata de ASOCIATIA
X impotriva Deciziei de impunere nr. F-X/30.10.2020, emisa de A.J.F.P. X in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. F-X/30.10.2020, cu privire la TVA in suma de X67 lei.

7) Referitor la obligatiile accesorii

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P. Brasov, prin organele specializate,
se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile in care prin decizia de
impunere contestata nu au fost stabilite in sarcina societatii obligatii fiscale accesorii.

Prin contestatia formulata petenta se indreapta si impotriva accesoriilor ,generate in fisa
sintetica, respectiv dobanzi calculate in valoare de X1,00 lei si penalitati de intarziere in valoare
de X2,00 lei in urma incdarcarii deciziei in urma controlului”, fara sa precizeze daca acestea au
fost individualizate Tntr-un act administrativ fiscal si care ar fi numarul acestuia, fapt pentru care,
prin adresa nr. 875/28.01.2021, i s-a solicitat sa precizeze titlurile de creantd/actele
administrativ-fiscale in care au fost inscrise accesoriile contestate. In rdspunsul transmis
organului de solutinare, inregistrat la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 2457/05.02.2021, petenta
precizeaza ca ,la obiectul contestatiei au fost mentionate eronat accesoriile generate in fisa
sinteticd”. Dar, Tn aceeasi adresa petenta declarda ca accesoriile reprezentadnd dobéanzi si
penalitati de intarziere sunt ,parte integranta din motivul contestatiei”.

in drept, in conformitate cu dispozitiile art. 268 si art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, in vigoare la data formularii contestatiei:
»,art. 268 Posibilitatea de contestare
(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativa de
atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un
act administrativ fiscal.
(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considerd cé a fost lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal |[...]

art. 269 Forma si continutul contestatiei
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(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. [...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de organul
fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat.”

Totodata, potrivit prevederilor pct. 11.1. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

“11. Instructiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de procedura fiscala - Solutii asupra
contestatiei

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[..]

c) fiind fara obiect, in situatia in care sumele si masurile contestate nu au fost stabilite prin actul
administrativ fiscal atacat;”

In fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/30.10.2020
organele de control nu au calculat in sarcina petentei obligatii accesorii.

Din analiza documentelor la dosar organul de solutionare retine ca petenta se afla in
situatia de a datora accesorii din culpa proprie, deoarece a efectuat corectii ale perioadei pentru
care se efectua o inspectie fiscalda, dubladnd astfel sumele stabilite de catre inspectorii fiscali.
Aceasta trebuie sa corecteze deconturile cu erori, din perioada ulterioara celei verificate, fapt
care va duce la recalcularea soldului negativ al TVA si a eventualelor accesorii.

Fata de cele prezentate, in conditiile in care prin Decizia de impunere F-X/30.10.2020,
emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. X- Activitatea de inspectie fiscala, nu
s-au determinat in sarcina petentei obligatii fiscale accesorii, pentru capatul de cerere privind
accesoriile, contestatia formulata de ASOCIATIA X urmeaza a fi respinsa ca fiind fara
obiect.

Pentru considerentele aratate Tn continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 268, art.
269, art. 272, art. 273, art. 276 alin. (1) si ale art. 279 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de ASOCIATIA X impotriva
Deciziei de impunere nr. F-X/30.10.2020, emisa de A.J.F.P. X- Activitatea de inspeciie fiscala,
in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-X/30.10.2020, cu privire la TVA in suma de X67
lei.

2) Admiterea contestatiei formulate de ASOCIATIA X impotriva Deciziei de impunere
nr. F-X/30.10.2020, emisa de A.J.F.P. X- Activitatea de inspecitie fiscala, in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-X/30.10.2020, pentru TVA in suma de X66 lei si pe cale de consecinta
anularea partiala a acestui act administrativ-fiscal pentru aceste obligatii.

3) Respingerea ca fiind fara obiect a contestatiei formulate de ASOCIATIA X cu
privire la capatul de cerere privind accesoriile.

Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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