DECIZIA nr. 73/ 2009
privind solutionarea contestatiei nr. ...
formulata de S.C. ?...? S.R.L. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost sesizata de
Autoritatea Nationala a Vamilor - Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale Bucuresti, Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Dambovita, cu adresa nr. ... din data de ... inregistrata la D.G.F.P.
Déambovita sub nr. ... din data de ... asupra contestatiei inregistrata sub

nr. ..., formulata de S.C. ?...? S.R.L. cu sediul in localitatea Targoviste,
str. ..., nr. ..., judetul Dambovita, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
Dambovita sub numarul ..., avadnd codul unic de finregistrare RO...,

reprezentata prin administrator ....

Societatea petentd formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata nr. ... si a Raportului
de inspectie fiscala nr. ... emise de Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Dambovita - Serviciul de Inspectie Fiscala si Control
Ulterior. Cu adresa nr. ... s-a solicitat petentei precizarea cuantumului sumei
totale contestate, individualizata pe naturi de debite, iar prin adresa nr. ...,
S.C. ?7...7 S.R.L. din Targoviste a transmis ca suma totala contestata este
de ... lei, reprezentand:

- ... lei - accize suplimentare de plata ( pentru perioada ...);

- ... lei - majorari de intarziere aferente accizelor (pentru
perioada ...).

Contestatia a fost formulata in termenul legal, poarta semnatura
titularului dreptului procesual precum si stampila societatii petente.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.
205, 206, 207 si 209 alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice
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Dambovita este competentd sa solutioneze contestatia formulata de
S.C. ?... ? S.R.L. din Targoviste.

I. Prin contestatia formulata, S.C. ...S.R.L. din Targoviste considera
ca, In baza Autorizatiei de utilizator final nr. RO DB
(suplimentare) s-a facut aprovizionarea cu cantitatile solicitate prin cererile
nr. ... si nr...., in cadrul perioadei de valabilitate a Autorizatiei de utilizator
final RO DB .... Eliberarea acestei autorizatii de suplimentare s-a facut cu
respectarea prevederilor legale, institutia vamala intelegand situatia creata
prin neacordarea initial a cantitatilor si a faptului ca societatea indeplinea
conditile de a se aproviziona cu materiile prime precizate in autorizatie in
regim de scutire de accize pana la data de ..., data expirarii autorizatiei.

Institutia vamala este cea care a consfiintit fiecare aprovizionare a
fiecarei cantitati, neavand vre-o opozitie, fiecare din aprovizionari fiind
verificate, vizate si stampilate de catre reprezentantii vamali.

Faptul ca ulterior, in data de ..., s-a emis o alta Autorizatie de
Utilizator final nr. RO DB ... pentru Rompetrol SE ... si white spirite, cu
valabilitate ..., de catre instituitia vamala, demostreaza faptul ca societatea
indeplinegte conditile pentru utilizarea acestor materii prime in regim de
scutire de la plata accizelor. Autorizatia de utilizator final RO DB ...
( suplimentare) nu a fost anulata de nici o institutie sau de instanta de
judecata si timp de noua ani societatea a beneficiat de aceasta autorizatie
care a permis achizitionarea materiei prime pentru productie, in regim de
scutire de la plata accizei. Petenta considera ca eliberarea Autorizatiei nr.
RO DB 08/29.05.2008 ( suplimentare) reprezinta raspunsul legal al institutiei
abilitata pe acest domeniu.

S.C. ... S.R.L. din Targoviste considera ca nu datoreaza accize
pentru cele doua cantitati ( 6 tone white spirit si 30 tone Rompetrol SE
100/150) si solicita admiterea contestatiei formulata impotriva Deciziei de
impunere nr.....

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata nr. ... intocmita de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Dambovita, au fost stabilite
accize suplimentare de plata cu majorari de intarziere aferente in suma
totala de ... lei, in conformitate cu prevederile art. 119, alin. 1, art.120, alin. 1
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 178, alin. 4 si art. 192, alin. 1 si 2
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, republicata si pct. 7, alin. 1 din
H.G. nr. 44/2004 privind Normele de procedura aferente Codului Fiscal .

Prin referatul privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. ...S.R.L. din Targoviste, organul de inspectie fiscala din cadrul Directiei
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Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Démbovita - Serviciul de
Inspectie Fiscala si Control Ulterior, isi mentine punctul de vedere din
Raportul de inspectie fiscala nr. ... si propune mentinerea Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata nr. ... Si respingerea
contestatiei.

Totodata, se mentioneaza ca in cauza nu s-a formulat sesizare
penala la Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita.

lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente
la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei si in raport cu actele normative in
vigoare, s-au retinut urméatoarele:

A. Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita este
investita sa analizeze daca suma totala de ... lei, reprezentand accize
suplimentare de plata in suma de ... lei cu majorari de intarziere
aferente in suma de ... lei, este legal datorata.

in fapt, perioada pentru care societatea a achizitionat produse
energetice este ..., respectiv ... tone Rompetrol SE ... si ... tone White spirite.

Referitor la autorizatia nr. RO DB ... organul de inspectie vamala
face precizarea in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei ca
aceasta a fost eliberata societatii petente in urmatoarele circumstante:

- in data de ... S.C. ... S.R.L. depune la D.G.F.P. Dambovita sub
nr. ... cererea si documentatia necesare autorizarii ca utilizator final pentru
produsele energetice white spirit si Rompetrol SE .... Tinand cont de
prevederile O.M.F. nr. 487/2007 pentru aprobarea masurilor tranzitorii, a
etapelor gi termenelor de realizare a transferului competentelor si atributiilor
privind administrarea accizei catre Autoritatea Nationala a Vamilor, Directia
Generala a Finantelor Publice Dambovita inainteaza aceasta cerere
impreuna cu documentatia anexata acesteia catre D.J.A.O.V. Dambovita in
vederea verificarii indeplinirii conditiilor de autorizare i propunerii privind
oportunitatea acordarii autorizatiei de utilizator final. Din analiza
documentatiei, a rezultat ca S.C. ...S.R.L. Targovigte, prin cererea nr. ...,
solicita anularea autorizatiei nr. RO DB ..., iar prin cererile ... si ..., solicita ?
eliberarea de noi autorizatii de utilizator final pentru white spirit si rompetrol
SE ... — pozitie tarifara ....?

In acest sens, pentru a raspunde solicitérii petentei, o echipa din
cadrul D.J.A.O.V. Dambovita a efectuat verificari care au fost finalizate prin
intocmirea referatului nr. ... in care se propune amanarea acordarii
autorizatiei de utilizator final pana la prezentarea de catre aceasta a
rezultatelor analizelor de laborator pentru a stabili daca se respecta
prevederile art. 240, alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
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modificarile si completarile ulterioare si ale pct. 7, alin. 3 din H.G. nr. 44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

impotriva masurilor stabilite de D.J.A.O.V. Dambovita, S.C. ?
TURNIR? S.R.L. a depus plangere in contencios administrativ la Tribunalul
Dambovita ( dosar nr. .... Prin Sentinta nr. ..., Tribunalul D&dmbovita admite
cererea formulatd de reclamanta S.C. ... S.R.L. in contradictoriu cu
D.J.A.O.V. Dambovita, obligdnd pardta sa suplimenteze, in temeiul
autorizatiei de utilizator final RO DB ..., cantitatile de materii prime, asa cum
au fost solicitate prin cererile nr. ... si .... Din analiza acestor cereri depuse de
petenta si la dosarul cauzei se retine ca petenta solicita eliberarea de noi
autorizatii si nu suplimentari cum sustine reclamanta ?S.C. ...? S.R.L in
contestatie.

in data de ..., conform inregistrarii la D.J.A.O.V. Dambovita nr. ... a
fost inaintat Certificatul eliberat de grefa Tribunalului Dambovita in data
de ..., emis in urma pronuntarii sentintei nr.....

Avand in vedere cele prezentate, s-a aprobat suplimentarea
autorizatiei nr. RO DB ... cu cantitatile de 6 tone white spirit gi 30 de tone
rompetrol SE ..., prin eliberarea autorizatiei de utilizator final nr. RO DB ....

impotriva sentintei ..., intimata D.R.A.O.V. Bucuresti a facut recurs,
admis de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia Comerciala si de Contencios
Administrativ si Fiscal. in data de ..., aceasta emite Decizia nr. ..., urmare a
judecarii recursului formulat de DRAOV Bucuresti in dosarul nr. .... Aceasta
decizie a modificat in tot sentinta nr. ..., ramanand definitiva si irevocabila.

Prin adresa nr. ... transmisa de D.R.A.O.V. Bucuresti — Serviciul
juridic, inregistrata la D.J.A.O.V. Dambovita sub nr. ..., se comunica
urmatoarele :D.J.A.O.V. Dambovita are obligatia sa retraga suplimentarea
acordata in baza autorizatiei de utilizator final nr. RO.DB. ... si sa procedeze
la calcularea si recuperarea accizei aferenta cantitatilor de white spirit si
rompetrol SE ... achizitionate si aprobate prin autorizatia de utilizator final nr.

Astfel, organele de inspectie vamala din cadrul D.J.A.O.V.
Dambovita au constatat ca au fost achizitionate cantitatile de ... tone white
spirit si ... tone rompetrol SE ..., in baza autorizatiei nr. RO. DB....
( suplimentare). Tinand cont de Decizia definitiva si irevocabila nr. ..., de
adresa D.R.A.O.V. Bucuresti nr. ..., de prevederile art. 178, alin. 4 si art.
192, alin. 1 si 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, organele de
inspectie vamala a procedat la calcularea accizei aferente materiilor prime pe
care societatea le-a achizitionat in baza autorizatiei de suplimentare, la
nivelul accizelor aferente benzinei cu plumb, conform Titlului VIII, pct. 7, alin.
1 din H.G. nr. 44/ 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile

4/8
www.mfinante.ro



ulterioare.

Avand in vedere cele mentionate anterior si tindnd cont ca in
perioada achizitionarii materiilor prime in baza suplimentarii Dosarul nr. ... se
afla pe rol la instanta de judecata, nefiind solutionat definitiv i irevocabil
( solutia fiind data de abia in data de ... prin Decizia nr. ... si transmisa
D.J.A.O.V. Dambovita la data de ..— datd pana la care societatea deja
achizitionase cantitatile aprobate prin suplimentare), urmeaza a se respinge
ca neintemeiata contestatia nr. ... formulata de S.C. ... S.R.L. din Targoviste
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata nr. ...

in drept, contestatia fisi gaseste solutionarea in prevederile
urmatoarelor acte normative:

Art. 178, alin. 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
prevede:

?(4) Detinerea de produse accizabile in afara antrepozitului fiscal,
pentru care nu se poate face dovada plétii accizelor, atrage plata acestora.?

Art. 192, alin. 1 si 2 din acelasi act normativ, prevede:

?Momentul exigibilitatii accizelor

(1) Pentru orice produs accizabil, acciza devine exigibila la data
cand produsul este eliberat pentru consum in Romania.

(2) Un produs accizabil este eliberat pentru consum in Romania, in
conditiile prevéazute la art. 166.7

Pct. 7(1) din H.G. nr. 44/ 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitor la art. 240 din Codul Fiscal,
prevede:

?7.(1) Utilizatorii finali care achizitioneaza uleiuri minerale
neaccizabile in baza autorizatiei de utilizator final si care ulterior schimba
destinatia initiald a produselor devin plétitori de accize calculate la nivelul
accizelor aferente benzinei cu plumb.?

Art. 119, alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

?(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreazd dupéa acest termen majorari de intarziere.?

Art. 120, alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:
?(1) Majorérile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de
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intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.?

B. in ceea ce priveste contestarea raportului de inspectie
fiscala nr. ..., prin care se calculeaza obligatiile fiscale de plata, Directia
Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost investita sa se pronunte
daca poate fi analizata pe fond cauza in situatia in care acesta nu
constituie titlu de creanta, respectiv act administrativ fiscal susceptibil
a fi contestat.

in fapt, S.C. ...S.R.L. din Targoviste, prin contestatia inregistrata la
D.G.F.P. Dambovita contesta si partea din raportul de inspectie fiscala nr. ...
prin care se calculeaza obligatiile fiscale de plata in suma totala de ... lei,
reprezentand accize suplimentare cu accesoriile aferente .

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul
de inspectie fiscala nr. ..., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. ...,
ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal susceptibil
a fi contestat este numai decizia de impunere deoarece numai aceasta
creaza o situatie juridica noua prin stabilirea obligatiilor fiscale in
sarcina societatii contestatoare. De altfel, in art. 206 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede cu
claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot constitui numai sumele si
masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii gefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stand la baza emiterii deciziei
de impunere. Sumele inscrise in raport reprezintd doar constatari ale
organului de inspectie, care nu se pot concretiza in obligatii de plata
opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse executarii silite Tn caz de
neplata in conditiile in care legiuitorul a prevazut in mod expres faptul ca
numai decizia de impunere poate constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:
“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
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b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G.
nr. 1050/2004 stipuleaza urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic gi
legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul infocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde gi diferente in plus sau in
minus, dupé caz, fatd de creanta fiscalad existentd la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa,
ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
incrucigate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneazd de cétre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu.
Dupéa aprobarea raportului de céatre conducatorul organului de inspectie
fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal competent
teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale,
intocmit de organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit
legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;
[..]"

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
Stabilite si inscrise de organul fiscal in ftitlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in
conformitate cu prevederile art. 85 alin. (1), art. 109, art. 119, alin. 1si art.
120, alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 178, alin. 4 si art.
192, alin. 1 si 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, republicat si pct.
7, alin. 1 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele de procedura aferente Codului
Fiscal, pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004, coroborate
cu art. 70, art. 206, alin. 2, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei nr. ... formulata de
S.C. ... S.R.L. din Targoviste impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata nr. ..., emisa de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Dambovita, - Serviciul de Inspectie

Fiscala si Control Ulterior, pentru suma totala contestata de ... lei,
reprezentand:

- ..lei - accize suplimentare de plata (pentru perioada ...

- . lei - ..majorari de intarziere aferente accizelor (pentru
perioada ...).

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulata de S.C.
...S.R.L. Targovigte pentru capatul de cerere privind Raportul de inspectie
fiscala nr. ... incheiat de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Dambovita, - Serviciul de Inspectie Fiscala si Control Ulterior.

3. In conformitate cu prevederile art. 218 alin (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta
decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la
instanta de contencios administrativ. competenta din cadrul Tribunalului
Dambovita.

Director coordonator

Avizat,

Cons. juridic
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