DECIZIE nr. 2246/14.02.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de d-na. X ... ... , Inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /27.11.2017

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara —
Activitatea de Colectare — Birou RCDFBPF cu adresa ... /16.11.2017,
inregistrata la Directia Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR_DGR ... /27.11.2017, asupra contestatiei formulate de

cu domiciliul in ..., str. ..., nr. ...., jud. Hunedoara

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara sub
nr. HDG_REG ... /13.11.2017, respectiv nr. HDG_DEF ... /14.11.2017 si la
Directia Regionald a Finantelor Publice Timigoara sub nr. TMR_DGR ...
/27.11.2017.

Petenta X ... .. formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 19.10.2017 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, prin care s-a stabilit in sarcina
petentei contributia de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din
activitati independente in suma de ... lei.

Contestatia a fost semnata de petenta, in conformitate cu art. 269 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala (decizia de impunere fiindu-i comunicata
petentei la data de 25.10.2017).

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

I. Prin contestatia formulata, petenta solicita admiterea acesteia cu
consecinta anularii deciziei de impunere atacata, bazat pe faptul ca ,a
achitat in intregime sumele mentionate (...) fapt constatat prin hotarare
judecatoreasca definitiva, care are autoritate de lucru judecat”.
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Astfel, petenta face trimitere la dosarul nr. ... /... /2014* al Tribunalului
Hunedoara, in care a fost efectuata o expertiza judiciara contabila conform
careia petenta si-a achitat contributile de asigurari sociale de sanatate
aferente anului 2012 si chiar a achitat in plus o suma de ... lei.

Petenta arata ca prin Sentinta civila nr. ... /05.10.2016 pronuntata de
Tribunalul Hunedoara, definitiva conform Deciziei civile nr. ... /22.03.2017 a
Curtii de Apel Alba lulia (dosar nr. ... /22.03.2017) au fost anulate
urmatoarele decizii:

- Decizia nr. ... /... /15.05.2014 emisa de Directia Regionala a
Finantelor Publice Timisoara si desfiintarea Deciziei referitoare
la obligatiile de plata accesorii nr. ... /31.12.2013 prin care in
sarcina sa au fost stabilite accesorii in suma totala de ... ,00 lei
aferente contributiei datorata la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate pentru perioada 01.01.2010 —
31.12.2013;

- Decizia nr. ../05.03.2014 emisa de Casa Judeteana de
Asigurari de Sanatate Hunedoara si desfiintarea Deciziei de
impunere nr. ... /15.01.2014 prin care s-a stabilit in sarcina
petentei plata sumei totale de ... ,00 lei reprezentand
contributia datorata la Fondul national unic de asigurari sociale
de sanatate pentru perioada 01.01.2010 — 31.12.2011 si a
Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
/15.01.2014 prin care s-a stabilit in sarcina sa plata sumelor de

. ,92 lei majorari de intarziere si ... ,85 lei penalitati de

i intarziere, calculate pentru perioada 01.10.2010 — 30.06.2012.

In consecinta, aratd petenta ,a proceda acum la emiterea unei noi
Decizii de impunere care vizeaza aceeasi perioada care, deja, a fost
analizata de catre cele doua instante de judecata, inseamna a incalca
autoritatea de lucru judecat, principiu instituit prin prevederile art. 430 din
Legea 134/2010.” (sunt citate dispozitile art. 430 si 431 din Legea nr.
134/2010).

Raportandu-se la incidenta autoritatii de lucru judecat, in opinia
petentei, aceasta vizeaza urmatoarele aspecte:

- indeplinirea obligatiei de plata a contributiei catre CASS, péana la
data de 30.06.2012, data pana la care aceasta era competenta sa colecteze
contributia;

- achitarea in plus, cu acelasi titlu, a sumei de ... lei, raportat la
aceeasi perioada, respectiv 30.06.2012, suma care nu a facut obiectul unei
compensari sau cereri de restituire;

- perioada de pana la data de 30.06.2012 nu mai poate fi analizata;

- hotaréarea instantei este opozabild autoritatii fiscale in conditiile in
care a fost parte in proces.
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De asemenea, petenta precizeaza ca dupa data de 30.06.2012 a mai
achitat direct catre CASS Hunedoara urmatoarele sume:

-cu OP ... /20.12.2012 suma de ... lei

- cu OP ... /20.12.2012 suma de ... lei, reprezentand plati anticipate
pentru trim. 1V 2012,
concluzionand astfel ca ,pentru perioada 01.07.-31.12.2012 exista dovada
platilor efectuate de subsemnata in suma totala de ... lei compus din ... lei
(achitat in plus la 30.06.2012) + ... lei + ... lei.”.

In finalul contestatiei, petenta opineaza ca in conditile in care platile
sunt efectuate in termenele legale, nu exista niciun debit neachitat pentru
anul 2012, decizia de impunere pentru un debit inexistent este nelegal.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2012
nr. ... din 19.10.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara, in sarcina petentei s-au stabilit diferente de contributii rezultate
din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarei si prevederile legale
in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Referitor la incidenta exceptiei de fond privind autoritatea de
lucru judecat invocata de petenta in contestatia formulata, se retin
urmatoarele:

in fapt, din analiza starii de fapt consemnate de Tribunalul Hunedoara
in Sentinta civila nr. ... /CA/2016 pronuntata de Tribunalul Hunedoara,
definitiva conform Deciziei civile nr. ... /22.03.2017 pronuntatad de Curtea de
Apel Alba lulia, rezulta urmatoarele:

Prin Decizia nr. ... /31.12.2013 emisa de AJFP Hunedoara in sarcina
reclamantei s-a stabilit o obligatie fiscala in suma de ... lei reprezentand
obligatii fiscale accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente.

Contestatia formulata impotriva a acestui act administrativ fiscal a fost
respinsa de catre DGRFP Timisoara prin Decizia nr. ... /... /15.05.2014,
asupra careia a fost exercitat controlul de legalitate al Tribunalului
Hunedoara si Curtii de Apel Alba lulia, in Dosar nr. ... /... /2014*.

Totodata prin Decizia de impunere nr. ... /15.01.2014 emisa de Casa
de Asigurari de Sanatate Hunedoara s-a stabilit in sarcina d-nei. X ... ...
obligatia de plata a sumei de ... lei catre Fondul National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate pentru perioada 01.01.2008 — 15.01.2014.
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Prin Decizia de impunere nr. ... /15.01.2014 emisa de Casa de
Asigurari de Sanatate Hunedoara s-a stabilit in sarcina d-nei. X ... ..
obligatia de plata a accesoriilor pentru neplata la termen a contributiei la
Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate.

Prin Decizia nr. ../15.03.2014, Casa de Asigurari de Sanatate
Hunedoara decis respingerea contestatiei formulata impotriva deciziilor
anteprecizate, care de asemenea, a facut obiectul exercitarii controlului de
legalitate al Tribunalului Hunedoara si Curtii de Apel Alba lulia, in Dosar nr.
e 1. 120147,

in drept, Codul de proceduré civild din 1 iulie 2010, republicat - Legea
nr. 134/2010 republicata:

ZART. 430

Autoritatea de lucru judecat

(1) Hotéarérea judecétoreascd ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueazd asupra unei exceptii procesuale ori asupra
oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu
privire la chestiunea trangata.

(2) Autoritatea de Ilucru judecat priveste dispozitivul, precum i
considerentele pe care acesta se sprifind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat
0 chestiune litigioasa.

(3) Hotararea judecatoreasca prin care se ia 0 masura provizorie nu
are autoritate de lucru judecat asupra fondului.

(4) Céand hotararea este supusa apelului sau recursului, autoritatea de
lucru judecat este provizorie.

(5) Hotaréarea atacatd cu contestatia in anulare sau revizuire isi
pastreaza autoritatea de lucru judecat pana ce va fi inlocuitd cu o alta
hotarare.

ART. 431

Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiagi cauze gi pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt
litigiu, dacé are legéturé cu solutionarea acestuia din urma.”

Astfel Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara a fost
parte in dosarul nr. ... /... /2014*, raportat la actul emis de aceasta institutie -
Decizia nr. ... /31.12.2013, si respectiv la completarea actiunii in sensul
obligatiei de eliminare din evidentele electronice a sumelor trimise electronic
de catre Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Hunedoara catre AJFP
Hunedoara, sub urmatoarele numere:

a) .../03.10.2013
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b) ... /03.10.2013
c) ... /03.10.2013
d) ... /03.10.2013
e) .../03.10.2013

fy ... /03.10.2017, care au fost avute in vedere de catre AJFP
Hunedoara pentru emiterea Deciziei referitoare la obligatile de
plata accesorii nr. ... /31.12.2013.

Mai jos redam un extras din considerentelor Sentintei civile nr. ...
/CA/2016 pronuntata de Tribunalul Hunedoara, in dosar nr. ... /... /2014*, din
care, respectiv:

,Lana la data de 11.10.2014, Casa de Asigurari de Sanatate
Hunedoara nu a transmis titlurile de creanta si dovada comunicarii acestora
cu reclamanta.

Dosarul transmis de Casa de Asigurari de Sanatate Hunedoara
contine doar deciziile de impunere prezente si contestatiile aferente existand
contradictii intre datele transmise in format electronic si datele transmise in
format hartie.

La data de 31.12.2013 Agentia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara stabileste in sarcina reclamantei obligatii de platd accesotrii
aferente contributiilor de asigurari sociale achitate cu intarziere, Casa de
Asigurari de Sanatate Hunedoara stabileste ulterior doar in 15.01.2014
obligatiile de plata a contributiilor de asigurari sociale.

(...)

Din raportul de expertiza efectuat initial in cauza rezulta ca in perioada
2010 — 06.06.2012, raportat la veniturile inscrise in deciziile de impunere
anticipata emise in 2010, 2011 si 2012 de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala contributia la asigurarile de sanatate a fost de ... lei pe
perioada 1.01.2010 — 31.12.2010, ... lei pe perioada 1.01.2011- 31.12.2011,
... lei pe perioada 1.01.2012 — 31.12.2012, suma totala fiind de ... lei.

(...)

Ca urmare se retine ca reclamanta a achitat in plus suma de suma de
... lei reprezentand contributii la asigurarile de sanatate Hunedoara.

Parata CNAS Hunedoara in decizia nr. ... /15.01.2014 nu a inregistrat
corect venitul baza de calcul trecand suma de ... lei, ca urmare si contributia
retinuta in sarcina acesteia este trecuta gresit.

Ca urmare, si decizia nr. ... /31.12.2013 referitoare la obligatiile
accesorii este gresit emisa, nefiind accesorii de calcul.

(...)

in ceea ce priveste completarea de actiune a reclamantei instanta
constata ca numerele mentionate a fi anulate nu reprezinta numerele
atribuite unor titluri de creanta cu sunt numere generate electronic automat
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de Sistemul Informatic Unic Integrat la momentul inregistrarilor de plata,
care au stat la baza emiterii de catre parata CAS Hunedoara a deciziei de
impunere din oficiu nr. ... /31.12.2013, astfel ca nu se poate impune
anularea lor.

Ca urmare, prezenta actiune se priveste fondata in parte si urmeaza a
fi admisa in parte cu privire la anularea deciziilor de impunere nr. ... /...
/2014, nr. ... /31.12.2013 emise de DGRFP Timisoara si AJFP Hunedoara si
deciziilor de impunere nr. ... /15.01.2014 si nr. ... /15.01.2014 emise de
parata CAS Hunedoara.

Respinge in rest actiunea.”

De asemenea, redam un extras din considerentelor Deciziei civile nr.
... 122.03.2017 pronuntata de Curtea de Apel Alba lulia, in dosar nr. ... /...
/2014*, referitor la recursul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Timisoara, astfel:

,(...) contin mai mult justificari in loc de critici de nelegalitate,
plasandu-se responsabilitatea emiterii eronate a Deciziei nr. ... /31.12.2013
de catre A.J.F.P. Hunedoara privind impunerea suplimentara a reclamantei
cu suma de ... lei cu titlu de accesorii CASS incepand cu 17.03.2009 in
sarcina Casei de Asigurari de Sanatate Hunedoara, se arata ca intre sumele
transmise in format electronic si cele transmise in format hartie exista
neconcordante, ca nu exista titluri de creanta pentru creantele principale si
dovada comunicarii lor.

Ori inexistenta creantei principale stabilita printr-un act administrativ nu
justifica emiterea deciziei de impunere privind accesoriile, plasand
contribuabilul si instanta de control in imposibilitatea verificarii corectitudinii
si legalitatii impunerii cu aceste accesorii.

Mai mult, se sustine ca la emiterea acestei decizii au fost avute in
vedere creantele existente la data de 30.06.2012 si neincasate pana la
aceeasi data, ce au fost preluate de la Casa de Asigurari de Sanatate
Hunedoara, asa incat accesoriile stabilite prin aceasta decizie se suprapun
cel putin partial peste accesoriile stabilite prin Decizia nr. ... /15.01.2014.

Aspectele relevante au dis, conform sustinerilor recurentei, la
restituirea dosarului catre Casa de Asigurari de Sanatate Hunedoara, si
demonstreaza nelegalitatea emiterii deciziei de accesorii de caire A.J.F.P.
Hunedoara”.

Conform celor mai sus prezentate, rezulta ca autoritatea fiscala a fost
parte in dosarul la care petenta refera — ... /... /2014* - ca urmare a emiterii
Deciziei de impunere nr. ... /31.12.2013 referitoare la obligatile de plata
accesorii emisa de A.J.F.P. Hunedoara, accesorii in cuantum total de ... lei
aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate transmise electronic
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de CJASS Hunedoara (pag. 2 din Decizia nr. ... /... /15.05.2014 de
solutionare a contestatiei formulata de d-na. X ... ... ); fapt care rezulta si din
considerentele expuse 1in hotararile judecatoresti la care petenta face
trimitere (Sentinta civila nr. ... /CA/2016 si Decizia civile nr. ... /22.03.2017).

Referitor la exceptia invocata de petenta — autoritatea se lucru judecat
— invederam ca existenta sa este conditionata de tripla identitate a
elementelor prevazute de art. 431 C. civ. - parti, obiect, cauza, tripla
identitate care nu se confirma in considerarea urmatoarelor:

Astfel, in ceea ce priveste partile, subliniem ca autoritatea fiscala in
dosarul nr. ... /... /2014*, a avut calitate raportat la Decizia nr. ... /31.12.2013
referitoare la obligatile de plata accesorii, care au fost calculate pentru
debitele stabilite de Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Hunedoara si
care se refera la sumele stabilite cu titlu de plati anticipate (nu definitive
pentru care asa cum vom demonstra in prezenta decizie nu avea
competenta stabilirii).

In prezenta cauza calitatea autoritatii fiscale este conferita ca urmare a
emiterii Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 19.10.2017
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara.

Astfel obiectul nu este identic, deoarece scopul urmarit nu este
acelasi pentru fiecare parte. In cauza ce a facut obiectul dosarului nr. ... /...
/2014*, actul administrativ care a determinat introducerea autoritatii fiscale
in cauza fiind o decizie de accesorii, in timp ce in prezenta cauza autoritatea
fiscala a emis chiar Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012.

De asemenea, nici cauza nu este identica, instanta avand in vedere
debitul principal - contributia de asigurari sociale de sanatate — astfel cum a
fost stabilita de Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Hunedoara (cu titlu de
plati anticipate), autoritatea fiscala emitdnd doar accesorii pentru debitele
comunicate de Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Hunedoara.

Prin raportare la dispozitiile legale din Codul de procedura civila (art.
430 — 434), cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza
autoritatea de lucru judecat, se retine ca in practica judiciara si in doctrina s-
a apreciat ca ,puterea de lucru judecat nu este limitata la dispozitivul
hotararii, ci ea se intinde si asupra considerentelor hotararii, care constituie
sustinerea necesara a dispozitivului, facand corp comun cu acesta.”.

Asa cum au retinut cele doua instante de control judiciar Casa de
Asigurari de Sanatate Hunedoara ,nu a transmis titluri de creanta si dovada
comunicarii acestora cu reclamanta.
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Dosarul transmis de Casa de Asigurari de Sanatate Hunedoara
contine doar deciziile de impunere prezente gi contestatiile aferente existand
contradictii intre datele transmise in format electronic si datele transmise in
format hartie.”

Astfel cauza supusa solutionarii este daca organele fiscale au
competenta stabilirii diferentei CASS rezultate din regularizarea anuala
aferenta anului 2012 pe baza venitului net impozabil declarat ca efectiv
realizat, in conditiile in care casele de asigurari sociale de sanatate au
avut competenta de stabilire pana la data de 30 iunie 2012 doar pentru
platile anticipate CASS pe baza venitului estimat si declarat de
contribuabili.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca petenta in anul
2012 figureaza inscrisa in evidentele fiscale in calitate de persoana care
obtine venituri din activitati independente, respectiv profesii libere — activitati
juridice, determinarea venitului facandu-se in sistem real.

Pentru anul fiscal 2012 contribuabila a depus declaratia anuala de
venit inregistrata sub nr. ... /22.05.2013 prin care a declarat un venit net
impozabil anual in suma de ... lei.

In baza acestei declaratii si a dispozitiilor art. 29622, art. 296°25, art.
296727 si art. 296728 din Codul fiscal, organele fiscale din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Hunedoara au emis decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate anul 2012 nr. ... din 19.10.2017, prin care a stabilit in sarcina
contribuabilei X ... ... urmatoarele:

- venituri din activitati independente: ... lei;

- contributie anuala CASS datorata: ... lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: 0 lei;

- diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala: ... lei.

in drept, potrivit art. 296721, art. 296”22, art. 296”25, art. 296"27 si art.
296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile aduse prin art. | pct. 109 din O.U.G. nr. 125/2011, in vigoare
pentru anul fiscal 2012:

“Art. 296"21. - (1) Urmétoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;
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c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa
desfasoare activitati economice,

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...].

“‘Art. 296"22. - (2) Baza lunaré de calcul al contributiei de asiguréri
sociale de sanétate datorate bugetului Fondului national unic de asiguréari
sociale de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) Iit.
a)-e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuald a normei de venit,
dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, $i nu poate fi mai mica decat
un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra
céruia se calculeaza contributia’.

“Art. 296724. - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) Iit. a)-
e) si lit. g) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu
titlu de contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit
estimat/declaratiei privind venitul realizat, potrivit regulilor prevazute la
art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit prevederilor prevazute la art.
83. In cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile lunare de platd se
stabilesc pe baza venitului
declarat, prevazut la art. 296”22 alin. (1).

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanétate pentru contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit.
a)-e) si g) se evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4
rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei Iluni din fiecare
trimestru, pentru cei de la art. 29621 alin. (1) lit. a)-e) si, respectiv,
semestrial, in doua rate egale, pana la data de 25 septembrie inclusiv si 25
noiembrie inclusiv, pentru contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) Iit.
a9/

“Art. 296725. - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza
lunara de calcul a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea
unei declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum $i
a declaratiei de venit estimat prevézute la art. 81 gi a declaratiei privind
venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plata a
contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevéazute la art.
296”18 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296722 alin. (2) si

(3).
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(3) La determinarea venitului anual bazé de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sénatate nu se iau in considerare pierderile prevazute la
art. 80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari
sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe
baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de platéd a contributiei de asiguréri sociale sunt
cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 296724 alin. (3).

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de
Zile de la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se
compenseaza sau se restituie potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala’.

in materia declararii si impunerii veniturilor realizate de persoanele
fizice care obtin venituri din activitati independente sunt incidente si
prevederile art. 81, art. 82, art. 83 si art. 84 din Legea nr. 571/20083 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul
fiscal 2012:

“Art. 81. - (1) Contribuabilii, precum gi asociatiile fard personalitate
juridica, care incep o activitate in cursul anului fiscal sunt obligati s& depuna
la organul fiscal competent o declaratie referitoare la veniturile si cheltuielile
estimate a se realiza pentru anul fiscal, in termen de 15 zile de la data
producerii evenimentului. Fac exceptie de la prevederile prezentului alineat
contribuabilii care realizeaza venituri pentru care impozitul se percepe prin
retinere la sursa.

(3) Contribuabilii care in anul anterior au realizat pierderi gi cei care au
realizat venituri pe perioade mai mici decat anul fiscal, precum si cei care,
din motive obiective, estimeaza cé vor realiza venituri care difera cu cel putin
20% fatad de anul fiscal anterior depun, odaté cu declaratia privind venitul
realizat, si declaratia privind venitul estimat/norma de venit’.

“Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizeazad venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitéti agricole impuse in
sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum si din silviculturd si
piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa efectueze
in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul
veniturilor pentru care plétile anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe
fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual
estimat sau venitul net realizat in anul precedent, dupd caz, prin
emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor, potrivit legii [...].
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(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Nu se datoreaza plati
anticipate in cazul contribuabililor care realizeaza venituri din arendare gi
care au optat pentru determinarea venitului net in sistem real, plata
impozitului anual efectuandu-se potrivit deciziei de impunere emise pe baza
declaratiei privind venitul realizat’.

LArt. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
de asociere, venituri din activitaéti independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura,
determinate in sistem real, au obligatia de a depune o declaratie privind
venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal,
pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a
venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza pentru fiecare
sursé gi categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forma de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din asociere”.

“Art. 84. - (7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe
baza declaratiei privind venitul realizat gi emite decizia de impunere, la
termenul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de
impunere anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se
calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor
in materie privind colectarea creantelor bugetare’.

Din dispozitile legale precitate reiese ca, in cazul contributiei de
asigurari sociale de sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin
venituri din activitati independente — profesii libere, procedura de stabilire
este similara celei aplicabile in materia impozitului pe venit si se bazeaza pe
aceleasi informatii/declaratii ca si in cazul impozitului pe venit, respectiv:

- in cursul anului fiscal curent, pe baza declaratiei de venit estimat sau
a declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent, organele fiscale
stabilesc obligatii de plata anticipata impozit pe venit si CASS prin decizii de
impunere plati anticipate, cu termene de plata trimestriale, pe care
contribuabilii sunt obligati sa le achite pana la data de 25 inclusiv a ultimei
luni din fiecare trimestru;

- dupé incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul
realizat aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale emit
deciziile de impunere anuala prin care stabilesc diferentele de regularizat
impozit pe venit si CASS (obligatii aferente venitului net impozabil anual —
obligatii de plata anticipata), care trebuie achitate de contribuabili in termen
de 60 de zile de la comunicarea deciziilor de impunere anual.
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in cazul anului fiscal 2012, cand a fost transferatd competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
care obtin venituri din activitati independente, prin art. V din O.U.G. nr.
125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal au fost stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate
de persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente
perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum gi perioadei
1 ianuarie-30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012
sl, totodatd, pentru solutionarea contestatiilor impotriva  actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revine caselor de asigurari
sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuérii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea
contributiilor sociale, precum gi solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute
la alin. (1).

(4) Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asiguréri sociale
predau organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, in vederea colectarii, creantele reprezentand
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll
din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie
2012. Predarea preluarea se face pana la data de 30 septembrie 2012, pe
titluri de creanta si pe scadente, pe baza protocolului de predare-
primire si a urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate
pana la data predarii-preluérii i care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pdna de data de 30
iunie 2012 si neincasate pana la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate plétile anticipate
stabilite pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii
sumelor datorate.

(6) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor
prevéazute la alin. (4) va fi aprobaté prin ordin comun al ministrului finantelor
publice, al ministrului muncii, familiei gi protectiei sociale si al ministrului
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sanatéatii, in termen de 30 zile de la data publicérii prezentei ordonante de
urgenta in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

(6) Sumele reprezentand contributiile prevazute la alin. (1), inclusiv
dobanzile, penalitétile de intarziere sau majorérile de intarziere, pentru care
dreptul de a stabili si/sau dreptul de a cere executarea silitd s-au prescris
pana la data preluérii in administrare a acestora de catre Agentia Nationaléa
de Administrare Fiscald raman in responsabilitatea caselor de asigurari
sociale.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice potrivit alin. (2), casele de asigurari sociale transmit
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald o copie a titlurilor in care sunt
individualizate contributiile sociale astfel stabilite, pdnéa cel tarziu la data
de 30 iunie 2014, inclusiv.

(8) Incepand cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal se
achita la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza
carora sunt luati in administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare
distincte, codificate cu codul de identificare fiscala al contribuabililor’.

Pana la data de 30 iunie 2012, Normele metodologice privind stabilirea
documentelor justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv
asigurat fara plata contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de
executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul presedintelui C.N.A.S.
nr. 617/2007 prevedeau urmatoarele:

“Art. 7. - (1) Persoanele care desfasoard activitati independente au
obligatia de a vira trimestrial contributia aplicata asupra:

a) venitului net determinat ca diferenté intre venitul brut si cheltuielile
deductibile aferente realizarii venitului, conform prevederilor Codului fiscal,
realizate de persoanele care desfasoard activitati independente ale céaror
venituri sunt determinate pe baza contabilitatii in partidad simpla; [...].”

“Art. 8. - (1) Contribuabilii care realizeazd venituri din activitati
independente vireazé trimestrial contributia calculata la venitul estimat, pdna
la data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri
anuale sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, contributia se
calculeaza la nivelul unui salariu de bazd minim brut pe tara pentru fiecare
luna si se achita in termenul prevazut la alin. (4).

(3) Prevederile alin. (2) se aplicda numai in situatia in care venitul din
activitati independente este singurul venit asupra caruia se calculeaza
contributia.
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(4) Diferentele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza gi
nu se datoreaza majorari de intarziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin. (4), pentru sumele
datorate si ramase neachitate se vor percepe majorari de intarziere conform
procedurii instituite prin Codul de procedura fiscala”.

Rezulta, asadar, ca pana la data de 30 iunie 2012, administrarea
contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) aflata in
competenta Casei Nationale de Asigurari de Sanatate (C.N.A.S.) pentru
persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente se
realiza tot similar celei aplicabile de organele fiscale in materia
impozitului pe venit, si anume: in cursul anului, plati anticipate de CASS
pe baza venitului estimat si, dupa incheierea anului fiscal, diferente
ramase de achitat pe baza venitului net anual, in raport de declaratiile
depuse de contribuabili si de decizile de impunere anuala emise de
organele C.N.A.S.

in privinta competentei de stabilire a diferentelor de CASS rezultate din
regularizarea anuala aferenta anului 2012, organul de solutionare a
contestatiei retine in mod special prevederile art. V alin. (2) si alin. (7) ale
O.U.G. nr. 125/2011 conform carora:

“(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate
de persoanele fizice prevéazute la alin. (1) pentru veniturile aferente
perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei
1 ianuarie-30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012
§i, totodatd, pentru solutionarea contestatiilor impotriva  actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revine caselor de asigurari
sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice potrivit alin. (2), casele de asigurari sociale transmit
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald o copie a titlurilor in care sunt
individualizate contributiile sociale astfel stabilite, pdnéa cel tarziu la data
de 30 iunie 2014, inclusiv’.

Or, aplicand procedeele si rationamentele juridice de interpretare ale
normelor legale sus-citate reiese indubitabil ca pentru anul fiscal 2012
casele de asigurari sociale de sanatate nu aveau posibilitatea legala capana
la data de 30 iunie 2012, sa stabileasca diferente de CASS rezultate din
reqularizarea anuala 2012, anul fiscal 2012 neputdnd fi considerat incheiat
la data de 30 iunie 2012 in lipsa unor dispozitii exprese, in conditiile in care
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legislatia specifica in materie presupunea ca aceste diferente sa se
stabileasca pe baza impunerii anuale, adica dupa incheierea anului fiscal in
discutie.

Ca atare, pana la data de 30 iunie 2012, casa teritoriala de asigurari
de sanatate avea competenta legala de a stabili in sarcina contribuabililor
care obtineau venituri din activitati independente numai obligatii de plata
anticipata 2012 pe baza de venituri estimative, nu si diferente de CASS
rezultate din regularizarea anuala pe baza de venituri efectiv realizate in
anul 2012, care se stabileau pe baza venitului net anual impozabil aferent
anului fiscal 2012, determinat si declarat de contribuabil dupa inchiderea
anului fiscal 2012 si pentru care competenta de administrare apartinea
deja organelor fiscale centrale din cadrul ANAF.

Este si logic si firesc deoarece pana la data de 30 iunie 2012 casa
teritoriala de asigurari sociale de sanatate nici nu avea posibilitatea sa
cunoasca care erau veniturile efective realizate de contribuabili in perioada 1
ianuarie 2012 — 30 iunie 2012, dupa cum nici contribuabilii nu aveau
obligatia sa le declare, legislatia aplicabila prevazand doar regularizari
anuale de obligatii fiscale si necontindnd dispozitii tranzitorii pentru
regularizari semestriale ori pentru o regularizare speciala cu prilejul
transferului competentei de administrare a contributiilor sociale obligatorii de
la casele de asigurari la ANAF.

Astfel chiar daca instanta a anulat obligatia fiscala reprezentand CASS
stabilita de Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Hunedoara, aceasta a
vizat obligatii de plata anticipatd 2012 pe baza de venituri estimative, iar
organele fiscale au emis CASS rezultata din regularizarea anuala pe baza
de venituri efectiv realizate in anul 2012 (declaratia petentei inregistrata la
autoritatea fiscala sub nr. ... /22.05.2013), rezultand indubitabil ca in cauza
este nu incidenta autoritatea de lucru judecat.

Referitor la sustinerile petentei privind platile efectuate raportat la
constatarile instantei de judecata, se retin urmatoarele:

- pentru stabilirea bazei lunare de calcul a contributiei de asigurari
sociale de sanatate, pentru veniturile impuse in sistem real, s-au valorificat
informatiile cuprinse in declaratia 200/2012, inregistrata la AJFP Hunedoara
sub nr. ... /22.05.2013, utilizandu-se formula de calcul prevazuta la lit. A pct.
2.1. din Ordinul nr. 2130/2013, respectiv:

Venit anual baza de calcul = Venit brut (rd.1) - [cheltuieli deductibile
(rd.2) — Contributii sociale obligatorii, potrivit legii (rd.2.)] ,
rezultand astfel:
.. lei=..lei-[...lei -0 lei]
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- la punctul Il din decizia de impunere 630, la randul 3 — obligatii
privind platile anticipate este inscrisa suma 0 (zero) ceea ce este in
concordantd cu informatiile transmise de Casa de Asigurari Sociale de
Sanatate Hunedoara, in conditiile in care aceasta institutie a stabilit plati
anticipate pentru trimestrele | si Il ale anului 2012, in suma de ... lei (...
lei/trimestru) transmisa si integrata in baza de date ANAF cu borderoul nr. ...
/2013 si apoi scazuta cu borderoul nr. ... /2017 in baza Sentintei civile nr. ...
/CA/2016 pronuntata de Tribunalul Hunedoara;

- pentru trimestrele Il si IV ale anului 2012, nu au fost generate de
catre ANAF plati anticipate;

- prin actiunea de contencios administrativ care a facut obiectul
dosarului nr. ... /... /2014, doamna X ... ... solicita instantei anularea Deciziei
nr. ... /... /2014 emisa de DGRFP Timigsoara si desfiintarea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... /31.12.2013 pentru suma de
... lei reprezentand accesorii aferente CASS calculate pentru perioada
01.01.2010 — 31.12.2013, anularea Deciziei nr. .../2014 emisa de CJASS
Hunedoara si desfiintarea Deciziei de impunere nr. ... /15.01.2014 prin care
s-a stabilit CASS de plata in suma de ... lei pentru perioada 01.01.2010 —
31.12.2011 si a Deciziei referitoare la obligatii de plata accesorii nr. ...
/15.01.2014 prin care s-au stabilit ... ,52 lei majorari de intarziere si ... ,85 lei
penalitati de intarziere calculate pentru perioada 01.10.2010 — 30.06.2012;

- prin Sentinta civila nr. ... /CA/2016 pronuntatda de Tribunalul
Hunedoara, definitiva, prin Decizia civila nr. ... /22.03.2017 a Curtii de Apel
Alba lulia, in dosar nr. ... /... /2014* sunt anulate toate deciziile enumerate in
paragraful precedent, motiv pentru care autoritatea fiscala opereaza si in
evidenta fiscala scaderea sumelor stabilite de CJASS Hunedoara in suma
de ... lei stabilita prin Decizia nr. ... /15.01.2014 care includ si obligatiile
privind CASS anticipata stabilite pentru anul 2012, trimestrele | si Il 2012
(cate ... lei/trim.), scadere efectuata cu borderoul nr. ... /2017, precum si
scaderea sumei de 7362 lei reprezentdnd accesorii calculate de AJFP
Hunedoara prin Decizia ... /31.12.2013 efectuata cu borderoul nr. ... /2017,
sumele de ... ,52 lei majorari de intarziere si ... ,85 lei penalitati de intarziere,
stabilite de CJASS Hunedoara prin Decizia nr. ... /15.01.2014 nu au fost
scazute deoarece nu au fost inregistrate in evidenta fiscala;

- platile efectuate dupa data de 30.06.2012, reprezentand CASS sunt
in suma de ... lei achitate de petenta cu OP nr. ... /26.09.2012 in suma de ...
lei si cu OP nr. ... /20.12.2012 in suma de ... lei; conform situatiei analitice
plati solduri, au fost achitate fara existenta unui titlu de creanta si au fost
preluate ca suprasolvire in anul urmator;

- suma de ... lei achitata cu OP nr. ... /20.12.2012 reprezinta impozit
anticipat aferent anului 2012 si nu CASS, cum in eronat precizeaza petenta
in contestatia formulata;
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- dupa scaderea din evidenta fiscala, in anul 2017, a sumelor anulate
de instanta conform Sentintei civile nr. ... /CA/2016 a Tribunalului
Hunedoara, definitiva, respectiv a platilor efectuate, rezulta o contributie de
asigurari sociale de sanatate achitata in plus in suma de ... 6 lei, care la
cererea doamnei X ... ... (inregistrata la AJFP Hunedoara sub nr.
HDG_REG ... /11.04.2017), a fost compensat astfel: 1724 lei cu impozit
anticipat aferent anului 2017, ... lei cu accesorii CASS regularizari stabilite
ca urmare a inspectiei fiscale, iar diferenta de ... lei s-a restituit petentei in
baza cererii de restituire inregistrata sub nr. HDG_REG ... /11.04.2017.

in concluzie, pentru veniturile declarate in anul 2012 (conform
declaratiei petentei inregistrata sub nr. ... /22.05.2013) in suma de ... lei, nu
a fost calculata si achitata contributia de asigurari sociale de sanatate pana
la data de 19.10.2017, cand aceasta a fost stabilita prin Decizia de impunere
anuala nr. .. cu respectarea prevederilor Ordinului ANAF nr.
2130/08.08.2013 pentru aprobarea Procedurii de stabilire si de regularizare
a contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele fizice
potrivit cap. Il si lll ale Titlului IX*2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel ca pana in prezent
obligatia fiscala de natura CASS (rezultata din regularizarea anuala pe baza
de venituri efectiv realizate in anul 2012, declarate de petenta conform
declaratiei petentei inregistrata sub nr. ... /22.05.2013) in suma de ... lei nu a
facut obiectul vreunei hotarari judecatoresti.

Prin urmare, in considerarea dispozitilor legale in vigoare si de
documentele existente la dosarul cauzei, raportat la faptul ca in cauza nu
este incidenta autoritatea de lucru judecat, rezulta ca in mod legal organele
fiscale au stabilit in sarcina petentei suma de ... lei (aferenta unui venit
realizat in anul 2012 in suma totala de ... lei, declarat de petenta prin
Declaratia inregistratd la autoritatea fiscala sub nr. ... /22.05.2013)
reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor
din activitatea de consultantd juridica, contestatia formulatd impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe aferenta anului 2012 nr. ... din 19.10.2017 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, urméand a fi
respinsa ca neintemeiata in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VI
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:
“11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:
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a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice
cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd Tmpotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 19.10.2017 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, pentru suma de ...
lei reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate aferenta
veniturilor din activitati independente - avocatura, realizate de petenta in
anul 2012.

- prezenta decizie se comunica la:

-d-na. X ... ...
- AJFP Hunedoara, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau Tribunalul
Timis in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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