ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contestatiilor

Dosar nr. 75/2008.

DECIZIA NR. 86/29.09.2008
privind solutionarea contestatiei depusa de S.C. X S.A.,
cu sediul 1n Bistrita , inregistrata la
D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 12980/04.07.2008.

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizatd de
Directia Judeteana Pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad in legaturd cu
contestatia depusa de S.C. X S.A. din Bistrita.

Prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr. 480/13.05.2008 (filele nr. 7 la 8)
reprezentantii Directiei Judetene Pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad au stabilit
in sarcina societdtii obligatiile principale si cele accesorii In suma totald de St lei,
reprezentind taxa pe valoarea addugatd (S, lei), majorari de intarziere aferente T.V.A.
(S, lei), taxe vamale (S; lei), majorari de ntarziere aferente taxelor vamale (Sy),
comision vamal (S5 lei) si majorari de ntarziere aferente comisionului vamal (S¢ lei).

Asa cum rezulta din continutul contestatiei formulate (filele 12 la 13) petenta a
solicitat anularea in parte a masurilor stabilite prin Decizia pentru regularizarea
situatiei nr. 480/13.05.2008 , mai exact pentru suma totald de S; lei, reprezentand
taxe vamale (S; lei) , majorari de Intarziere aferente taxelor vamale (S;) , comision
vamal (Ss lei) si majorari de Intarziere aferente comisionului vamal (Sg lei).

Constatam ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 , 207 si
209 alin. 1 lit. a). din Codul de procedura fiscala si , pe cale de consecinta , D.G.F.P.
Bistrita-Nasaud prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor este investitd sa se
pronunte asupra cererii.

In cauza s-a intocmit referatul de verificare.

L. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:
In 08.06.2006 S.C. X S.A. Bistrita , in calitate de principal obligat , a depus la
Biroul vamal Arad declaratia vamald de tranzit MRN nr. 06ROAR0200N0066531
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pentru tranzitarea unui colet cu articole din material plastic In valoare de Sg euro ,
conform prevederilor de tranzit comun , termenul de incheiere fiind stabilit la data de
13.06.2006.

Ulterior , prin adresa nr. 14/13.02.2008 (fila nr. 4) , S.C. X S.A. Bistrita ,
comunica Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad cd urmare
cercetarilor efectuate a rezultat ca transportul si documentele aferente operatiunii de
trazit nu sunt inregistrate in evidentele biroului vamal de destinatie Bucuresti si cd nu
este in masurad sa prezinte dovada confirmarii tranzitului motiv pentru care se solicita
incheierea din oficiu a operatiunii deschise prin MRN nr. 06ROARO0200N0066531.
Asa fiind , Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad a procedat la
incheierea din oficiu §i scoaterea din evidente a operatiunii de tranzit.

Astfel , invocindu-se prevederile Regulamentului CEE nr. 2913/1992 de
instituire a Codului vamal Comunitar, cele ale art. 99 si 144 din Codul Vamal al
Romaniei (Legea nr. 141/1997) , ale art. 162, 164 si 165 din Regulamentul vamal
(H.G. nr. 1114/2001) precum si cele ale pct. 51 din Ordinul nr. 629/2005 privind
tranzitul comun pe teritoriul Romaniei , prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr.
480/13.05.2008 (filele nr. 7-8), emisa in baza Procesului verbal nr. 6547/08.05.2008
(filele nr. 5-6) , s-a stabilit in sarcina S.C. X S.A. Bistrita , in calitate de principal
obligat , suma totala de St lei reprezentand drepturi vamale si accesorii aferente , n
defalcarea sus aratata.

IL. Impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. 480/13.05.2008 (filele
nr. 7-8) S.C. X S.A. Bistrita sub nr. 194/12.06.2008 depune contestatia la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad sub nr. 8661/16.06.2008 (filele
nr. 12-13) transmisa Tmpreund cu referatul cu propuneri de solutionare si Tnregistrata
la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 12980/04.07.2008 (fila nr. 16).

In cuprinsul contestatiei formulate petenta solicitd anularea in parte a Deciziei
pentru regularizarea situatiei nr. 480/13.05.2008 emisd de Directia Judeteand Pentru
Accize si Operatiuni Vamale Arad pentru suma totald de S; lei , reprezentand taxe
vamale (S; let) , majorari de intarziere aferente taxelor vamale (S, lei) , comision
vamal (Ss lei) si majorari de intarziere aferente comisionului vamal (S lei).

In ceea ce priveste motivele de fapt si de drept pe care petenta isi intemeiaza
contestatia S.C. X S.A. Bistrita , prin reprezentantii sai legali , precizeaza ca potrivit
dispozitiilor art. 660. alin. (3) din H.G. nr. 707/2006 , incepand cu data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana , respectiv 01.01.2007 , operatiunile pentru care s-au
depus declaratii vamale sub regimul prevazut de reglementdrile vamale anterioare
aderdrii se incheie potrivit prevederilor cuprinse in Tratatul de aderare aprobat prin
Legea nr. 157/2005 , iar dupd data aderarii sunt aplicabile prevederile Tratatului de
aderare a Bulgariei si Romaniei la Uniunea Europeana , Anexa nr. V.

In opinia petentei tranzitul vamal in speti , care a inceput inainte de aderare ,
inceteaza sau se incheie in conditiile legislatiei comunitare , fiind invocate in acest
sens prevederile art. 4 alin. (16) literele b).-h). din Regulamentul CEE nr. 2913/1992.

Astfel , se sutine de catre petentd cd Tncepand cu data de 01.07.2007 marfurile
comunitare au fost exceptate de la plata taxelor vamale si a accizelor recunoscandu-se



ca pentru operatiunea de tranzit defdsuratd societatea datoreazd numai taxa pe
valoarea adaugata.

III. Analizand cauza , in raport cu documentele dosarului si actele normative in
materie se retin urmatoarele:

Asa cum rezulta din cuprinsul documentelor aflate la dosar , petenta , in
calitate de principal obligat , a Tntocmit la data de 08.06.2006 declaratia vamala de
tranzit MRN nr. 06ROARO0200N0066531 (fila nr. 1) avand ca obiect articole din
material plastic , exportator fiind H. I. (Ungaria) iar destinatar H. T. S.R.L.
(Romaénia). Pentru derularea operatiunii de tranzit intre biroul vamal de plecare Arad
st biroul vamal de destinatie Bucuresti s-a stabilit ca termen de incheiere data de
13.06.2006.

Avand 1n vedere cele anterior aratate precum si tinand seama de prevederile
art. 284 din Codul vamal al Roméaniei aprobat prin Legea nr. 86/2006 rezultd ca
operatiunea de tranzit ce face obiectul contestatiei , fiind initiata sub regimul prevazut
de dispozitiile Codului vamal al Romaniei aprobat prin Legea nr. 141/1997 precum si
cele ale Regulamentului vamal de aplicare a Codului vamal aprobat prin H.G. nr.
1114/2001 , trebuia finalizatd potrivit acestor reglementdri , motiv pentru care
trimiterile la alte acte normative in materie vamala ce au reglementat ulterior acelasi
gen de operatiuni nu pot fi luate 1n analiza.

Asa fiind , precizam ca potrivit dispozitillor comune referitoare la regimurile
vamale suspensive reglementate de Legea nr. 141/1997 , acestea sunt definite ca fiind
operatiuni cu titlu temporar care au drept efect suspendarea platii taxelor vamale (art.
91).

Solicitarea regimului vamal suspensiv se face in scris de catre titularul
operatiunii comerciale iar autoritatea vamald aproba cererea numai 1n cazul in care
poate asigura supravegherea si controlul regimului vamal suspensiv precum si daca
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marfurilor de sub acest regim si introducerea lor in circuitul economic fara achitarea
datoriilor fata de bugetul statului (art. 92).

Tranzitul vamal , ca regim vamal suspensiv , constd in transportul marfurilor
strdine de la un birou vamal la alt birou vamal , fard ca acestea sa fie supuse
drepturilor de import sau masurilor de politica comerciald (art. 97 alin. 1).

In cazul in speta marfa straina , constind 1n articole din material plastic , s-a
aflat 1n tranzit vamal fiind transportatd pe cale rutierd intre Biroul vamal Arad si
Biroul vamal Bucuresti.

Potrivit art. 160 alin. 3 din Regulamentul de aplicare a codului vamal aprobat
prin H.G. nr. 1114/2001 , “pentru marfurile transportate pe mijloace de transport
rutiere s1 pe cale ferata se aplica sistemul de tranzit comun al C.E. si statelor membre
ale acestora , conform normelor metodologice emise prin decizie a directorului
general al D.G.V.“. In conformitate cu art. 162 alin. 1 teza I-a din acelasi regulament,
“titularul de tranzit vamal este transportatorul marfurilor iar in_cazul marfurilor
tranzitate conform prevederilor tranzitului comun , titularul de tranzit este
principalul obligat”.




Asa fiind , in virtutea dispozitiilor legale precitate , in procedura tranzitului
comun S.C. X S.A. Bistrita , are dubla calitate si anume atit pe aceea de tranzitar
(titular de tranzit) cit si pe cea de principal obligat. In aceasta calitate (de principal
obligat) S.C. X S.A. Bistrita si-a asumat riscul unei operatiuni determinate
raspunzand atit pentru indeplinirea obligatiilor legale cat si ale celor contractuale.
Astfel , principalul obligat este raspunzator de miscarea bunurilor sub acest regim
sens in care , in conformitate cu pct. 9 lit. b). din Normele metodologice aprobate prin
Ordinul A.N.V. nr. 629/2005 (M.O. nr. 356/2005) — in vigoare la data tranzitului —
trebuie “sd prezinte marfurile intacte , impreuna cu declaratia de tranzit si
documentele insotitoare la biroul de destinatie , Tn termenul acordat si sa respecte
masurile de identificare dispuse de autoritatea vamala , inclusiv cele legate de sigiliile
aplicate”.

Potrivit punctului 12 lit. d). din aceleasi norme , principalul obligat va achita
taxele vamale si alte drepturi de import “In cazul in care marfurile nu sunt prezentate
la biroul de destinatie sau sunt prezentate cu lipsuri ori substituiri”.

De observat cd in cazul tranzitului comun , asa cum a fost reglementat prin
Normele metodologice aprobate prin Ordinul A.N.V. nr. 629/2005 , raspunderea
principalului obligat este angajatd legal pentru toate documentele care se refera la
operatiune , acesta asumandu-si , asa cum s-a aratat anterior , riscurile sau
consecintele unor evenimente aparute pana in momentul incheierii procedurii.

In acest context , autoritatea vamala , in mod legal si temeinic a stabilit in
sarcina principalului obligat drepturile de import aferente bunului neprezentat in
termen la biroul vamal de destinatie.

Nu pot fi primite motivele invocate n cuprinsul contestatiei potrivit carora
pentru bunurile ce au facut obiectul tranzitului din discutie s-ar datora numai taxa pe
valoarea addugata , fiind exceptate de la plata taxelor vamale si accizelor aviand in
vedere urmatoarele:

In conformitate cu prevederile referitoare la Uniunea vamala (capitolul 4) la
punctul (19) al Anexei V din Tratatul de Aderare al romaniei la Uniunea Europeana
ratificat prin Legea nr. 157/2005 se aratd ca ,,Procedurile care reglementeaza
nasterea unei datorii vamale , inscrierea in evidenta contabila si recuperarea
ulterioara stabilite in articolele 201-232 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 si
articolele 859-876a din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 se aplica noilor state
membre cu respectarea urmatoarelor dispozitii speciale:

- recuperarea se efectueaza in conditiile legislatiei comunitare. Cu toate
acestea , daca datoria vamala a luat nastere inainte de data aderarii , recuperarea se
efectueaza in conditiile in vigoare in noul stat membru interesat inainte de aderare ,
de catre acesta si in favoarea acestuia.” .

Tinand seama ca 1n cauza datoria vamala a luat nastere la data de 08.06.2006
(deci inainte de aderare) este limpede ca recuperarea acesteia se va face potrivit
dispozitiilor legale in materie in vigoare la data nasterii acesteia adica a celor
cuprinse in Legea nr. 141/1997 si H.G. nr. 1114/2001.

Astfel , in ceea ce priveste scutirea de la plata taxelor vamale la import
mentiondm cd acest regim tarifar preferential se acorda dupa o procedurd speciald




bine stabilitd iar , in cazul analizat , nu a fost urmatd o asemenea procedurd ,
solicitandu-se doar tranzitul bunurilor nu si importul acestora.

Referirile petentei la accize nu pot fi primite Tntrucat nu fac obiectul prezentei
cauze , prin titlul de creanta atacat nefiind stabilite in sarcina S.C. X S.A. Bistrita
obligatii de aceasta natura.

Pentru considerentele de mai sus , in temeiul art. 216 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala , se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. X S.A. Bistrita
pentru suma totald de S; lei , reprezentand taxe vamale (S; lei) , majorari de intarziere
aferente taxelor vamale (S, lei) , comision vamal (Ss lei) si majordri de Intarziere
aferente comisionului vamal (S¢ lei) si , pe cale de consecintd , mentinerea in
totalitate a masurilor dispuse prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr.
480/13.05.2008 1incheiatd de reprezentantii Directiei Judetene Pentru Accize si
Operatiuni Vamale Arad.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul

Judetean Bistrita-Nasaud — Sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV ,
L.S.

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-210661; 212623 Fax: 0263-216880



