MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE xx
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. xx
privind solutionarea contestatiei formulata de
XX
din municipiul xx, jud.xx

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice xx a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx prin adresa
nr.xx fnregistratda la D.G.R.F.P. xx sub nr.xx, cu privire la solicitarea reluarii procedurii
administrative de solutionare a contestatiei formulate de xx din municipiul xx, judetul xx,
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr.xx si a Deciziei privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.xx, comunicate si confirmate de primire la data
de xx.

Urmare inspectiei fiscale efectuate la xx, organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice xx au incheiat Raportul de inspectie fiscala nr.xx,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr.xx si a
Deciziei privind impozitul pe venit si_contributile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.xx, decizii impotriva carora
xx a formulat contestatie initiala nr.xx la Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx,
inregistrata la D.G.R.F.P.xx sub nr.xx.

In temeiul art.277 alin.(1) lit.a) si art.279, alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia nr.xx emisa de Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice xx din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, s-a suspendat partial solutionarea contestatiei formulatd de xx impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr.xx si a Deciziei privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr.xx emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx in
baza Raportului de inspectie fiscala nr.xx, pentru suma totala de xx lei reprezentand: xx lei
impozit pe venit suplimentar aferent anului xx, xx lei CASS stabilit suplimentar aferent anului
xx si xx lei taxd pe valoarea addugata stabilitd suplimentar, procedura administrativa urmand
a fi reluata la incetarea cu caracter definitiv a motivului care a determinat suspendarea, in
conditiile legii.

Sesizarea penala nr.xx intocmita de Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx, a
format obiectul dosarului penal nr.xx aflat pe rolul Parchetului de pe langa Tribunalul xx in
care, prin Ordonanta de clasare din data de xx s-a dispus clasarea cauzei stabilindu-se
incidenta prevederilor art.16, alin.(1), lit.b, din Codul de Procedura Fiscala — respectiv "fapta
nu este prevazuta de legea penala”.

Impotriva acestei Ordonante de clasare, Administratia Judetean& a Finantelor Publice xx
nu a formulat plangere - dupa cum reise din Referatul nr.xx intocmit in cauza de organele de
inspectie fiscala — acesta ramanand astfel definitiva si fiind solicitata reluarea procedurii de
solutionare administrativa.

Constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art.277 alin.(3) si art.272
alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la data reluarii procedurii de solutionare a
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contestatiei, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx prin Serviciul
Solutionare Contestatii va relua procedura de solutionare a contestatiei formulata de xx
pentru suma totala contestata de xx lei reprezentdnd : xx lei impozit pe venit
suplimentar aferent anului xx, xx lei CASS stabilit suplimentar aferent anului xx si xx lei
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

xx are domiciliul fiscal in municipiul xx, str.xx, x, judetul xx, este inregistrata la ONRC xx
sub nr.xx, are codul de inregistrare fiscala xx si este reprezentata legal de xx — CNP xx si prin
procura legalizata in origianal de catre xx.

Obiectul contestatiei 1l constituie suma totalda contestatd de xx lei reprezentand
obligatiile fiscale stabilite suplimentar respectiv :

— impozit pe venit stabilit suplimentar ..., XX lei;
— CASS stabilit suplimentar ... XX lei;
— taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar ...................oo i, xX lei.

Din analiza actelor si documentelor existente in Dosarul contestatiei, rezulta:

I. — Sustinerile contestatarei sunt urmatoarele (citat) :
»CONTESTATIE

[...] MOTIVE

xxx[...]”

Il. — Din Decizia de impunere nr.xx si Decizia de impunere nr. xx respectiv din anexa
la acestea — Raportul de inspectie fiscala nr.xx, rezulta urmatoarele :

Inspectia fiscala, finalizatéd la data de xx, a avut ca obiectiv verificarea modului de
calcul, evidentiere si declarare a obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat al
statului de catre xx, reprezentate si de impozitul pe venit, contributia de asiguréari sociale de
sdnatate aferenta acestuia si de taxa pe valoarea adaugata.

In urma verificarilor efectuate s-a intocmit Raportul de inspectie fiscald nr.xx care a stat la
baza emiterii de catre A.J.F.P.xx a Deciziilor de impunere contestate nr.xx si nr.xx.

In acest Raport la Capitolul lll - Constatari fiscale, s-a consemnat (citat):
o [ ] Xxx[...] 7

lll. — Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contestatiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supusa inspectiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, organul de solutionare a cauzei
constata:

in Raportul de inspectie fiscala din xx, incheiat de organele de control ale Inspectiei
Fiscale xx, a fost consemnata verificarea in ceea ce priveste modul de constituire, evidentiere
si declarare a obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat al statului de catre xx din
municipiul xx, jud.xx.

Obiectul principal de activitate al contribuabilului contestator este “xx” — cod CAEN xx.

Urmare constatarilor consemnate in RIF nr.xx, au fost emise Deciziile de impunere
contestate nr.xx respectiv nr.xx, prin care organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. xx
au stabilit obligatii fiscale suplimentare in suma contestata de xx lei, reprezentand :

— impozit pe venit stabilit suplimentar aferent anului XX ...............cccceeeee.. xxlei;
— CASS stabilit suplimentar aferent venit an XX .............cccoeeeeeeeveerrieeeaeennnn. xx lei;
— taxa pe valoarea adaugata stabilitéa suplimentar ...................c.ccovevvevennnnn. xx lei.

Organul de inspectie fiscala a efectuat control inopinat la xx, in vederea cuantificarii
riscului fiscal, fapt ce a condus in final la selectia contribuabilului pentru efectuarea inspeciiei
fiscale.
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in urma analizei efectuate, organul de inspectie fiscald a intocmit procesul verbal nr.xx in
care au fost mentionate aspectele constatate precizand faptul ca se propune efectuarea unei
inspeciii fiscale la xx, a fost intocmit si formularul ,,Propunerea de efectuare a unei inspectii
fiscale”.

Conform celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala, prin Avizul nr.xx,
contribuabila a fost informat ca va face obiectul unei inspeciii fiscale asupra taxei pe valoarea
adaugata - perioada verificata xx, contributii asigurari sociale de sanatate pentru perioada xx i
impozit pe venitul din activitati independente pentru perioada xx.

Urmare a deficientelor constatate, pentru perioada verificata (xx), organul de inspectie
fiscala a stabilit T.V.A. suplimentara in suma de xx lei iar pentru perioada verificata (xx)
organul de inspectie fiscala a stabilit impozit pe venit stabilit suplimentar contestat - aferent
anului xx - in suma de xx lei si CASS stabilit suplimentar - aferent venit an xx - in suma de xx
lei.

in ceea ce priveste obligatiile suplimentare principale contestate in suma de xx lei
— pentru care nu au fost sesizate organele de cercetare penala - reprezentand :.xx ei - impozit
pe venit suplimentar aferent anului xx, xx lei — CASS stabilit suplimentar aferent anului xx si xx
lei - taxé pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar, se retine ca taxa pe valoarea adaugata
contestata in suma de 71xx lei a fost stabilita suplimentar in sarcina xx astfel :

- x lei reprezinta TVA ce a fost dedusa de catre din facturi de achizitii de la furnizori
neplatitori de TVA, fiind incalcate astfel prevederile legale in vigoare;

- X lei reprezinta TVA dedusa eronat in conditiile in care organele de inspectie fiscala au
constatat ca petenta nu detine documente justificative pentru acestea.

- xlei reprezinta TVA colectat suplimentar intrucat in urma verificarii efectuate organele
de inspectie fiscala au constatat ca in decontul de taxa aferent lunii xx, contribuabilul a colectat
doar TVA in suma de xx lei fata de suma xx lei cat reprezenta TVA ul ce trebuia colectat
conform vanzarilor din luna respectiva.

Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar aferent anului xx in suma contestata de
xx lei si la CASS-ul stabilit suplimentar aferent acestuia, in suma contestata de xxlei - pentru
care nu au fost sesizate organele de cercetare penala - a rezultat ca acestea au fost stabilite
ca urmare a constatarii de catre organele de inspeciie fiscala a nedeductibilitaii cheltuielilor
efectuate pentru marfa vanduta si neincasata in suma de xx lei.

Avand in vedere considerentele rezultate ca urmare a analizarii documentelor aflate la
dosarul cauzei si faptul ca nici in procedura contestatiei intreprinderea individuala contestatara
nu a prezentat dovezi prin care sa combata si sa inlature constatarile organelor de inspectie
fiscala, prin Decizia nr.xx emisa de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala s-a respins ca neintemeiata
contestatia formulata de xx din municipiul xx, judetul xx, pentru aceste capete de
cerere.

in ceea ce priveste obligatiile suplimentare principale contestate in suma totald de
xx lei — constituite ca prejudiciu pentru care au fost sesizate organele de cercetare penala -
reprezentand : xx lei - impozit pe venit suplimentar aferent anului xx, xx lei — CASS stabilit
suplimentar aferent anului xx si xx lei - taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar, s-a
retinut ca organele de inspectie fiscala, prin Sesizarea penala nr.xx ce are la baza Procesul
verbal incheiat in data de xx si inregistrat sub nr.xx, au sesizat organele de cercetare penala —
respectiv Parchetul de pe langa Tribunalul xx - in vederea stabilirii existentei sau
inexistentei elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute de Legea nr.241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel ca prin Decizia nr.xx emisa de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala s-a suspendat partial
solutionarea contestatiei formulata de xx impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor de impozitare stabilite in cadrul
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inspectiei fiscale la persoane fizice nr.xx si a Deciziei privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.xx emise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice xx in baza Raportului de inspectie fiscala nr.xx, pentru suma totala
de xx lei, reprezentand aceste capete de cerere.

Prin contestatia formulata, xx din xx, solicita admiterea contestatiei si anularea
Deciziei de Impunere privind impozitul pe venit din activitati independente si contributiile
sociale aferente nr.xx si a Deciziei nr.xx privind taxa pe valoarea adaugata, precum si
recalcularea obligatiilor fiscale datorate de contribuabil - prin reverificarea integrala a
evidentelor contabile ale xx - pentru a fi stabilite conform realitatii.

In cuprinsul contestatiei contribuabila sustine ca Decizia nr.xx preia (include) TVA de
plata stabilit deja printr-un act administrativ-fiscal anterior iar organele fiscale au inclus in
baza de impozitare facturi fiscale a caror inregistrare in evidentele subscrisei a fost
realizata eronat de firma de contabilitate.

In aceasta situatie xx, considera c& luarea in considerare a acestor inscrisuri contabile
prezinta consecinta maririi artificiale a bazei de impozitare atéat pentru T.V.A. colectat, cat
Si pentru impozitul pe venit aferent anului xx astfel ca, solicita admiterea contestatiei i
reverificarea integrala a evidentelor contabile pentru a se stabili cuantumul obligatiilor
fiscale corespunzator realitatii.

Fata de cele prezentate mai sus, organul de solutionare a contestatiei constata si
stabileste urmatoarele :

Inspectia fiscala desfasurata la xx din municipiul xx, judetul xx, a vizat verificarea modului
de constituire, evidentiere si declarare a impozitului pe venit aferent perioadei 0xx, contributiei
de asigurari sociale de sanatate aferenta pentru perioada xx gi taxei pe valoarea adaugata
aferenta perioadei xx.

in conformitate cu prevederile legale, analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitile legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul
cauzei, solutionarea contestatiei facandu-se in limitele sesizarii.

Astfel, in ceea ce priveste obligatiile suplimentare principale contestate — reprezentand
prejudiciul pentru care au fost sesizate organele de cercetare penala - in suma totala de xx
lei reprezentand xx lei - impozit pe venit suplimentar aferent anului xx, xx lei — CASS stabilit
suplimentar aferent anului xx si xx lei - taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar se retin
urmatoarele :

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei rezulta ca organele de inspecitie fiscala
- prin intermediul Sesizarii penale nr.xx ce are la baza Procesul verbal incheiat in data de xx si
inregistrat sub nr.xx - au sesizat organele de cercetare penala, respectiv Parchetul de pe
langa Tribunalul xx, in vederea stabilirii existentei sau inexistentei elementelor
constitutive ale infractiunilor prevazute de Legea nr.241/2005 pentru prevenirea i
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru un prejudiciu
total adus bugetului de stat in suma de xx lei (xxlei - impozit pe venit suplimentar aferent
anilor xxsi xx, xx lei — CASS stabilit suplimentar aferent anilor xx si xx si xx lei - taxa pe
valoarea addugatd stabilitd suplimentar) din care suma totala de xx lei face obiectul
prezentei contestatii administrative impotriva Deciziei de impunere nr.xx privind impozitul pe
venit si contributiile sociale si a Deciziei de impunere nr.xx privind TVA (xx lei - impozit pe
venit suplimentar aferent anului xx, xx lei — CASS stabilit suplimentar aferent anului xx Si xx
lei - taxa pe valoarea addugata stabilitd suplimentar).

Sesizarea penald nr.xx si Procesul verbal din xx incheiat la 1.1.xx si inregistrat sub
nr.xx, au fost Tnaintate Parchetului de pe langa Tribunalul xx in vederea constatarii existentei
sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute de art.9 alin.(1) din Legea
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nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Intre stabilirea acestor obligatiilor fiscale suplimentare contestate, ce au fost constatate
prin Raportul de inspectie fiscala nr.xx care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.xx,
respectiv a Deciziei de impunere nr.xx si stabilirea caracterului infractional al faptelor savarsite
exista o stransa interdependenta de care depindea solutionarea cauzei pe cale administrativa.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca, avand in vedere verificarile efectuate,
organele de inspecitie fiscala ale Administratiei Judetene a Finantelor Publice xx au constatat
ca n spetd, 1.I. xx prezenta o importanta lipsa in gestiune in perioada verificatd ce nu a putut fi
identificata sau justificata, constatandu-se totodata in urma punctajelor cu furnizorii si faptul ca
nu au fost inregistrate toate facturile cu marfa primitd de la acestia ridicandu-se astfel
problema realitatii si legalitatii operatiunilor efectuate de intreprinderea verificata dar si a
omisiunii de evidentiere a operatiunilor efectuate si a veniturilor realizate, cu consecinta
diminuarii impozitelor si taxelor datorate bugetului consolidat al statului.

Faptele constatate de organele de inspectie fiscala au avut drept consecinta diminuarea
bazelor de impunere pentru stabilirea impozitului pe venit, CASS aferent cat si TVA, fiind creat
un prejudiciu in dauna bugetului de stat stabilit in suma totala de xx lei din care obiectul
prezentei contestatii administrative in constituie suma totala de xx lei reprezentand xx lei -
impozit pe venit suplimentar aferent anului xx, xx lei — CASS stabilit suplimentar aferent anului
xx si xx lei - taxa pe valoarea adaugatéa stabilitd suplimentar.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca prioritatea de solutionare o aveau
organele de urmarire penala care se pronunta asupra caracterului infractional al faptelor prin
administrarea probelor specifice procedurii penale, pana la pronuntarea unei solutii definitive
pe latura penala D.G.R.F.P. xx nu s-a putut investi cu solutionarea pe fond a cauzei,
procedura administrativa, reluandu-se in prezent solutionarea, in conformitate cu dispozitiile
art.277 alin.(3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, prin adresa nr.xx inregistrata la D.G.R.F.P.xx sub nr.xx, privind solicitarea reluarii
procedurii administrative de solutionare a contestatiei formulate de xx din municipiul xx, judetul
xX, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr.xx si a Deciziei privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.xx, a fost inaintat dosarul cauzei impreuna cu:
Ordonanta de clasare din data de xx emisa de Parchetul de pe langa Tribunalul xx in dosarul
nr.xx, Referatul cu propuneri de clasare a cauzei intocmit in data de xx precum si cu Referatul
privind reluarea procedurii de solutionare a contestatiei nr.xx intocmit de organele de inspectie
fiscala emitente ale actelor administrativ fiscale contestate.

Se precizeaza in Referatul nr.xx intocmit in cauza de organele de inspectie fiscala ca
impotriva Ordonantei de clasare din data de xx prin care s-a dispus clasarea cauzei,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx nu a formulat plangere si prin urmare acesta a
ramas definitiva si s-a solicitat reluarea procedura de solutionare administrativa.

Constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art.277 alin.(3) si art.272
alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la data reluarii procedurii de solutionare a
contestatiei, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx prin Serviciul
Solutionare Contestatii a reluat procedura de solutionare administrativa a contestatiei
formulata de xx pentru suma totala contestata de xx lei reprezentand : xx lei impozit pe
venit suplimentar aferent anului xx, xx lei CASS stabilit suplimentar aferent anului xx si
xx lei taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

In conformitate cu legislatia in vigoare, in solutionare cauzei in procedurd administrativa
trebuie retinute prevederile pct.10.5 din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
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Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care precizeaza:

"Pct.10.5 La solutionarea contestatiilor, organele de solutionare se vor pronunta si in raport cu motivarea
rezolutiilor de scoatere de sub urmarire penala, neincepere sau incetare a urmaririi penale, expertizelor in cauza,
precum si in raport cu considerentele cuprinse in hotararile pronuntate de instanta de judecata, in masura in care
au implicatii asupra aspectelor fiscale.”

Sub imperiul prevederilor legale de mai sus se retine ca, in Referatul cu propuneri
de clasare a cauzei intocmit in data de xx, organele de cercetare penala motiveaza
solutia de clasare astfel: ’[...] in continuarea cercetérilor (...) Au fost solicitate documente contabile
apartinand xx care au fost inaintate inspectorilor antifrauda din cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul xx, Tn vederea efectuarii unei constatari cu privire la aspectele mai sus mentionate.

Astfel, prin raportul de constatare nr.xx, au fost formulate urmatoarele concluzii :

"Avand in vedere constatarile rezutate din analiza dosarului nr.xx, conchid ca xx, reprezentata de
imputernicita xx, a prejudiciat bugetul consolidat al statului cu suma de xx lei, prezentadnd impozit pe
venit datorat in suma de xx lei, contributie la fondul national de asigurari sociale de sanatate de 5,5%
datarata de xx lei si TVA datatorata de xxlei, prejudiciul fiind, insa, de natura fiscala (consecinta
unor interpretari fiscale a actiunilor intreprinderii individuale).

Referitor la obiectivul ordonantei din xx privind descrierea mecanismului de fraudarea bugetului
de stat, cu indicarea actelor materiale de executare, precizez cad sumele neasumate drept obligatii
fiscale de XX nu reprezintd consecinta unui mecanism cordonat de eludare, ele fiid generate de
aplicarea catre entitatea mai susmentionata a unui tratament fiscal (privind deductibilitatea) inadecvat
(eronat) anumitor tipuri de cheltuieli (cu costul méarfurilor constatatte lipsa in gestiune — xxlei, cu costul
mairfurilor a caror contravaloare nu sa transformat in venit incasat — xx lei).[...]”, facandu-se astfel
trimitere punctuala la un Raport de constatare nr.xx - ce nu a fost anexat dosarului
cauzei — prin care a fost determinat un prejudiciu diferit adus de xx bugetului
consolidat al statului, fata de cel stabilit de organele de inspectie fiscala si pentru
care a fost intocmita Sesizarea fiscala nr.xx.

Astfel, prin Procesul verbal din xx incheiat la I.I. xx si inregistrat sub nr.xx ce a stat
la baza Sesizarii penale nr.xx, organele de inspectie fiscala au stabilit un prejudiciu total in
dauna bugetului de stat pentru care au solicitat cercetari de specialitate in suma de xx lei - din
care obiectul prezentei contestatii administrative in constituie suma totala de xx lei
reprezentand xx lei - impozit pe venit suplimentar aferent anului xx, xx lei — CASS stabilit
suplimentar aferent anului xx si xx lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, iar din
Referatul cu propuneri de clasare a cauzei intocmit in data de xxde organele de
cercetare penala in cadrul caruia a fost citat Raportul de constatare nr.xx intocmit de
inspectorii antifrauda din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul xx, reiese stabilirea unui
prejudiciu diferit de cel mentionat mai sus, respectiv ca l.l.xx ”[...] a prejudiciat bugetul
consolidat al statului cu suma de xx lei, reprezentand impozit pe venit datorat in suma de
xx lei, contributie la fondul national de asigurari sociale de sdnatate de 5,5% datorata de
xx lei si TVA datorata de xxlei [...]".

In solutionarea cauzei trebuie retinut si faptul c&, in Referatul privind reluarea procedurii
de solutionare a contestatiei nr.xx intocmit de organele de inspectie fiscala emitente ale actelor
administrativ fiscale contestate acestea s-au rezumat doar la a mentiona ca ”[...] organul de
control isi mentine constatarile consemnate in RIF nr.xx gi deciziile de impunere nr.xxi
xxdin xx” nefacand nici un fel de referire la diferentele aparute in motivarea Ordonantei de
clasare a cauzei din data de xx fatd de prejudiciul constatat si sesizat spre competenta
cercetare prin Sesizarea penala nr.xx.

Tinand cont de cele de mai sus si de faptul ca, in conformitate cu legislatia in
vigoare, la solutionarea contestatiilor, organele de solutionare trebuie sa se pronunte gi in
raport cu_motivarea rezolutiilor dispuse de organele de cercetare penald, s-au intreprins
demersurile necesare, solicitdndu-se organului fiscal emitent al actelor administrativ fiscale
contestate - in data de xx cu revenire in data de xx - depunerea la dosarul contestatiei a
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Raportului de constatare nr.xx, pentru a putea fi analizate diferentele consemnate in
documentele retinute mai sus.

Astfel, se impun a se avea in vedere prevederile pct.11.4 din O.P.A.N.A.F.
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza: ” Prin decizie se poate desfiinta
total sau partial actul admnistrativ fiscal atdcat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de
Solutionare competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al actului
atacat, respectiv : pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea punctului de vedere cu privire la
documentele depuse de contestatar, dispunerea unor cercetéri la fata locului, etc. In situatia in care se pronunta
o solutie de desfiintare totald sau partiald a actului atdcat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.”

Intrucat pana in prezent nu a fost transmis documentul solicitat iar organul
emitent al actelor admisitrativ fiscale contestate nu a formulat nici alte argumente
relevante si nu a depus alte probe prin care sa fie sustinute constatarile proprii,
justificandu-se astfel eventualele diferente aparute in corespondenta cu constatarile
organelor de cercetare penala — relevate prin trimiterile la Raportul de constatare
nr.xx facute in cadrul motivarii Ordonantei Parchetului de pe langa Tribunalul xx -
organul de solutionare nu poate stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii
prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul fiscal si de contestator, din
documentele existente la dosar neputandu-se stabili care este prejudiciul adus
bugetului de stat de catre I.l.xx, raportat la sumele diferite stabilite de organele de
inspectie fiscala fata de cele stabilite de organele de cercetare penala.

[indnd cont de cele precizate mai sus, se retine cad organul de solutionare a
contestatiei se afla in imposibilitatea de a adopta o solutie intemeiatd pe constatari
complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza, avand in vedere ca organele
de inspectie fiscald nu au clarificat toate aspectele ridicate privind stabilirea obligatiilor
fiscale suplimentare raportat la diferentele apdarute in corespondentd cu constatarile
organelor de cercetare penala.

Asadar, sub imperiul celor retinute mai sus, organul de solutionare a
contestatiei are in vedere si dispozitiile referitoare la exercitarea dreptului de
apreciere, stipulate la art.6 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

»Art. 6 — Exercitarea dreptului de apreciere
Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta
starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sa adopte solutia
intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei deciziif...] ”.

Totodata, in speta analizata, se retin si prevederile art.7, alin.(3) din Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, porivit carora:

»Art. 7 — Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

[...] (3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. In analiza efectuatd organul fiscal este obligat sa identifice si sd ia in
considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte [...]”

Potrivit normelor legale sus-citate, organul fiscal trebuie sa depuna toate diligentele
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si in acest scop sa-si exercite
rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe
care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute
de lege.

Totodata, documentele existente la dosarul contestatiei nefiind de natura sa clarifice
complet si clar situatia contestatarei, avand in vedere cele prezentate, organul de solutionare a
contestatiei se afla in imposibilitatea de a se pronunta asupra obligatiilor fiscale contestate ce
fac obiectul prezentei cauze, impunandu-se analizarea temeinica a tuturor aspectelor legate
de determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului.
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Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei retine ca in speta, se impune
reanalizarea situatiei de fapt de catre organele fiscale, in corelatie cu prevederile legale in
materie fiscala, acesta neputandu-se substitui organelor fiscale in stabilirea corecta a bazei de
impunere in raport cu declaratiile contribuabilului intrucat, potrivit legii, administrarea si
aprecierea probelor trebuie facuta in primul rand de organul fiscal.

Fata de cele de mai sus, urmeaza a se face aplicatiunea dispozitiilor art.279 alin.(3)
si_alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile pct.11.4 din Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului Vil
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu consecinta desfiintarii
partiale a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr.xx
si a Deciziei privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.xx
pentru suma totala contestata de xx lei reprezentand : xx lei - impozit pe venit suplimentar
aferent anului xx, xx lei — CASS stabilit suplimentar aferent anului xx si xx lei - taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar, urmand ca organul fiscal competent sa
reanalizeze situatia de fapt fiscala a contribuabilului pentru aceeasi perioada avuta
in vedere prin actele administrative fiscale desfiintate si pentru aceleasi categorii de
obligatii bugetare, tindnd seama de considerentele din motivarea prezentei decizii si
de dispozitiile normative incidente in materie in perioada verificata.

in speta, sunt aplicabile si prevederile pct.11.5. din Instructiunile pentru aplicarea titlului
VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul

presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015 unde se precizeaza:

»11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solutionare,
nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decét cele din actul desfiintat, acesta
putand fi contestat potrivit legii. [...]”

IV. Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulata de xx din municipiul xx,
judetul xx, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr.xx si a
Deciziei privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr.xx, acte administrative
fiscale emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx — Inspectie Fiscala, in
conformitate cu prevederile alin.(3) al art.279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

1. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice
nr.xx pentru suma contestata de xx lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar, urmand ca organul fiscal competent sa reanalizeze situatia de fapt fiscala si sa
emita un nou act administrativ fiscal pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii bugetare
avute in vedere prin decizia desfiintata, tindnd cont de documentele existente, considerentele
din motivarea prezentei decizii si dispozitiile normative incidente in perioada verificata.

2. Desfiintarea partiala a Deciziei privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane
fizice nr.xx pentru suma contestata de xx lei reprezentdnd impozit pe venit suplimentar
aferent anului xx si suma contestata de xx lei reprezentdnd CASS stabilit suplimentar
aferent anului xx, urmand ca organul fiscal competent sa reanalizeze situatia de fapt fiscala si
sa emita un nou act administrativ fiscal pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii bugetare
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avute in vedere prin decizia desfiintata, tindnd cont de documentele existente, considerentele
din motivarea prezentei decizii si dispozitiile normative incidente in perioada verificata.

3. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar

poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen
de 6 (sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

XX
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