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Directia Generald de Solutionare a Str. Apolodor nr. 17
¢ ! Sector 5, Bucuresti

Contestatiilor Tel : + 0213199754

Fax : + 021 3368548
e-mail :Contestatii. ANAF@mfinante.ro

DECIZIA nr. 391/ 2012
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. .X. S.A. - X. inregistrata la Agentia Nationala
de Administrare Fiscala — Directia generala de solutionarea
a contestatiilor sub nr. 906480/20.03.2012

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia judeteana pentru
accize si operatiuni vamale .X., prin adresa nr..X./26.07.2011, inregistrata la
Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala sub nr. X/20.03.2012, asupra contestatiei depusa de S.C.
X. S.A,, cu sediul in .X,, str. X, nr. X, et. X, jud. X, X/2011, CUI RO X.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de restituire a sumelor
incasate in vama nr. .X./27.02.2012, emisa de Directia judeteana pentru accize
si operatiuni vamale .X., prin care a fost compensata suma solicitata la restituire
in valoare de .X. lei, reprezentand acciza platita in vama, cu obligatii vamale
restante astfel incat suma aprobata pentru restituire este 0 lei.

in raport de data emiterii Deciziei de restituire a sumelor incasate in
vama nr. .X., in data de 27.02.2012, contestatia a fost depusa in termenul
prevazut de art. 207 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind inregistrata la
Directia regionala pentru accize si operatiuni vamale .X., in data de 13.03.2012
sub nr. X, conform gtampilei registraturii acestei institutii aplicata pe contestatia
aflata in original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 206, art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. c) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicata cu modificarile si completarile ulterioare, la
data depunerii contestatiei societatea regasindu-se in anexa nr. 1 la pozitia nr. X
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din OPANAF nr. 3565/2012 pentru modificarea si completarea Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2730/2010 privind
organizarea activitatii de administrare a marilor contribuabili, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa se pronunte
asupra contestatiei formulate de catre S.C. .X. S.A.

l. Prin contestatie, S.C. .X. S.A. solicita anularea Deciziei de restituire a
sumelor incasate in vama nr. X. din data de
27.02.2012, emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., prin care a fost compensata suma solicitata la restituire in
valoare de .X. lei, astfel incat suma aprobata pentru restituire este de 0 lei
si cea compensata este de .X. lei, conform Notei de compensare a unor
obligatii vamale restante nr. .X./27.02.2012 precum si restituirea sumei de
X. lei achitata in plus/compensata.

Astfel, societatea arata ca in data de 04.11.2011 a formulat Cerere de
restituire a creantelor fiscale rezultate din raporturi juridice vamale nr. .X,
inregistrata la DRAOV .X. sub nr. .X./04.11.2011, prin care solicita restituirea
accizei in suma de .X. lei aferenta cantitatii de X to motorina, sulf 0,1%, importata
in data de 25.07.2011.

In urma cererii, asa cum arata contestatara, organele de control vamal
au efectuat un control ulterior al operatiunii de import, finalizat prin intocmirea
Procesului verbal de control nr. .X./23.01.2012 si a Deciziei de regularizare a
situatiei privind sumele stabilite de control vamal pentru restituire nr.
X.[14/24.01.2012 prin care a fost aprobata la restituire suma de .X. lei,
reprezentand acciza platita in vama.

Totodata contestatara arata ca DJAOV .X. a efectuat procedura
stipulata in O.M.F.P. nr. 1939/2006 si a primit de la DRAOV .X. (prin Serviciul
Financiar, Contabilitate si Administrarea Serviciilor) ca raspuns Adresa nr.
.X./09.02.2012 prin care i se comunica faptul ca SC .X. SA figureaza cu
obligatii vamale restante, dupa cum urmeaza:

-amenzi: .X. lei;
-TVA: X. lei;
-majorari TVA: .X. lei;
-accize : .X. lei.

Astfel, petenta precizeaza faptul ca la data 27.01.2012 a primit de la
DRAQOV .X. un Extras de cont prin care era instiintata ca in evidentele contabile
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ale acestei autoritati vamale figura la data de 31.12.2011 cu debite in valoare de
X. lei.

Fata de Extrasul de cont primit de la DRAOV .X., asa cum arata
contestatara, s-a formulat o Adresa de raspuns nr. .X./30.01.2012 prin care se
invedera faptul ca la acea data, fata de debitele mentionate si actele
administrative prin care s-au constatat aceste debite, s-au achitat unele sume
datorate, s-au formulat actiuni in anulare in instanta, s-au solicitat si
obtinut suspendarea efectelor tuturor acestor acte péana la solutionarea
actiunilor gi prin urmare plata si/sau executarea silita a acestor debite rezultate
din actele contestate este suspendata.

SC .X. SA arata ca a promovat cereri de suspendare a executarii
actului administrativ ce au facut obiectul urmatoarelor dosare:

1. Dosarul nr. .X./44.2011 ce s-a aflat pe rolul Curtii de Apel .X. in care a
fost pronuntata Sentinta nr. .X./05.08.2011 prin care instanta a admis cererea de
suspendare a actului administrativ contestat si a dispus suspendarea executarii
Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. .X./50/17.06.2011 pana la solutionarea
pe fond a contestatiei. Sentinta a ramas definitiva gi irevocabila prin respingerea
recursului de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei in baza Deciziei
nr. .X./26.10.2011;

2. Dosarul nr. .X./36/2011 ce s-a aflat pe rolul Curtii de Apel .X., in care a
fost pronuntatd Sentinta civila nr. X/CA/25.08.2011, prin care instanta a admis
cererea si a dispus suspendarea actelor administrative péna la solutionarea
irevocabila a fondului. Sentinta a devenit definitiva si irevocabila prin respingerea
recursului de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei in baza Deciziei
nr. .X./26.10.2011 si nr. .X./11.11.2011.

3. Dosarul nr. .X./44/2011 deschis la Curtea de Apel .X. Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, pentru sumele cuprinse in Procesul-verbal de
control/DRS nr. .X./2011;

4. Dosarul nr. X/212/2011 si Dosarul nr. X/212/2011 deschis la Judecatoria
X. pentru Procesul - verbal de control nr. X/2011 si Procesul - verbal de
control nr. X/2011;

5. Dosarul nr. X/36/2011, Dosarul nr. X/118/2011 si Dosarul nr.
X/118/2011 deschise la Curtea de Apel .X., Sectia Contencios Administrativ gi
Fiscal, pentru sumele cuprinse in Procesul-verbal de control/DRS X/2011,
Procesul-verbal de control/DRS X/2011, Procesul-verbal de control/DRS X/2011si
Procesul-verbal de control/DRS X/2011.

De asemenea contestatara invoca prevederile art. 215, alin. (3) din OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala care, fata de sentintele definitive si
irevocabile prin care instantele judecatoresti au dispus suspendarea actelor
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administrative mai sus mentionate, atacate de petenta, prevad ca, in cazul
suspendarii executarii actului administrativ fiscal, dispusa de instantele de
judecata, “ toate efectele actului administrativ fiscal sunt suspendate pana la
incetarea acesteia.”

Astfel, despre creantele mai sus mentionate, contestatara arata ca sunt
sume nedatorate péna la solutionarea definitiva si irevocabila a actelor
administrative in baza carora au fost consemnate, astfel incat SC .X. SA are
achitate integral obligatiile de plata catre bugetul consolidat al statului.

in consecintd, S.C. .X. S.A. solicita anularea Deciziei de restituire a
sumelor incasate in vama nr. X. din data de
27.02.2012, emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., prin care a fost compensata suma solicitata la restituire cu
obligatii vamale restante in valoare de .X. lei precum gi restituirea sumei
achitate in plus/compensata.

Il. Prin Decizia de restituire a sumelor incasate in vama nr. .X. din
data de 27.02.2012 emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operaiuni
Vamale .X., in baza art. 117 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a Cererii de
rambursare/restituire nr. .X./27.02.2012, s-a stabilit cuantumul sumei de restituit,
astfel:

- suma solicitata la restituire: .X. lei

- suma compensata, in conformitate cu prevederile art. 116 din OG nr.

92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare: .X. lei

- suma aprobata pentru restituire: 0

- suma compensata: .X. lei conform Notei de compensarea a unor obligatii

vamale restante nr. .X./27.02.2012, urmare adresei nr. X/13.02.2012-
DRAQOV .X..

lll. Luand in considerare sustinerile contestatarei si documentele
invocate de acestea, constatarile organelor de control vamal si actele
normative invocate de contestatara si de organele de control vamal, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca societatea contestatara are
dreptul la restituirea sumei de .X. lei in conditiile in care suma solicitata la
restituire a fost distribuita conform Notei de compensare a unor obligatii
vamale restante nr. .X./27.02.2012 iar contestatia formulata impotriva
respectivei Note de compensare a fost respinsa.
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in fapt, S.C. .X. S.A. a solicitat restituirea accizei in suma de .X. lei aferenta
cantitatii de X tone motorina, sulf 1%, cod NC27101945, importata pe data de
25.07.2011, conform adresei nr. X/03.11.2011, finregistrata la secretariatul
DJAOV- X. lanr. .X./04.11.2011.

D.J.A.O.V. - .X,, prin Serviciul Inspectie Fiscala si Supraveghere Produse
Accizate, a intocmit Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal, nr. X/.X./24.01.2012 si Procesul verbal
de Control nr. .X./23.01.2012, rezultdnd obligatii de plata de restituit, aferente
MRN11ROGLX, in suma de .X. lei.

Urmare acestui fapt s-a efectuat Procedura de compensare a creantelor
fiscale rezultate din raporturi juridice vamale si de restituire a eventualelor
diferente, ca urmare a cererii de compensare/restituire, depusa de contribuabilul
titular al operatiunii vamale, in conformitate cu Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr 1939 din 15 noiembrie 2006.

Conform sustinerilor petentei, la data efectuarii compensarii si emiterii notei
de compensare nu avea obligatii de plata restante/creante fiscale rezultate din
raporturi juridice vamale sau alte obligatii fiscale datorate bugetului de stat si prin
urmare, operatiunea de compensare este nelegala si pe cale de consecinta, i
decizia de restituirea sumelor incasate in vama este nelegala.

in drept, in speta sunt aplicabile art. 116, alin. (1) Compensarea si art. 117,
alin. (6) Restituiri de sume din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

‘ART. 116)

Compensarea
(1) Prin compensare se sting creantele statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand impozite, taxe, contributii Si
alte sume datorate bugetului general consolidat cu creantele debitorului
reprezentand sume de rambursat, de restituit sau de plata de la buget, pana la
concurenta celei mai mici sume, cand ambele péarti dobandesc reciproc atat
calitatea de creditor, cét si pe cea de debitor, cu conditia ca respectivele creante
sa fie administrate de aceeasi autoritate publica.
ART. 117
Restituiri de sume
(6) Daca debitorul inregistreazé obligatii fiscale restante, sumele prevéazute la alin.
(1), (2) si (2") se vor restitui numai dupa efectuarea compensarii potrivit
prezentului cod ” coroborat cu art. 4, alin. (1) din OMFP nr. 1939/2006 pentru
aprobarea Procedurii de compensare a creantelor fiscale rezultate din raporturi
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juridice vamale si de restituire a eventualelor diferente, ca urmare a cererii de
compensare/restituire, depusa de contribuabilul titular al operatiunii vamale,
prevede:
“(1) Dupa inregistrarea cererii de compensare/restituire, autoritatea vamala
competenta va proceda la verificarea acesteia, a documentatiei anexate $i a
datelor din propria evidenta, precum si din evidenta celorlalte unitéti vamale, cu
privire la obligatiile vamale restante inregistrate de céatre contribuabilul titular al
operatiunii vamale. Pentru aceasta, autoritatea vamalad competentad va solicita
printr-o adreséa, in termen de 7 zile de la data inregistrarii cererii, Autoritatii
Nationale a Vamilor - aparat central, precum gi tuturor directiilor regionale vamale
informatii cu privire la existenta unor eventuale obligati vamale restante
inregistrate la acestea, si anume:

- autoritatea vamala unde se inregistreaza obligatii vamale restante;

- tipul obligatiilor vamale restante;

- cuantumul acestor obligatii, defalcat pe fiecare tip;

- codul IBAN al contului bugetar pentru fiecare obligatie vamala restanta;

- unitatea teritoriala a Trezoreriei Statului la care se vireaza sumele.”

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a procedat la
verificarea unor eventuale obligatii vamale restante inregistrate de S.C. .X. S.A,,
solicitand informatii Autoritatii Nationale a Vamilor, precum si tuturor directiilor
regionale vamale, conform adresei nr. .X./27.01.2012.

Urmare a adresei Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale . X,
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a transmis prin adresa
nr. .X./06.02.2012 ca S.C. .X. S.A. figureaza cu obligatii vamale restante in suma
totala de X lei.

Astfel, in conformitate cu art. 5, alin. (1) din OMFP nr. 1939/2006 pentru
aprobarea Procedurii de compensare a creantelor fiscale rezultate din raporturi
juridice vamale si de restituire a eventualelor diferente, ca urmare a cererii de
compensare/restituire, depusa de contribuabilul titular al operatiunii vamale, se

prevede ca:

“(1) In situatia in care, dupd primirea documentatiei complete inaintate de
contribuabilul titular al operatiunii vamale si verificarea datelor din evidenta
autoritatii vamale cu privire la obligatiile vamale inregistrate, se constata existenta
unor obligatii de plata restante cétre autoritatea vamala, aceasta va proceda la
compensarea sumelor solicitate cu aceste obligatii vamale restante.”

Se retine ca s-a intocmit Nota privind compensarea unor obligatii vamale
restante, inregistrata la secretariatul DJAOV .X. sub nr. .X./27.02.2012
concomitent cu intocmirea ordinului de plata nr. 152/28.02.2012 in suma de .X. lei
catre DRAQV .X.- Trezoreria .X. sector X, cont ROS8TREZ70X — CUI X.

in urma efectuérii operatiunii de compensare conform Notei privind
compensarea nr..X./27.02.2012 s-a intocmit Decizia de restituire a sumelor
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incasate in vama nr. .X./27.02.2012, contestata, prin care contribuabilului titular al
operatiunii vamale, in speta S.C. .X. S.A,, nu i-a fost aprobata nicio suma pentru
restituire intrucat suma solicitata la restituire a fost compensata potrivit Notei
privind compensarea anterior evocata.

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca impotriva Notei
privind compensarea unor obligatii vamale restante nr. .X./27.02.2012 s-a formulat
contestatie de catre S.C. .X. S.A. care a fost solutionata de catre organul
competent, respectiv DUAOV .X., prin emiterea Deciziei nr. X/02.08.2012 prin care
se respinge contestatia formulata de S.C. .X. S.A. impotriva Notei privind
compensarea unor obligatii vamale restante nr. .X./27.02.2012 emisa de DJAOV
X..

Se retine ca prin contestatia formulata impotriva Deciziei de restituire
nr. .X./27.02.2012 petenta aduce argumente numai impotriva Notei de
compensare nr. .X./27.02.2012, act ale carui constatari au stat la baza emiterii
Deciziei de restituire nr. .X./27.02..X., Nota de compensare respectiva fiind
contestata de petenta, organele competente respingand contestatia prin Decizia
de solutionare precizata la paragraful anterior.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin “actor incumbit
probation”, principiul fiind consfintit de art. 1169 Cod Civil, articol neabrogat, in
vigoare potrivit art. 230 lit. a) din Legea nr.71/2011, cu modificarile ulterioare,
pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul Civil, care stipuleaza:
“cel ce face o propunere inaintea judecatii, trebuie sa o dovedeasca”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica numai un drept al
contestatorului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o
pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate
determinénd respingerea contestatiei.

in baza celor retinute si avand in vedere ca S.C.X. S.A. prin
contestatia formulata impotriva Deciziei de restituire nr. .X./27.02.2012, act
subsecvent Notei de compensare nr. .X./27.02.2012, aduce argumente numai
impotriva Notei de compensare anterior amintite invocand diverse documente
fara a depune niciun inscris in dovedirea celor afirmate pana la data emiterii
prezentei Decizii, astfel cum prevede art. 213 alin. (4) din OG nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile ulterioare, precum gi tindnd seama de faptul ca nu
aduce motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind starea de
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fapt si de drept din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea constatata de
organele fiscale, contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Se retine ca desi petenta solicita proba cu inscrisuri in conformitate
cu prevederile art. 213, alin. (4) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, articol ce
consfinteste dreptul contribuabilului de a depune probe noi in sustinerea cauzei,
contribuabilul nu a uzat de acest drept. Pana la data emiterii prezentei, S.C. .X.
S.A. .X. nu a depus niciun inscris in sustinerea alegatiei sale.

in consecinta, se va respinge ca neintemeiatd si nesustinuta cu
documente contestatia societatii formulata impotriva Deciziei de restituire a
sumelor incasate in vama nr. .X./27.02.2012, emisa de DJAOV- .X., prin care
suma de .X. lei a fost compensata cu obligatii vamale restante, conform Notei
privind compensarea unor obligatii vamale restante nr. .X./27.02.2012, contestata
si respinsa prin Decizia nr. X/02.08.2012, emisa de DJAOV- .X..

*

* *

in concluzie, in temeiul prevederilor legale invocate in continutul deciziei,
in mod legal organele de control vamal au stabilit compensarea sumei solicitata la
restituire in valoare de .X. lei, reprezentand acciza platita in vama, cu obligatii
vamale restante, rezultand astfel neaprobarea niciunei sume de restituit, drept
pentru care in conformitate cu art. 216 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu art. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, conform careia “Contestatia
poate fi respinsa ca:
a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat”, contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele retinute, in temeiul prevederilor legale invocate in
continutul deciziei, precum si in baza art. 216 alin. (1) din OG 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din O.P.A.N.A.F. nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE
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Respingerea ca neintemeiata si nesustinuta cu documente a
contestatiei formulata de S.C. .X. S.A. impotriva Deciziei de restituire a sumelor
incasate in vama nr. .X./27.02.2012, emisa de Directia judeteana pentru accize
si operatiuni vamale .X., in cea ce priveste suma de .X. lei neaprobata la
restituire.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. sau la Tribunalul .X.,
in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,
X
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