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DECIZIANT. ...... din........... 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC"Z2" SRLdinZ
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Z
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Z a fost sesizata de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Z prin adresa nr. Z cu
privire la contestatia formulata de SC "X” SRL din Z impotriva Deciziei de
impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Z prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. Z, privind plata la bugetul de stat a
sumei totale de Z lei, reprezentand:

- Z lei - accize pentru alte produse accizabile (energetice);

- Z lei - majorari de intarziere si dobanzi aferente;

- Z lei - penalitati de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Regionale pentru Accize gi Operatiuni
Vamale Z sub nr. Z, fiind intocmit dosarul si referatul cu propuneri de
solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala a Finantelor Publice Z
este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform art.
209(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z gi
a Raportului de inspectie fiscala nr. Z, emise de organele de inspectie
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fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
Z, SC "X” SRL din Z aduce urmatoarele argumente:

- arata ca in ce priveste combustibilul ecologic pentru centralele
termice aflat in doua autocisterne, organele vamale au constatat
existenta celor doua autocisterne incarcate cu combustibil ecologic pe
care societatea |-a facturat catre societatile straine A Bulgaria si B
Slovacia gi au retinut ca acciza care trebuia platita pentru acestea nu era
cea aferenta pacurii, ci cea prevazuta pentru motorina, fiind detinuta ca
si materie prima desgi nu avea autorizatia expresa in acest sens;

- mentioneaza ca referitor la combustibilul ecologic din cele doua
autocisterne, trebuie observat ca art. 206*16 nu se poate aplica situatiei
prezente deoarece acciza datorata nu este exigibila si nu este datorata
conform art. 206”6 care prevede ca “accizele devin exigibile Tn momentul
eliberarii pentru consum si in statul membru in care se face eliberarea
pentru consum”, iar “conditile de exigibilitate gi nivelul accizelor care
urmeaza sa fie aplicate sunt cele in vigoare la data la care accizele devin
exigibile in statul membru in care are loc eliberarea pentru consum?”;

- sustine ca n opinia sa accizele pentru respectivele cantitati de
produs energetic nu se datorau la momentul controlului fiscal deoarece
destinatarii acestora sunt doua firme straine din tari apartinand Uniunii
Europene, iar societatea a intreprins toate demersurile Tn vederea
obtinerii incadrarii de la Comisia pentru autorizarea operatorilor de
produse supuse accizelor armonizate, astfel ca nu se poate retine faptul
ca nu a solicitat incadrarea produsului din punct de vedere al accizelor,
mai mult a solicitat aceasta incadrare inca din anul 2009 cand a inceput
demersurile pentru obtinerea autorizatiilor de antrepozit fiscal, fapt
dovedit prin adresa Directiei supraveghere accize si operatiuni vamale
nr. Z,

- considera ca si-a indeplinit toate obligatiile prevazute de pct. 78
alin. 3 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, inclusiv
cele legate de verificarea de catre un laborator autorizat, in speta
Romcontrol, si a obtinut si avizul Ministerului Economiei, astfel ca nu se
poate retine in nici un fel ca nu si-ar fi indeplinit aceasta obligatie si sa se
calculeze o alta acciza, indiferent de Tncadrarea tarifara la NC 2710
19.99 sau NC 2710 19.61;

- precizeaza ca in ceea ce privegte calcularea diferentelor de
accize aferente cantitatii de pacura depozitata n regim suspensiv,
achizitionata Tn vederea utilizarii ca materie prima, considera ca se face
aplicarea dispozitiilor art. 206”21 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal si ale pct.83 alin.(2) si (3) din Normele metodologice date in
aplicare;
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- sustine ca din textele legale citate nu rezulta obligativitatea
expresa a antrepozitarului, sub sanctiunea exigibilitatii accizelor, de a fi
autorizat gi pentru detinerea de materii prime specificate expres in
autorizatia de antrepozit fiscal, Codul fiscal neavand prevederi in acest
sens, doar Normele metodologice arata ca "este permisa depozitarea in
regim suspensiv de accize a produselor accizabile achizitionate in
vederea utilizarii ca materie prima in procesul de productie de produse
accizabile si a produselor accizabile rezultate” din activitatea de
productie pentru care a fost autorizat antrepozitul fiscal.

In consecinta, solicitd admiterea contestatiei si anularea actelor
administrativ fiscale atacate, respectiv Decizia de impunere nr. Z,
Raportul de inspectie fiscala nr. Z gi Dispozitia nr. Z privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala, ca netemeinice si nelegale.

Il. Prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatille fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. Z, comunicate societatii prin remitere
sub semnatura la data de Z, organele de inspectie fiscala ale Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Z au constatat
urmatoarele:

in luna aprilie 2010 SC “X” SRL a livrat firmei B din Slovacia o
cantitate de Z tone combustibil ecologic pentru centrale termice conform
facturii fiscale seria Z nr. Z, iar in luna mai 2010 a livrat firmei A din
Bulgaria cu factura Z nr. Z cantitatea de Z tone combustibil ecologic
pentru centrale termice, pentru care nu a solicitat Tnaintea livrarii
Tncadrarea produsului din punct de vedere al accizelor calculand accize
la nivelul celor pentru pacura, de Z euro/ tona.

Ulterior, Laboratorul Vamal Central al Directiei de Autorizari din
cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor a emis Certificatele de analiza nr. Z
si nr. Z, din care rezulta caracteristicile fizico-chimice ale produsului
combustibil ecologic pentru centrale termice pentru probele prelevate din
cele 2 autocisterne, adica indicele de saponificare care este de 8,4,
respectiv 19,7, deci mai mare de 4, ceea ce conduce la Tncadrarea
tarifara 2710 19.99.

In baza celor constatate, organele de control au procedat la
calculul accizelor la nivelul prevazut pentru motorina de Z euro/ tona,
stabilind ca pentru cantitatea de Z tone combustibil ecologic pentru
centrale termice livrat are de plata o diferenta de accize in suma de Z lei.

De asemenea, in cursul lunii mai 2010, respectiv in perioada
........ 2010 — .........2010, societatea a achizitionat si depozitat in afara
regimului suspensiv cantitatea de Z tone de pacura pentru care nu a
Tnregistrat, calculat gi virat in termen legal accizele aferente in valoare de

Z lel.
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Cantitatea de Z tone pacura achizitionata de la societatea C, a fost
inregistrata de societate in evidenta contabila ca materie prima, desi
Autorizatia de antrepozit fiscal de productie nr. Z/ Z valabila de la data de
....... 2010 1i permitea sa primeasca si sa detina produsul finit E 470 —
Pacura, adica in baza acestei autorizati societatea trebuia sa
achizitioneze materie prima motorina si alte produse energetice si sa
produca produse finite incadrate in grupa E470 — Pacura, astfel ca
detinerea de pacura ca materie prima se afla in afara regimului
suspensiv de la plata accizelor, conferit de autorizatia de antrepozit
fiscal.

Societatea a obtinutin luna ......... 2010 modificarea autorizatiei de
antrepozit initiale, detinand dupa ......... 2010 autorizatia de antrepozit
fiscal de productie modificatd, care permite societatii ca Tn regim
suspensiv de la plata accizelor sa primeasca, sa produca, sa transforme,
sa detina si sa expedieze, dupa caz, produse finite si materii prime din
categoria celor accizabile.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la calcularea
accizelor pentru care societatea avea obligatia sa depuna imediat o
declaratie de accize pe care sa le plateasca in ziua lucratoare
urmatoare, stabilind in sarcina societatii accize de plata in suma de Z lei.

Pentru neplata la termen a accizelor datorate, au calculat majorari

de intarziere si dobéanzi in suma de Z lei pe perioada ........ 2010 -
...... 2010 precum si penalitati de intarziere in suma de Z lei pe perioada
.......... 2010 —.........2010.

Ill. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, precum si documentele
aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

SC “X” SRL cu sediul in Z, str. Z nr. Z, jud. Z, este inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului Z sub nr. Z gi are codul de identificare
fiscala Z

Directia Generala a Finantelor Publice Z este investit a sa se
pronun te daca SC "X” SRL din Z datoreaz a accizele gi a major arilor
de ntarziere stabilite in sum a totala de Z lei, in condi tiile in care
societatea a livrat combustibil ecologic pentru cen trale termice
inainte de a ob tine incadrarea pentru acesta si a detinut pacur a
fiind autorizata pentru produs finit si numai ncepand cu data de
........... 2010 pentru materie prim a.

Potrivit constatarilor inscrise in Raportul de inspectie fiscala nr. Z,
reiese ca in aprilie si mai 2010 SC “X” SRL a livrat firmelor A din
Slovacia si B din Bulgaria, cantitatea totala de Z tone combustibil
ecologic pentru centrale termice, pentru care societatea nu a solicitat
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Tncadrarea din punct de vedere al accizelor Tnainte de livrare si a calculat
accizele la nivelul celor pentru pacura, de Z euro/ tona.

Ulterior, Laboratorul Vamal Central al Directiei de Autorizari din
cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor a emis Certificatele de analiza nr. Z
si nr. Z din care rezulta caracteristicile fizico-chimice ale produsului
combustibil ecologic pentru centrale termice, respectiv indicele de
saponificare de 8,4 si 19,7, deci mai mare de 4, rezultand pentru aceste
cantitati incadrarea tarifara 2710 19.99 pentru care organele de control
au procedat la calculul accizelor la nivelul prevazut pentru motorina de Z
euro/ tona, rezultand o diferenta de accize de plata in suma de Z lei.

De asemenea, in perioada ...... 2010 - ....... 2010 SC “X” SRL a
achizitionat din Italia cantitatea de Z tone pacura, produs inregistrat in
evidenta contabila ca si materie prima si nu ca produs finit astfel cum era
autorizata la acea data, deci in afara regimului suspensiv, pentru care
organele de inspectie fiscala au calculat accize in suma de Z lei.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art. 175 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

“Art. 175 — (3) Produsele energetice pentru care se datoreaza
accize sunt:

[...]
¢) motorina cu codurile NC de la 2710 19 41 péana la 2710 19 49;

[...]
g) pacura cu codurile NC de la 2710 19 61 pana la 2710 19 69.

[...]

(4) Produsele energetice, altele decat cele de la alin. (3), sunt
supuse unei accize daca sunt destinate a fi utilizate, puse in vanzare ori
utilizate drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor.
Nivelul accizei va fi fixat in functie de destinatie, la nivelul aplicabil
combustibilului  pentru Tncalzire sau combustibilului pentru motor
echivalent.”,
coroborate cu dispozitiile pct. 5 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca:

“5 — (1) Produsele energetice, altele decéat cele de la alin. (3) al art.
175 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt supuse unei accize, atunci cand:

a) produsele sunt realizate in scopul de a fi utilizate drept
combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor;

b) produsele sunt puse in vanzare drept combustibil pentru
Tncalzire sau combustibil pentru motor;

c) produsele sunt utilizate drept combustibil pentru incalzire sau
combustibil pentru motor.
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(2) Orice operator economic aflat ih una din situa tiile
prevazute la alin. (1), este obligat ca tnainte de produ ctie, de
vanzare sau de utilizare a produselor energetice, s a adreseze o
solicitare la Ministerul Finan telor Publice — Comisia cu atribu tii Tn
autorizarea antrepozitelor fiscale, pentru incadrar ea produselor
respective din punct de vedere al accizelor. Solicitarea va fi insotita
obligatoriu de buletinul de analiza al produsului respectiv, emis de un
laborator agreat, de incadrarea tarifara a produsului efectuata de
Autoritatea Nationala a Vamilor gi de avizul Ministerului Economiei i
Comertului referitor la asimilarea produsului respectiv cu un produs
echivalent pentru care sunt stabilite accize.

[...]

(4) Pentru produsele aflate intr-una din situatile prevazute la
alineatele (4), (5) si (6) ale art. 175 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care operatorul
economic nu indepline sgte obliga tiile prev azute la alin. (2) si (3), In
cazul combustibilului pentru motor si al aditivilor se datoreaz a o
acciza egala cu acciza prev azuta pentru benzina cu plumb, iar in
cazul combustibilului pentru inc alzire acciza datorat a este cea
prevazuta pentru motorin a.”

Potrivit prevederilor legale de mai sus, produsele energetice
destinate utilizarii ca si combustibil pentru Tncalzire, in cazul nostru
combustibilul ecologic pentru centrale termice este supus unor accize la
nivelul aplicabil combustibilului pentru incalzire echivalent cu conditia de
a solicita organelor abilitate Thcadrarea produsului din punct de vedere al
accizelor, Tnainte de producerea, vanzarea sau utilizarea acestuia, fapt
neindeplinit de catre contestatoare.

Asadar, in situatia de fatd SC “X” SRL neindeplinind conditia
privind solicitarea Tncadrarii tarifare a produsului Tnainte de livrarea
acestuia in vederea accizarii, aceasta trebuia sa achite accizele la nivelul
celor aferente pentru motorina, de Z euro/ tona si nu cele pentru pacura
de Z euro/ tona.

Prin urmare, organele vamale de control legal au calculat
diferentele de accize datorate pentru combustibilul ecologic pentru
centrale termice livrat, stabilind ca societatea datoreaza pentru cantitatea
de Z tone produs, accize in suma de Z lei.

Referitor la invocarile din contestatie privind adresa nr. Z, Z, Z/ Z a
Directiei de supraveghere accize si operatiuni vamale prin care
societatea considera ca face dovada ca a solicitat incadrarea produsului
inca din 2009, precizam ca aceasta a fost transmisa spre gtiinta catre SC
“X” SRL, dar nu tine loc de decizie de echivalare a combustibilului
ecologic in cauza, in timp ce Decizia nr. Z a Comisiei pentru autorizarea
operatorilor de produse supuse accizelor armonizate a fost obtinuta abia
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ulterior, la data de Z, la art. 6 din cuprinsul deciziei fiind mentionat expres
faptul ca aceasta produce efecte de la data comunicarii

in acelasi timp, in ceea ce priveste cantitatea de Z tone pacura
achizitionata de la societatea C si inregistrata de SC “X” SRL din Z in
evidenta contabila ca materie prima, degi autorizatia de antrepozit fiscal
de productie nr. Z detinuta de la data de Z 1i permitea sa primeasca si sa
detina produsul finit E 470 — Pacura, in materie se aplica prevederile
art.206° alin. (1), art.206’ alin.(1) lit.b), art. 206%, art. 206* alin. (2) si (3)
lit.b) si c) si art. 206°* alin.(1) si (5) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care arata ca:

“Art. 206°. — Exigibilitatea. (1) Accizele devin exigibile in momentul
eliberarii pentru consum si in statul membru in care se face eliberarea
pentru consum.

[...]

Art. 206°. - Eliberarea pentru consum. (1) In intelesul prezentului
capitol, eliberarea pentru consum reprezinta:

[...]

b) detinerea de produse accizabile Tn afara unui regim suspensiv
de accize pentru care accizele nu au fost percepute in conformitate cu
dispozitille prezentului capitol;

[...]

Art. 206°*. - Reguli generale. (1) Productia si transformarea
produselor accizabile trebuie realizate intr-un antrepozit fiscal.

(2) Depozitarea exclusiva a produselor accizabile Tn regim
suspensiv de accize poate avea loc in:

a) antrepozitele fiscale ale antrepozitarilor autorizati pentru
productia de produse energetice si ale persoanelor afiliate acestora, in
sensul prevazut la titlul | art. 7 pct. 21, pentru un numar maxim de 8
antrepozite fiscale de depozitare pentru fiecare antrepozitar autorizat
pentru productia de astfel de produse din Romania, inclusiv persoanele
afiliate acestuia. In ntelesul acestei prevederi, antrepozitarul autorizat
pentru productia de produse energetice este operatorul economic care
detine instalatii si utilaje pentru rafinarea ftiteiului si prelucrarea fractiilor
rezultate in vederea obtinerii de produse supuse accizelor;

[...]

Art. 206%*. — (2) In vederea obtinerii autorizatiei, pentru ca un loc s&
functioneze ca antrepozit fiscal, persoana care intentioneaza sa fie
antrepozitar autorizat pentru acel loc trebuie sa depuna o cerere la
autoritatea competenta, in modul si in forma prevazute in normele
metodologice.

(3) Cererea trebuie sa contina informatii si sa fie insotita de
documente cu privire la:

[...]
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b) tipurile si cantitatea de produse accizabile estimate a fi produse
si/sau depozitate Tn decursul unui an;

c) lista produselor accizabile care urmeaz  a a fi achizi tionate n
regim suspensiv de accize in vederea utiliz ~ arii ca materie prim a in
cadrul activit atii de produc tie de produse accizabile;

[...]

Art. 206°. - Depunerea declaratiilor de accize. (1) Orice platitor de
accize prevazut la prezentul capitol are obligatia de a depune lunar la
autoritatea competenta o declaratie de accize, indiferent daca se
datoreaza sau nu plata accizei pentru luna respectiva.

[...]

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in situatile prevazute la
art. 206 alin. (1) lit. b) si c) trebuie sa se depuna imediat o declaratie de
accize la autoritatea fiscald competenta si, prin derogare de la art. 206>,
acciza se plateste in ziua lucratoare imediat urmatoare celei in care a
fost depusa declaratia.

Ca atare, operatorii autorizati pentru productia de produse
energetice pot detine in regim suspensiv de accize doar produsele
accizabile pentru care a solicitat si obtinut autorizatie inscrise in aceasta
ca produse finite gi ca materii prime, dar in cazul de fata SC “X” SRL din
Z in mai 2010 (Z) detinea Autorizatia nr. Z care 1i permitea sa primeasca
si sa detina pacura ca produs finit si nu materie prima, modificarea
autorizatiei Tn sensul detinerii pacurii $i motorinei ca materii prime s-a
efectuat doar incepand cu data de ...... 2010, ulterior operatiunilor in
cauza, astfel ca pentru cantitatea de Z tone pacura avea de plata accize
n suma de Z lei.

Pe cale de consecinta, se mentin masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala ale Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Z prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, contestatia urmand sa
fie respinsa ca neintemeiata.

Referitor la major arile de intarziere si dobanzile in sum a de Z
lei, precizam ca acestea sunt datorate potrivit principiului de drept
“accesorium sequitur principale” — secundarul urmeaza principalul fiind
calculate in baza prevederilor art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare gi ale Legii nr. 210/ 2005, OUG
nr. 39/ 2010 si OUG nr. 88/ 2010 cu privire la stabilirea cotei majorarilor
de Tntarziere datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare.

La art. 119(1) si art. 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se arata ca:
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"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intéarziere.

[-]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv."”

lar, penalit atile de intarziere in sum a totala de Z lei sunt
datorate in conformitate cu prevederile art. 120*1 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, unde se specifica:

JArt. 120M. (1) Plata cu intarziere a obligatilor fiscale se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la
scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de ntarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadenta, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de Tntarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c¢) dupa Tmplinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu Tinlatura obligatia de plata a
dobanzilor.”

In legaturad cu contesta tia formulat & Tmpotriva Dispozi tiei nr. Z
privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a, precizam
ca aceasta este de competenta Directiei Judetene pentru Accize i
Operatiuni Vamale Z in calitate de organ emitent in conformitate cu
dispozitiile art. 209 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“(2) Contestatile formulate Tmpotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Fata de cele retinute, n raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei gi in temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE
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Respingerea contestatiei formulata de SC "X” SRL din Z ca
neintemeiata, pentru accize, majorari, dobanzi si penalitati de intarziere
aferente, in suma totala de Z lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Z conform procedurii
legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/ 2004.

director executiv
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