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Nr. inreg. ANSPDCP: 20084/2011
Biroul de solutionare a contestatiilor
DOSAR Nr. 21/2013

DECIZIA NR. 6/18.02.2013
privind solutionarea contestatiei formulate de GC din ...,
inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 3633/06.02.2013.

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita — Nasdud a fost sesizata de catre
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Bistrita-Nasaud (D.J.A.O.V.
BN), prin adresa nr. 422/06.02.2013 inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr.
3633/06.02.2013 (fila nr. 44), 1n legatura cu contestatia depusa de GC din ....

Contestatia este formulata de GC si este formulatda Tmpotriva Deciziei de
regularizare a situatiei nr. 30/20.09.2012 (filele nr. 7-10) emisd de D.J.A.O.V.
Bistrita-Ndasaud, act prin care s-a stabilit in sarcina dlui GC suma totala de ... lei
reprezentand taxe vamale (... lei), accize (... lei), T.V.A. (... lei) precum si accesorii
aferente acestor obligatii fiscale principale (total ... lei). De mentionat ca
individualizarea accesoriilor pe tipuri si dupa apartenenta s-a facut prin Decizia de
calcul nr. 17/21.09.2012 a D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud, act din cuprinsul caruia
rezultd ca accesoriile in suma totala de ... lei se compun din : majorari/dobanzi
aferente taxelor vamale (... lei — in realitate este vorba doar de ... lei), penalitati de
intarziere aferente taxelor vamale (... lei), majorari/dobanzi aferente accizelor (... lei),
penalitati de intarziere aferente accizelor (... lei), majorari/dobanzi aferente T.V.A. (...
lei) si penalitati de intarziere aferente T.V.A. (... lei). Din cuprinsul aceleiasi decizii
de calcul rezulta ca accesoriile au fost calculate pentru perioada 05.11.2011 —
21.09.2012.

Se mai impune a fi precizat cd petentul a depus cererea (contestatia) la
Judecatoria Nasaud, ea ficand obiectul dosarului nr. 2606/265/03.10.2012 (a se vedea
fila nr. 41). Prin Sentinta civild nr. .../13.12.2012 Judecdtoria Nasdud isi declina
competenta de solutionare in favoarea organelor jurisdictionale competente din cadrul
D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud, organe care, asa cum s-a ardtat anterior transmit cererea
petentului D.G.F.P. Bistrita-Nasaud.

Constatand ca in spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 - 207 si
209 din Codul de procedura fiscald, Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-
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Nasaud, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este competentd sa solutioneze
contestatia formulata de GC din ....

Din analiza datelor si documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele:

I. Urmare a unei perchezitii efectuate de catre organele de politie ale 1.P.J.
Bistrita-Nasaud la domiciliul dlui GC in data de 05.10.2011 (a se vedea procesul
verbal de perchezitie — filele nr. 29-31) au fost identificate, ... pachete cu tigarete
marca ... de provenientd Ucraina.

Conform declaratiilor dlui GC, cu trei patru zile anterior datei perchezitiei, a
cumparat aceste pachete de tigari din ... de la o persoana a carei date de identificare
nu le cunoaste.

Avand in vedere ca, potrivit art. 296" alin. (1) Iit. 1). din Legea nr. 571/2003
actualizatd, detinerea de catre orice persoanda in afara antrepozitului fiscal sau
comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor accizabile supuse marcarii fara a
fi marcate sau marcate necorespunzdtor ori cu marcaje false peste limita a 10.000
tigarete sunt fapte care constituie infractiuni, pe numele dlui GC a fost deschis
dosarul de urmarire penald nr. .../P/2011.

Prin adresa din 02.11.2011 (fila nr. 28) Serviciul de investigare a fraudelor din
cadrul I.P.J. Bistrita-Nasaud, solicita Directiel Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale Cluj sa comunice care este valoarea accizelor si a T.V.A. aferente celor ...
pachete de tigarete (... tigarete) identificate la numitul GC, cerandu-i totodata acesteia
sd precizeze si cuantumul prejudiciului cauzat bugetului de stat si daca se constituie
parte civila Tn procesul penal cu aceasta suma.

Ca raspuns, D.R.A.O.V. Cluj, cu scrisoarea nr. 20634/B.T.V./S.J./22.11.2011
(fila nr. 27), comunica Inspectoratului Judetean de Politie Bistrita-Nasaud ca se
constituie parte civild in dosarul penal nr. .../P/2011 privind pe numitul GC, precizand
totodata si cuantumul accizelor, taxei vamale si al taxei pe valoarea adaugatd datorate
bugetului de stat in suma totala de ... lei. Prin aceeasi adresa se solicitd obligarea
numitului GC la plata acestei sume precum si a dobanzilor si penalitatilor de
intarziere aferente pana la data platii efective.

In data de 18.09.2012, dl GC, prin scrisoarea inregistratd la D.J.A.O.V.
Bistrita-Nasaud sub nr. 3113 din aceeasi data (fila nr. 26), aratand faptele constatate
de catre organele de politie solicita efectuarea demersurilor necesare achitarii
voluntare a prejudiciului cauzat bugetului de stat in suma de ... lei.

In acest sens, organele D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud, luand act de cererea dlui
GC, emit Decizia de regularizare a situatiei nr. 30/20.09.2012 (filele nr. 07-10), titlu
de creanta prin care se stabileste in sarcina dlui GC suma totala de ... lei reprezentand
taxe vamale (... le1), accize (... lei), T.V.A. (... lei) precum si accesorii aferente acestor
obligatii fiscale principale (total ... lei). Cu toate ca, accesoriilor aferente debitelor
principale datorate suplimentar de GC au fost stabilite in sarcina acestuia prin Decizia
de regularizare a situatiei nr. 30/20.09.2012 (filele nr. 07-10), organele D.J.A.O.V.
Bistrita-Nasaud emit si Decizia de calcul accesorii nr. 17/21.09.2012 (filele nr. 4-5),
titlu de creantd in cuprinsul cdruia sunt stabilite incd odatd 1n sarcina petentului
accesoriile in suma totala de ... lei individualizate de aceasta data astfel:
majorari/dobanzi aferente taxei vamale (... lei), penalitdti de intarziere aferente taxei
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vamale (... lei), majorari/dobanzi aferente accizelor (... lei), penalitati de intarziere
aferente accizelor (... le1), majorari/dobanzi aferente T.V.A. (... lei) si penalitati de
intarziere aferente T.V.A. (... lei). In cadrul acestei decizii se comite si o eroare de
scriere si anume, in loc de majorari/dobanzi aferente taxei vamale de ... lei este nscris
majorari/dobanzi aferente taxei vamale ... lei cifra zecilor (...) fiind introdusa din
eroare.

In ceea ce priveste obligatiile principale stabilite in sarcina contestatorului
(taxe vamale, accize si T.V.A.) organele vamale au invocat atat starea de fapt anterior
descrisa cat si prevederile art. 224 din Codul vamal al Romaniei (Legea nr. 86/2006).
Obligatiile fiscale accesorii au fost stabilite in baza art. 119 alin. (1), art. 120 alin. (1),
(2) si (7) precum si art. 120" din Codul de procedura fiscala.

IL. Impotriva Deciziei de regularizare a situatiei nr. 30/20.09.2012 (filele nr. 7-
10) emisa de D.J.A.O.V. Bistrita-Nasdud, petentul, depune la Judecatoria Nasaud
plangerea inregistratd la aceastd instanta sub nr. 2606/265/03.10.2012 (fila nr. 1),
cerere pentru care, prin Sentinta civila nr. ...1/13.12.2012, instanta mentionata isi
declind competenta de solutionare in favoarea D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud
transmitandu-i acesteia, cu adresa din data de 23.01.2013 (fila nr. 42), intreg dosarul
cauzei.

La data de 06.02.2013, dosarul plangerii dlui GC a fost transmis de catre
D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud spre inregistrare si competentd solutionare la D.G.F.P.
Bistrita-Ndsaud unde a fost primit sub nr. 3633/06.02.2013 (fila nr. 44).

Prin cererea formulatd se solicitd anularea penalitdtilor in suma de ... lei
stabilite prin Deciziei de regularizare a situatiei nr. 30/20.09.2012 (filele nr. 7-10)
emisd de D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud.

In acest sens petentul invoca faptul ca a achitat suma de ... lei cu chitanta nr.
6607002/21.09.2012 (fila nr. 6) cu toate cd pana la data achitarii nu i-a fost retinut in
sarcind niciun prejudiciu. De asemenea, petentul aratd cd nu se considera vinovat de
producerea acestor penalitati.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar si actele
normative 1n materie se retin urmatoarele:

Litigiul fiscal intervenit in cauzd izvoraste din contradictorialitatea opiniilor
exprimate de GC in raport cu cele ale organelor vamale cu privire la legalitatea
stabilirii Tn sarcina petentului a accesoriilor aferente obligatiilor vamale si fiscale
recunoscute ca datorate urmare a detinerii de cdtre acesta a unor marfuri introduse
ilegal pe teritoriul vamal al Romaniei.

Astfel, in timp ce organele vamale sustin ca petentul datoreaza si accesorii
pentru obligatiile fiscale principale aferente cantitdtii de tigari gasitd in posesia sa si
confiscata de catre organele de politie, contestatorul apreciaza ca, in masura 1n care a
achitat de bunavoie obligatiile principale Tn sumd totala de ... lei la data de
21.09.2012, cu chitanta nr. 6607002, inainte ca vreo autoritate vamald sau
politieneascd sa-i fi stabilit in sarcind acest prejudiciu, nu mai poate fi obligat si la
plata accesoriilor aferente.



Asa fiind, constatdm cad pentru solutionarea litigiului fiscal aferent prezentei
cauze, este necesar ca organul de solutionare a contestatiei sa stabileasca daca, in
conditiile legii, contestatorul datoreaza sau nu obligatiile accesorii ce fac obiectul
cauzei.

In fapt, asa cum rezulta din documentele existente la dosar, in cauza s-a stabilit
ca dl GC a cumpdrat de la o persoana din ... a carei date de identificare nu le cunoaste
... pachete tigari (... tigarete) introduse ilegal pe teritoriul vamal al Romaniei din
Ucraina. La cererea expresd a petentului (fila nr. 26), organele vamale au determinat
si stabilit Tn sarcina acestuia obligatiile principale precum si cele accesorii, Tncheind
in acest sens Decizia pentru regularizarea situatiei nr. 30/20.09.2012. Prin decizia
mentionatd organele vamale au constatat ca a luat nastere o datorie vamala al carei
debitor este si persoana care a cumpdrat sau a detinut marfurile in cauza (in speta dl
GC) si care stia sau ar fi trebuit sd stie, Tn momentul achizitiondrii sau primirii
marfurilor, cd acestea au fost introduse ilegal. Astfel, au fost stabilite suplimentar in
sarcina dlui GC obligatiile de plata principale constand in taxe vamale (... lei), accize
(... lei) si T.V.A. (... lei) precum si cele accesorii aferente acestora (total - ... lei).

Precizam ca obligatiile fiscale principale stabilite Tn sarcina dlui GC au fost
achitate de catre acesta cu chitanta nr. 6607002/21.09.2012 (fila nr. 6).

In ceea ce priveste accesoriile, petentul apreciaza ci nu le datoreaza.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 23, art. 119 alin. (1), 120 alin. (1) si
respectiv art. 120" din Codul de procedura fiscald, precum si cele ale art. (4) pct. 13 si
pct. 14 lit. a)., art. 224 alin. (1) lit. a). si alin. (2) si art. 287 Cod vamal, pe care le
redam in cele ce urmeaza:

“Cod procedura fiscala:

ART. 23

Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere
care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili §i a determina
obligatia fiscala datorata.

ART. 119

Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi si penalitati de intdrziere.

ART. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

ART. 120"

Penalitati de intarziere



(1) Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de
intdrziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intdrziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza §i nu se calculeaza penalitati de intdrziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de
intdrziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intdrziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intdrziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

Cod vamal:

ART. 4

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:

13. datorie vamald — obligatia unei persoane de a plati cuantumul drepturilor
de import sau de export;

14. drepturi de import:

a). taxele vamale si taxele cu efect echivalent cu al taxelor vamale de pltit la
importul de marfuri;

ART. 224

(1) Datoria vamala la import ia nastere si prin:

a) introducerea ilegala pe teritoriul vamal al Romaniei a marfurilor supuse
drepturilor de import;

(2) Datoria vamala se naste in momentul in care marfurile sunt introduse
ilegal.

ART. 287

Dispozitiile cuprinse in prezentul cod si in alte reglementari vamale privind
plata, garantarea, inscrierea in evidentele contabile, stingerea datoriei vamale si
remiterea drepturilor de import, cu exceptia art. 163 si art. 247 din prezentul cod, se
aplica in mod corespunzator si pentru taxa pe valoarea addugata §i pentru accize
care, potrivit Codului fiscal, sunt in atributiile autoritatii vamale.”.

Asa cum rezultd din cuprinsul prevederilor art. 23 Cod procedura fiscala,
creantele fiscale (T.V.A., accize, drepturi vamale, ..., etc.) se nasc in momentul Tn
care se constituie baza de impunere care le genereazd. Conform art. 224 Cod vamal
datoria vamala ia nastere si prin introducerea ilegala pe teritoriul Romaniei a
marfurilor supuse drepturilor de import din momentul in care maérfurile sunt
introduse ilegal. Potrivit art. 4 pct. 14 lit. a). din Codul vamal drepturile de import
sunt, printre altele, si taxele vamale iar conform pct. 13 al aceluiasi articol datoria
vamala este obligatia unei persoane de a plati cuantumul drepturilor de import.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 287 Cod vamal, reglementarile
vamale privind plata si stingerea datoriei vamale se aplica in mod corespunzitor
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si pentru taxa pe valoarea adaugata si pentru accizele care sunt in atributiile
autoritatii vamale.

In raport cu cele de mai sus rezultd cad in cauza, creantele fiscale constand 1n
accize, taxa pe valoarea addugata si respectiv taxe vamale aferente celor ... tigarete s-
au nascut la data la care s-a constituit si baza de impozitare a acestora (contravaloarea
tigaretelor), datd care coincide cu data la care aceste bunuri au fost introduse ilegal pe
teritoriul Romaniei. Tot atunci s-a ndscut si obligatia de platd a acestora. Avand in
vedere ca data introducerii ilegale pe teritoriul Romaniei a tigaretelor nu a putut fi
stabilitd cu certitudine, cu respectarea prevederilor legale Tn materie vamala, organele
vamale au stabilit ca obligatiile de plata constand in taxe vamale, accize si taxa pe
valoarea addugata s-au nascut in sarcina petentei la data cand aceste tigarete au fost
identificate in urma perchezitiei la domiciliul petentului. Conform art. 119 alin. (1)
din Codul de procedura fiscala, pentru neachitarea la termen de catre debitor a
obligatiilor de plata se datoreaza dobanzi si penalitati de ntarziere. Cum contestatorul
a achitat obligatiile principale de platd numai in data de 21.09.2012 (a se vedea
chitanta de plata — fila nr. 6) rezultd cd pentru perioada de Intirziere acesta datoreaza
accesorii.

Asa fiind, contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Solutia respecta si principiul de drept potrivit cdruia accesoriile urmeaza
principalul. Aceasta cu atat mai mult cu cat principalul a fost recunoscut ca datorat de
catre petent.

In ceea ce priveste emiterea de citre D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud a Deciziei de
calcul accesorii nr. 17/21.09.2012 (filele nr. 4-5) titlu de creantd prin care sunt
stabilite Tncd odatd in sarcina contestatorului obligatiile fiscale accesorii, de aceasta
data individualizate dupa felul si apartenenta lor, apreciem ca prin acest fapt au fost
dublate in mod nelegal si nepermis sumele datorate de dl GC. Pentru acest motiv
organul de solutionare, constatand din oficiu existenta a doua titluri de creanta pentru
aceleasi obligatii accesorii, va proceda la anularea celui de-al doilea titlu, respectiv a
Deciziei de calcul accesorii nr. 17/21.09.2012 (filele nr. 4-5), si mentinerea acestei
decizii ca anexd de calcul si individualizare accesorii la Decizia de regularizare a
situatiei nr. 30/20.09.2012.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 210 si art. 216
din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE :

1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de GC domiciliat in
pentru suma totala de ... lei: majorari/dobanzi aferente taxelor vamale (... lei),
penalitati de intarziere aferente taxelor vamale (... lei), majordri/dobanzi aferente
accizelor (... lei), penalitati de intarziere aferente accizelor (... lei), majorari/dobanzi
aferente T.V.A. (... lei) si penalitati de intarziere aferente T.V.A. (... lei), iar pe cale
de consecintd, mentinerea corespunzdtoare a Deciziei de impunere nr. 30/20.09.2012
emisd de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Bistrita-Nasaud.

2. Anularea Deciziei de calcul al obligatiilor fiscale accesorii nr. 17/21.09.2012
(filele nr. 4-5) ca titlu de creanta si mentinerea ei ca anexa de calcul si individualizare
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accesoril la Decizia de regularizare a situatiei nr. 30/20.09.2012, cu rectificarea
corespunzatoare a erorii intervenite, aratata tn considerente.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasdud - Sectia de contencios administrativ si fiscal.



