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TRIBUNALUL BIHOR
SECTIA COMERCIALA

SENTINTA Nr. 401/CA/2009
Sedinta publicidela. .- ;
. Completul compus din:
PRESEDINTE
Grefier -

Pe rol fiind pentru astdzi pronuntarea sentintei in solutionarea actiunii
formulati de reclamanta SC T AN U - SRLcu
sediul in localitatea -~ ,nr. , judetul Bihor, in contradictoriu cu parétele
Directia Generald a Finantelor Publice Oradea cu sediul in Oradea, str.
D.Cantemir, nr.2B, judetul Bihor si ADMINISTRATIA FINANTELOR
PUBLICE A MUNICIPIULUI MARGHITA cu sediul in Marghita, str.
Republicii, nr.70-74, judetul Bihor, avand ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in cauza nu se prezintd nimeni.

Procedura este legal indeplinita. ,

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ca dezbaterea a avut loc
in sedinta publici din =~ cand s-a intocmit incheierea de sedinta care
face parte integrantd din prezenta sentintd prin care instanta avand nevoie de
timp pentru deliberare a améanat pronuntarea cauzei pentru data de - A

cand :

- TRIBUNALUL
DELIBERAND:

Constatd ci prin cererea inregistratd la 26.09.2008 legal timbrata,
reclamanta SC . TR T 5 ~~ SRL, in
contradictoriu  cu  paritele D.G.F.P.BIHOR si ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI MARGHITA, a solicitat
instantei sa dispund anularea Deciziei nr.. = _ % i comunicatd societatil
°n data de 27.08.2008 emis3 de catre Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
D.D.F.P.Bihor; anularea Deciziei de Impunerenr.” *° .- si a Raportului
de Inspectie Fiscald nr. ~ =~ .- intocmite de cdtre Administratia
Finantelor Publice a Municipiului = .+ iar pe cale de consecintd sa se
dispuni exonerarea societétii de la plata citre bugetul de stat a sumei de .
lei reprezentand TVA si a sumeide .~ = lei reprezentand majorari de intarziere
aferente T.V.A. si rambursarea sumei de | ".". " lei reprezentand TVA conform



’ﬁmtﬁlui de TVA cu suma negativd §i optiune de rambursare aferent

Jmestrului I 2008.
In motivarea cererii sale, reclamanta aratd ci organele de control ale AFP

au efectuat un control fiscal partial pe linie de TV A, intocmind in acest

. wmwraportul de inspectie fiscald nr. 07 precum si Decizia de
-~ ,prin care au stabilit In sarcina reclamantei obligatia

mmnerenr. . .

dzpliti suma de . lei reprezentdnd TVA, majorari de intarziere in suma

~&" " ]ei precum §i respingerea la rambursare a sumei de . . lei.
Impotriva acestor acte administrativ fiscale reclamanta a formulat

aukstatie, solutionatd de catre pardita DGFP Bihor prin Decizia
; *, In sensul respingerii acesteia.

Reclamanta aratd c3, stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina sa, reprezinti

imepretarea eronatd a dispozitiilor legale, precum si aplicarea retroactiva a

prwederilor HG 1579/2007 publicat in M.Of. nr.894/28.12.2007.
Astfel, pana la data de 01.01.2008, data intririi in vigoare a dispozitiilor

leplk mentionate, activitatea comercial desfasuratd de reclamanti, constind in
ti de intermedieri asigurari-reasiguriri, era

m =

prstiri servicii reprezentand activitd

sattd de la plata TVA. :
In concluzie, obligatiile fiscale stabilite in sarcina reclamantei constand in

TVA aferent operatiunilor desfasurate pénd la introducerea noului articol 35
ind] din Normele de Aplicare ale C.fiscal, nu au bazi legala‘si ‘se impune -

amularea actelor administrative prin care au fost stabilite. T
Ulterior, printr-o precizare a actiunii initiale reclamanta a aritat ¢3 pentru

penoada ulterioard datei de 01.01.2008 1intelege sid invoce exceptia de
nekgalitate a dispozitiilor HG 1579/2007. In argumentarea exceptiei , se arati
cd prin acest act normativ s-a modificat esential HG 44/2004. Astfel, prin prisma
Codului Fiscal- Legea 571/2003 activitatea externalizatdi de asigurare -
reasigurare era scutitd de TVA, iar printr-un act normativ de putere mai mica -
hotirire de guvern - se reglementeaza un nou regim juridic, respectiv anularea

acestel scutiri. '
Pardta DGFP Bihor prin intdmpinarea formulati, s-a opus admiterii

actiunii reclamantei, solicitind mentinerea ca temeinice si legale a actelor
administrativ atacate. S-a aritat ci sunt eronate sustinerile reclamantei in sensul
cad obligarea la plata TVA a fost introdusd doar dupa data de 01.01.2008,
intrucat , in conformitate cu dispozitiile art.141 al.2 lit.b, operatiunile de
asigurare - ‘reasigurare, precum si prestatiile de servicii in legdturd cu
operatiunile de -asigurare - reasigurare efectuate de persoane care intermediazi

astfel de operatiuni sunt operatiuni scutite, fara drept de deducere.
Intrucét dispozitia din Codul fiscal era suficient de clard nu a considerat

f€cesara explicitarea ei prin Normele de aplicare aprobate prin HG 44/2003 insa
Pe parcursul aplicarii acesteia s-a apreciat ca fiind necesar a se aduce argumente

| Suplimentare in favoarea aplicarii unitare a dispozitiilor art.141 al.2 lit.b, fir3 ca
~acestea s3 fie modificate, ci doar explicitate.

i
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Analizand actele si lucririle dosarului, instanta retine urmatoarele :

In perioada cuprinsa Intre 08.05.2008 — 09.05.2008, organele de control
ale AFP -~ au efectuat un control fiscal partial pe linie de TVA,
intocmind in acest sens raportul de inspectie fiscala nr. > 2008-
precum si Decizia de impunere nr.. . . prin care au stabilit in sarcina
reclamantei obligatia de a plati sumade .. " lei reprezentdnd TV A, majorari
de intirziere in suma de lei precum si respingerea la rambursare a sumel
de i£.355 lei.

 La stabilirea obligatiilor fiscale mentionate, organele de control au retinut
cd societatea reclamantd desfisoard activitate comerciald constdnd 1n
intermedieri asigurdri”, clientii societdtii fiind Bawms  SAssl :
i AR - T SA.

Din activitatea desfasuratd, reclamanta a obtinut in perioada 01.01.2007-
31.03.2008 venituri pentru care era obligatd sd colecteze TVA, in temeiul
art.141 al.2 litb din Legea 571/2003 si a pct.35 ind.1 al. 2 din HG 44/2004
privind Normele Metodologice de aplicare a Legii 57 1/2003. Suma totald a taxe:
pe valoarea addugatd aferentd acestor operatiuni este de -~ . " lei. Totodata.
reclamanta a dedus in mod nejustificat suma de °~ lei reprezentand TVA
aferentd cumpdraturilor de bunuri si servicii care nu indeplinesc conditiile legale

de deducere. v

in fine , s-a respids la rambursarea TVA in sumd de lei, solicitats
prin decontul aferent lunii martie. ,

In urma compensirii celor doud sume lei— .. .. lei —a rezulta
suma final# stabilita in sarcina reclamantei anume = . lei.

in conformitate cu disp. art.141 al.2 lit.b din c.fiscal sunt scutite de I
plata TVA ,, operatiunile de asigurare si /sau reasigurare, precum i prestarile
de servicii in legdturd cu operatiunile de asigurare si/sau de reasigurare
efectuate de persoane impozabile care intermediaza astfel de operatiuni ,,.

Acesta este textul legal aplicabil activitatii ‘desfagurate de catr
reclamantd, in perioada cuprinsi intre 01.01.2007 ‘si 31.12.2007, astfel c:
invocarea de citre paratd a dispozitiilor art.128-130 C.fiscal si ‘a dispozitiilo
art.7 al.3 din Norme, este eronata si infranti de principiul specialia generalibu:
derogant. IR & R s

Astfel, principalul obiect de activitate al reclamantei nu este unul d
prestari servicii sau intermedieri in sens larg, ci ,, intermedieri asigurdri” care s
bucura de reglementare special, In textul art.141 al.2 lit.b din C fiscal.

Este adevirat ci prin dispozitiile pct.35 ind.1 din Normele metodologic:
de aplicare ale codului fiscal s-a stabilit ca ,,/n sfera operatiunilor scutit
conform art. 141 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal nu se cuprind operatiun
precum serviciile de marketing si serviciile administrative, cum ar fi primire
cererilor de asigurare, organizarea si managementul sistemului informatic
frmizarea de informatii si intocmirea rapoartelor pentru partile asigurate



W

rglind specifice serviciilor de asigurare. In acest sens a fost data si Decizia

Curtii Europene de Justitie in Cazul C-472/03 Arthur Andersen.
@) O caracteristica esentiala a unui serviciu de asigurare o reprezinta

exiitenta unei relatii contractuale intre prestator si beneficiarul serviciilor. In
caul externalizarii tranzactiilor in domeniul asigurarilor, scutirea depinde de
enftatea care incheie contractul cu clientii si care suporta riscul. Scutirea nu se
acorda pentru societatile catre care se externalizeaza serviciile, daca acestea nu
Suporta riscul si nu incheie contracte de asigurare in nume propriu. In acest
Sers a fost data si Decizia Curtii Europene de Justitie in Cazul C-240/99
Skandia." insi aceste dispozitii legale, aprobate prin HG 1579/2007 au intrat in
vigoare doar incepind cu data de 01.01.2008, astfel cd nu sunt aplicabile
activititii desfisurate anterior acestei date, mai precis intervalului cuprins
intre 01.01.2007 — 31.12.2007 din perioada de referintd ce a facut obiectul

controlului.

Intruct reclamanta nu datora TVA aferentd operatiunilor desfasurate in
perioada 01.01.2007 — 31.12.2007, in virtutea principiului ,, accesorium sequitur
Principalae”, instanta va constata ci reclamanta nu datora nici majorari de

Intérziere gi penalitati, acestea neavand nici un temei legal. .

Cét priveste suma de
martie, instanta retine .ci . nici -.
5 Y »on % if‘ni’ - i eiile

necesita‘ormotivare suficient
oscut cd puterea discretionard
¢ un stat de drept, si o putere

)i, este de'stitit ca oric minis
Aceasta -1n conditiile in care este cun
conferitd unei atributii nu poate fi priviti intr
absolut3 si fara limite, cici exercitarea dreptului de solutionare a unei petitii prin
incalcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale categoriilor prevdzute de
constitutie sau de lege constituie exces de putere, conform dispozitiilor art.2
litm) din Legea nr.554/2004.

* In jurisprudenta comunitara, cét si cea a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
S¢ retine cd motivarea trebuie si fie adecvati actului emis si trebuie sd prezinte
de o manierd clard si univoci algoritmul urmat de institutia care a adoptat

masura atacatd, astfel incat si li se permitd persoanelor vizate si stabileasci
» S& permitd instantelor competenta sa

motivarea masurilor si de asemenea

efectueze revizuirea actului.
Astfel cum a decis Curtea Europeani de Justitie, insuficienta motivarii sau

nemotivarea atrage nulitatea sau nevalabilitatea actelor comunitare ( Cauza C-

41/1969).
lei, nu rezultd ci reclamanta ar contesta

Referitor la suma de
legalitatea, acestei sume, cum nu existd nici o referire la suma de lei
Ieprezentand amendd contraventionald, pentru care pardta DGFP Bihor i-a

declinat competenta de solutionare in favoarea Judecatoriei, astfel ci va mentine
actele administrative contestate pentru aceste sume.




Fatd de aceste aspecte, instanta in temeiul art.218 c.pr.fiscald art.1,8,1¢
din Legea 554/2004 va admite 1n parte cererea precizatéd i va dispune admitere:
actiunii reclamantei, conform dispozitivului.

Va lua act ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecati.



AULC Ll pd[l.t: LoliTicCa plcuLaLd -dUl1iidlaita U ilhilddadillidliiia v
Lo i : SRL cu sediul in localitatea
il NS ES, Judetul Bihor, in contradlctorlu cu paratele DIRECTIA

GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ORADEA cu sediul in Oradea, str.
D.Cantemir, nr.2B, Judetul Bihor si ADMINISTRATIA FINANTELOR
PUBLICE A MUNICIPIULUI MARGHITA 51 in consecmta

Dispune anularea in parte a Deciziei nr.” " emisd de Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul DGFP Bihor , a Decmel de Impunere
Bl " 51 a Raportulm de Inspectie Fiscalanr..~ = .. Intocmite
e pardta A.F.P.. - = In mdsura in care acestea se refe“a la sumele de bani
‘eprezentand TVA aferentd operatiunilor de intermedieri a51gurar1/rea51gurar1
lesfasuratd in perioada 01.01.2007 — 31.12.2007, obligatiile accesorii acestor
sume, precum §i la rambursarea sumei de ~  lei reprezentdnd TVA aferent
rimestrului 1.2008.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comumcare

Pronuntata in sedinta publica din . '






