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DECIZIA nr. 70/ 31 .08.2018
privind solutionarea contestatiei depusa de
X
inregistrata la Serviciul Solutionare Contestatii
din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili
sub nr. SSC X/05.07.2018

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili a fost sesizat de Activitatea de inspectie
fiscala din cadrul aceleiagi directii, prin adresa nr. X/05.07.2018, inregistrata la
Serviciul Solutionare Contestatii sub nr. X/05.07.2018, asupra contestatiei
formulatda de X, cu sediul social in localitatea X, str. X, nr. X, jud. X,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului X sub nr. X, codul de nregistrare
fiscala nr. X, prin reprezentantul legal dnul X, in calitate de Director General.

Societatea solicit a desfiin tarea Deciziei de admitere, in totalitate
sau In parte, ori de respingere a cererii de restit uire accize nr.
X/20.09.2017, emisa in baza Procesului-verbal nr.X/01.09.2017, in privinta
sumei de X lei, reprezentand accize respinse la restituire de catre organele
fiscale din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

Contestatia a fost depusa n termenul prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere ca actul administrativ contestat a fost
comunicat societatii in data de 26.04.2018, iar contestatia a fost inregistrata
la registratura Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili la
data de 12.06.2018, conform stampilei registraturii aplicata pe contestatie,
aflata in original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art. 268,
art. 269, art. 270 alin.(1) si art. 272 alin.(3) lit. a) din Legea nr. 207/2015
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privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
X SRL la data depunerii contestatiei figurand la pozitia nr. X din ,Lista marilor
contribuabili care sunt administrati de D.G.A.M.C. incepand cu data de 1
lanuarie 2017 conform criteriilor de selectie prevazute de OPANAF nr. 3609
din 15 decembrie 2016”, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili este legal investit sa
solutioneze contestatia formulatd de X Tmpotriva Deciziei de admitere, in
totalitate sau an parte, ori de respingere a cererii de restituire accize nr.
X/20.09.2017.

|. Prin contesta tia formulat a impotriva Deciziei de admitere, in
totalitate sau in parte, ori de respingere a cereri i de restituire accize nr.
X/20.09.2017, emisa in baza Procesului-verbal nr. X/01.09.2017, acte
administrativ fiscale intocmite de Serviciul de Inspectie Fiscala nr. X,
respectiv de Serviciul Rambursare TVA din cadrul DGAMC, prin care solicita
restituirea intregii sume de X lei, reprezentand accize aferente consumurilor
de combustibil tip JET Al pe trimestrul I 2017, SC X SA prezint a
urm atoarele argumente:

X SA este o societate ce activeaza in cadrul industriei aeronautice,
avand ca obiect principal de activitate, la data formularii Cererii de restituire
nr. X/20.07.2017, ,Repararea gi intretinerea aeronavelor si navelor spatiale”,
cod CAEN 3316 (actualmente ,Fabricarea aeronavelor gi navelor spatiale”,
cod CAEN 3030, beneficiind de scutire la plata accizelor potrivit art. 399, alin.
(2), lit. f) din Codul fiscal, coroborat cu pct. 103, alin. (1) din HG 1/2016
privind Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Societatea a depus, in termenul legal, Cererea de restituire de accize si
documentele prevazute de lege la pct. 103, alin. (4), lit. a)-d din HG1/2016,
insa organele fiscale din cadrul DGAMC-Serviciului Rambursare TVA,
invocand nerespectarea prevederilor pct. 103, alin. (1) si (4), lit. ¢) si d) din
HG 1/2016, coroborate cu Anexa 1, pct. 16.1 la Titlul VII din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, au respins la restituire suma de X lei.

Invocand prevederile art. 175 din Codul de procedura civila, societatea
invoca nulitatea relativa a deciziei ce face obiectul contestatiei, considerand
ca organul emitent al acesteia a indicat gresit temeiul de drept, intrucat
punctul 16.1 din Titlul VIl din Legea. nr. 227/2016 privind Codul fiscal nu
exista, fiind astfel imposibil de calculat daca suma respinsa la restituire este
corecta sau nu.

Contestatara sustine ca din documentele prezentate organului de
inspectie fiscala, respectiv din Cartoteca Magaziei nr. 17, reiese faptul ca la
data de 01.04.2017, stocul de carburant era de 5.731,5 kg, astfel cum s-a
retinut si Tn procesul verbal contestat, iar la data de 30.06.2017, stocul de
carburant era pozitiv, cantitatea corecta fiind de 434 kg (si nu -406,5 kg asa
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cum s-a retinut in pocesul-verbal de control), Th conditiile in care in Cartoteca
Magaziei sunt inregistrate si iesiri de stocuri pentru care nu s-a solicitat
restituire de accize (consum tehnologic). Eroarea provine din faptul ca, in
situatia Tntocmita de catre organele de inspectie fiscala — tabelul de la pag. 5-
la Bonul de consum nr. 7BS40500 din 15.05.2017 a fost eronat inscrisa
cantitatea de 1845 kg in loc de 984 kg, astfel ca toate stocurile Tnscrise n
tabelul de la pag. 5 din Procesul-verbal de control dupa pozitia 3, precum si
stocul final, sunt eronate.

De asemenea, societatea afirma ca din concluziile inspectiei fiscale
rezulta confuzia dintre data emiterii bonurilor de consum si data eliberarii
combustibilului, data care nu coincide intotdeauna, intrucéat fiecare comanda
are un specific anume gi 0 anumita durata de executie, bonurile de consum
fiind emise in urma triajului aeronavei sosite pentru reparatie si a dispozitiei
de lansare emisa de serviciul tehnic catre serviciul de productie ce emite
aceste bonuri compartimentului Pista de zbor, motiv pentru care s-a ajuns la
inscrierea eronata in procesul verbal a unor stocuri negative de combustibil
ce a determinat in mod direct respingerea la restituire a sumei de X lei,
reprezentand accize platite de X SA.

Contestatara mai afirma ca aeronavele au un ciclu lung de reparatie si,
din motive tehnice, intre emiterea bonului de consum si scoaterea efectiva la
zbor a aeronavei si eliberarea carburantului necesar testarii din magazie,
poate exista un interval si de cateva luni, si nu doar de céateva zile sau de o zi
asa cum s-a retinut in procesul-verbal de control.

Inspectia fiscala a respins in mod eronat la restituire acciza aferenta
cantitatiic de 4.920 kg finscrisa in bonul de consum emis in data de
15.06.2017, motivand ca societatea a consumat din alte surse neaccizabile,
desi, chiar a doua zi, respectiv In data de 16.06.2017, societatea a
achizitionat cantitatea de 12.091 kg, iar iesirea combustibilului a fost
inregistrata in data de 27.06.2017, dupa cum rezulta din Cartoteca magaziei
nr. 17.

Situatia Tntocmita de inspectia fiscala este eronat intocmita Tntrucat
aceasta se incheie in data de 16.06.2017, desi trim. Il 2017 se incheie la data
de 30.06.2017. Extrem de important este faptul ca in perioada 16.06-
30.06.2017 s-au executat un numar insemnat de zboruri, cu un consum de
9295,56 kg combustibil la un consum de 750 litri/ora pe elicopterul IAR 330 si
180 litri pe ora pe elicopterul IAR 316, consum ce rezulta atat din Memoriul
justificativ, cat si din Declaratia vamala de achizitie, acciza respinsa in acest
mod fiind de 24.282,79 lei. Fatad de aceste aspecte, este mai mult decat
evident faptul ca acest consum a fost efectuat din cantitatea de 12.091 kg,
achizitionatd in data de 16.06.2017 si pentru care s-a platit acciza de
31.585,31 lei, conform facturii OMV nr. X.

Astfel, X SA a achizitionat cantitatea de 17.822,5 kg combustibil Jet A1
pentru care a fost platita acciza de 46.576,33 lei si a solicitat restituirea unei
sume mai mici decat cea platita respectiv suma de 45.389,04 aferenta unei
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cantitati de 17.368 kg, combustibil consumat Tn domeniul productiei,
dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor si navelor, combustibil scutit
de la plata accizelor conform art. 399, alin. (1), lit. f) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

Prin urmare, avand in vedere ca procesul-verbal de control ce a stat la
baza emiterii deciziei contestate contine date eronate fatd de de documentele
prezentate, societatea contestatoare solicita desfiintarea Procesului-verbal de
control nr. X/01.09.2017 si a Deciziei nr. X/20.09.2017, admiterea in totalitate
a Cererii de restituire accize nr. X/20.07.2017 pentru suma totala de 46.576
lei, precum si plata diferentei de accize in suma de 30.505 lei.

II. Prin Decizia de admitere, in totalitate sau in parte, or i de
respingere a cererii de restituire accize nr. X/20. 09.2017, emisa in baza
Procesului-verbal nr. X/01.09.2017 , organele fiscale din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili au aprobat la restituire
accize in suma de 16.071 lei, suma totala solicitata la restituire de catre
societate fiind de 46.576 lei.

Intrucét societatea nu a respectat prevederile pct. 103, alin. (1) si (4), lit.
c) si d) din HG 1/2016 privind Normele Metodologice de aplicare a Codului
fiscal, coroborate cu cele ale pct. 16.1 din Anexa 1 la Titlul VIII din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele fiscale au respins la restituire acciza in suma de 30.505 lei.

Astfel, prin actele administrativ-fiscale contestate, s-au stabilit
urmatoarele:

Acciza solicitat a la restituire ................... 46.576 lei;
Acciza aprobat a la restituire ................... 16.071 lei;
Acciza respins a la restituire .................... 30.505 lei.

lll. Luand 1n considerare constat arile organului fiscal, motivele
prezentate de societate, documentele existente la d osarul cauzei,
precum gi actele normative in vigoare in perioada verificat &, se refin
urm atoarele :

Referitor la suma de 30.505 lei reprezentand accize respinse la
restituire, cauza supusa solutiondrii este daca societatea contestatoare poate
beneficia de restituirea, in cuantumul mai sus mentionat, a accizelor aferente
combustibilului tip JET Al utilizat pentru operafiuni de reparatfii, intrefinere,
testare si mentenanfa a elicopterelor, Tn condifiile in care societatea nu a
respectat cumulativ conditile prevazute de legiuitor in vederea acordarii
acestei scutiri indirecte.

in fapt, in Procesul-Verbal nr. X/01.09.2017 incheiat de Serviciul de
Inspectie Fiscala nr. X, Regiunea Centru X din cadrul DGAMC, care a stat la
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baza intocmirii Deciziei de admitere, in totalitate sau parte, ori de respingere
a cererii de restituire accize nr. X/20.09.2017, s-au consemnat rezultatele
verificarii modului in care au fost respectate prevederile art. 399, alin. (1), lit.
f) din Codul fiscal aprobat prin Legea nr. 227/2018, in vederea restituirii
accizelor pentru achizitiile de combustibil tip JET Al efectuate de SC X SA, in
regim de scutire indirectd, in baza cererii de restituire Tnregistrata la
registratura DGAMC sub nr. X/20.07.2017.

Prin procesul verbal de control nr. X/01.09.2017, care a stat la baza
intocmirii deciziei de restituire a accizelor mentionata mai sus, emise de
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, organele fiscale au
stabilit ca valoarea accizei de restituit este in suma de 16.071 lei, fata de
acciza solicitata la restituire, Tn suma de 46.576 lei, rezultand astfel o
diferenta a valorii accizei necuvenita la restituire, in suma de 30.505 lei,
considerand ca societatea nu a respectat prevederile pct. 103, alin. (1) si (4),
lit. ¢c) si d) din HG 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, coroborate cu prevederile
pct. 16.1 din Anexa 1 la Titlul VIII din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de control au consemnat in Procesul - verbal nr.
X/01.09.2017 faptul ca la nivelul datelor de 07.06.2017 si 16.06.2017,
societatea a ajuns in situatia de a avea un stoc negativ de combustibil tip JET
Al, emitand bonuri de consum pentru un produs care nu mai exista in stoc.
Acest lucru a fost posibil Tntrucat o parte din cantitatea de combustibil
depozitata in rezervoarele apartinand X SA si consumata pe parcursul trim. ||
2017 de catre aceasta, apartine altor persoane juridice (X SA- la care X SA
este asociat, unitati militare, politie), unele dintre acestea fiind institutii catre
care livrarea produselor energetice destinate utilizarii drept combustibil s-a
efectuat la preturi fara accize ( in conformitate cu prevederile pct. 92, alin. (4)
din HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal), neexistand posibilitatea fizica de
delimitare a cantitatilor de carburanti pe tipuri de proprietari.

In procesul-verbal de control, situatia achizitilor, a consumului si a
stocului de carburant a fost redata conform urmatorului tabel:

... | Cantitate intrata | Cantitate iesita

Document Data emiterii (kg) (kg) Stoc (kg)
Stoc la 01.04.2017 - - - 5.731,5
BC nr. 7BS40472 21.04.2017 1845 3.886,5
BC nr. 7BS40500 15.05.2017 1845 2.041,5
BC nr. 7BS30048 30.05.2017 943 1.098,5
BC nr. 7BS30049 30.05.2017 328 770,5
BC nr. 7BS40584 07.06.2017 148 622,5
BC nr. 7BS40585 07.06.2017 1.537 -914,5
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BC nr. 7BS40586 07.06.2017 308 -1.222,5
BC nr. 7BS40594 12.06.2017 4.305 -5.527,5
BC nr. 7BS40597 13.06.2017 1.230 -6.757,5
BC nr. 7BS40605 15.06.2017 4.920 -11.677,5
F nr. 9062728139 16.06.2017 12.091 - 413,5
BC nr. 7BS40607 16.06.2017 820 -406,5
Stoc la 30.06.2017 12.091 18.229 -406,5

Intrucat societatea contestatara nu a pus la dispozitia organelor de
control documente justificative din care sa rezulte ca, in perioadele
respective, darea in consum a combustibilului tip JET Al s-a realizat din
gestiunea proprie a depozitului de carburanti, organele fiscale au stabilit ca,
cantitatea de 12.084 kg (compusa din cantitatea de 11.677,5 kg data in
consum in perioada 07-15.06.2017 si cantitatea de 406,5 kg data in consum
in data de 16.06.2017), nu a fost achizitionata de X SA in conformitate cu
prevederile pct. 103, alin. (1), (3) si (4), lit. ¢) din HG nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Prin urmare, prin Decizia de admitere, in totalitate sau in parte, ori de
respingere a cererii de restituire accize nr. X/20.09.2017, emisa in baza
Procesului-verbal de control nr. X/01.09.2017, acciza aprobat a la restituire
a fost in cuantum de 16.071 lei, compusa din acciza aferenta cantitatii de
5.731,5 kg (stocul la 01.04.2017) si cea aferenta cantitatii de 413,5 kg
consumata din ultima achizitie proprie, respectiv din cantitatea de 12.091 kg,
achizitionata in data de 16.06.2017.

Societatea contestatara sustine ca a depus in vederea restituirii accizei
toate documentele cerute de lege si ca acestea dovedesc faptul ca intreaga
cantitate de combustibil tip JET Al pentru care a solicitat restituirea accizei si
care a fost consumata in cursul trim. Il 2017 in domeniul productiei,
dezvoltarii, testarii $i mentenantei aeronavelor si navelor provine din achizitiile
proprii ale societatii.

in drept sunt aplicabile prevederile art. 399, alin. (1), lit. f) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 399 Scutiri pentru produse energetice i energie electric a

(1) Sunt scutite de la plata accizelor:

f) combustibilii pentru motor utilizati in domeniul productiei, dezvoltérii,
testarii si mentenanfei aeronavelor si navelor;”,

coroborate cu prevederile pct. 103, alin. (1), (3)-(8) din HG nr. 1/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, care stipuleaza:
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“103. (1) Scutirea de la plata accizelor prevazuta la art. 399 alin. (1) lit.
f) si g) din Codul fiscal se acorda indirect, cu condifia ca aprovizionarea sé& se
efectueze de la un antrepozit fiscal, din operatiuni intracomunitare proprii ofri
din operatiuni proprii de import.

(3) Inainte de fiecare achizifie de combustibil pentru motor in regim de
scutire, utilizatorul anunfa la autoritatea vamal& teritoriald in raza céreia igi
desfasoara activitatea, pentru un posibil control.

(4) Tn vederea restituirii accizelor, beneficiarii scutirii indirecte transmit
trimestrial autoritafii fiscale teritoriale, pang la data de 25 inclusiv a lunii
iImediat urmé&toare trimestrului, documentele justificative cu privire la utilizarea
combustibilului pentru motor potrivit scopului prevazut la art. 399 alin. (1) lit. f)
si g) din Codul fiscal, dupd cum urmeaza:

a) memoriul Tn care sunt descrise operafiunile pentru care a fost utilizat
combustibilul pentru motor si in care se menfioneaz&: perioada de
desfasurare a operatiunii, numarul orelor de functionare a motoarelor si a
instalafiilor, precum si consumul normat de combustibil pentru motor al
respectivelor motoare gi instalafii, inscris in specificafiile tehnice ale acestora;

b) copii ale documentelor care atesta efectuarea operatiunilor de dragare,
certificate de autoritatea competenta;

c) copia facturii de achizifie a combustibilului pentru motor, in care acciza
sé& fie evidenfiata distinct;

d) dovada pléatii accizelor cétre furnizor sau la bugetul de stat, dup& caz,
constand Tn documentul de platd confirmat de banca la care utilizatorul are
contul deschis.

Nedepunerea in termen a documentelor prevazute la lit. a) - d) nu conduce
la pierderea dreptului de restituire, cu condifia ca acestea s& fie depuse in
cadrul termenului de prescripfie prevazut la art. 219 din Codul de procedura
fiscala.

(5) Autoritatea fiscala teritoriald analizeazd documentatia depuséa de
operatorul economic gi, in termen de 30 de zile de la depunerea cererii,
decide asupra dreptului de restituire a accizelor prin intocmirea unui proces-
verbal Tn care se inscriu Tn mod distinct motivele de fapt si temeiul de drept
pentru accizele propuse spre respingere, precum gi cuantumul accizelor
aprobate a fi restituite si prin emiterea unei decizii de admitere, Tn totalitate
sau n parte, ori de respingere a cererii de restituire.

(6) Tn cazul in care decizia este de admitere in totalitate sau In parte a
dreptului de restituire, autoritatea fiscala teritorialad procedeaza la restituirea
accizelor n condifiile art. 168 din Codul de procedura fiscala.

(7) Tn aplicarea art. 399 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal, prin utilizare in
domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor gi navelor
se infelege utilizarea in acest scop de cétre toate motoarele gi instalafiile care
echipeaza aeronavele si navele.

(8) Scutirea de la plata accizelor prevazutd la art. 399 alin. (1) lit. f) din
Codul fiscal nu se acorda la livrarea de carburanti utilizafi pentru efectuarea
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unor zboruri dus-intors spre un centru de intrefinere aeronautica, respectiv a
unor deplasari navale dus-intors catre un centru de intrefinere navald. In
acest sens au fost pronuntate deciziile Curfii de Justifie a Uniunii Europene n
cauzele C-79/10 si C-250/10.”

Prevederile legale anterior invocate reglementeaza modalitatea de
scutire de la plata accizelor pentru combustibilii pentru motor utilizati n
domeniul productiei, dezvoltarii, testarii i mentenantei aeronavelor gi navelor,
precum gi conditiile concrete de acordare a acestei scutiri.

Din analizarea textelor de lege enuntate rezulta ca, pentru a beneficia
de scutirea indirecta de la plata accizelor, societatea trebuie sa indeplineasca
cumulativ conditiile expres prevazute de lege, astfel:

- aprovizionarea sa se efectueze de la un antrepozit fiscal, din operatiuni
intracomunitare proprii sau din operatiuni proprii de import;

- Tnainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in regim de scutire,
utilizatorul va face o cerere la autoritatea fiscala teritoriala care va fi insotita
de un memoriu in care va fi descrisa operatiunea pentru care este necesar
consumul de combustibil pentru motor, cu mentionarea perioadei de
desfagurare a operatiunii, numarul orelor de functionare al motoarelor si
consumul normat de conbustibil pentru motor;

- cererea de restituire a accizelor va fi insotita de copia facturii de achizitie a
combustibilului de motor, in care acciza sa fie evidentiata distinct, dovada
platii accizelor catre furnizor, constand in documentul de plata confirmat de
banca la care utilizatorul are cont deschis si dovada cantitatii utilizate in
scopul pentru care se acorda scutirea, certificata de autoritatea competenta.

Organul de solutionare, analizand documentele cuprinse in dosarul
contestatiei, retine ca societatea X SA a indeplinit doar partial conditiile
iImpuse de lege pentru a putea beneficia de scutirea indirecta de la plata
accizelor, in sensul ca pentru unele cantitati de combustibil inscrise in
bonurile de consum emise in perioada verificata si utilizate pentru operatiuni
de reparatii, intretinere, testare si mentenanta a elicopterelor nu s-a putut
dovedi faptul ca acestea proveneau din achizitii proprii ale societatii.

Astfel, se retine ca societatea figura la data de 01.04.2017 cu un stoc
de combustibil tip JET Al de 5.731,5 kg. Ulterior acestei date, societatea a
emis bonuri de consum pentru cantitati mai mari de combustibil decét cel
existent in stoc, societatea aflandu-se, astfel, in situatia de a avea un stoc
negativ de combustibil, bonurile de consum fiind eliberate pentru un produs
care nu mai era in stoc.

Organul de solutionare, analizand documentele existente la dosar,
retine ca in tabelul de la pag. 5 a Procesului-verbal nr. 117.329/01.09.2017 s-
a strecurat o eroare, in sensul ca, cantitatea de combustibil inscrisa n bonul
de consum nr. 7BS40500 din 15.05.2017 a fost de 984 kg, si nu de 1.845 kg
cum au trecut organele de inspectie fiscala care au efectuat controlul.
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Astfel, efectudnd corectia necesara, rezultd urmatoarea situatie a

achizitiilor, consumului gi a stocului de carburant pentru trim. 11 2017:

... | Cantitate intrata | Cantitate iesita

Document Data emiteri (kg) (kg) Stoc (kg)
Stoc la 01.04.2017 - - - 5.731,5
BC nr. 7BS40472 21.04.2017 1845 3.886,5
BC nr. 7BS40500 15.05.2017 984 2.902,5
BC nr. 7BS30048 30.05.2017 943 1.959,5
BC nr. 7BS30049 30.05.2017 328 1.631.5
BC nr. 7BS40584 07.06.2017 148 1.483,5
BC nr. 7BS40585 07.06.2017 1.537 -53,5
BC nr. 7BS40586 07.06.2017 308 -361,5
BC nr. 7BS40594 12.06.2017 4.305 -4.666,5
BC nr. 7BS40597 13.06.2017 1.230 -5.896,5
BC nr. 7BS40605 15.06.2017 4.920 -10.816,5
F nr. 9062728139 | 16.06.2017 12.091 - 1.274,5
BC nr. 7BS40607 16.06.2017 820 454,5
Stoc la 30.06.2017 12.091 17.368 454,5

Din tabelul de mai sus reiese ca, chiar si in conditiile in care valoarea
Tnscrisa in bonul de consum din 15.05.2017 a fost de 984 kg, in loc de 1845
kg, stocul de combustibil de 5.731,5 kg existent la data de 01.04.2017 tot nu
a fost suficient pentru a acoperi toate cantitatile de carburant inscrise in
bonurile de consum emise de societate pana la data urmatoarei aprovizionari,
respectiv pana la data de 16.06.2017.

Astfel, organul de solutionare retine ca in data de 07.06.2017
societatea a emis bonul de consum nr. 7BS40585 pentru cantitatea de 1.537
kg de combustibil, in conditiile in care din stocul initial de 5.731,5 kg mai era
disponibila doar cantitatea de 1.483,5 kg, astfel ca, incepand cu aceasta
data, stocul societatii a devenit negativ, mentinandu-se astfel pana la data de
16.06.2017, cand societatea a efectuat o noua achizitie in valoare de 12.091
kg.

Acest lucru a fost posibil deoarece, potrivit constatarilor organelor de
control din cadrul Serviciului de Inspectie fiscala nr. X Regiunea Centru X
consemnate in Procesul-verbal de control nr. X/01.09.2017, in spatiul de
depozitare al X SA a fost depozitat combustibil tip JET Al aflat in proprietatea
altor persoane juridice, neexistand posibilitatea fizica de delimitare a
cantitatilor de carburanti pe tipuri de proprietari, acestia fiind amestecati.

Organul de solutionare retine ca, procedand in acest fel, societatea nu
a respectat conditia esentiala prevazuta de legislatia in vigoare pentru a
putea solicita restituirea accizelor aferente tuturor cantitatilor de combustibil
eliberate Tn consum din depozitul propriu in perioada 21.04.2017-16.06.2017,
intrucat carburantii pentru care s-au emis bonuri de consum ulterior
consumarii stocului initial de 5.731,5 kg si pana la data de 16.06.2016, nu
proveneau din achizitille proprii ale societatii contestatoare, ci apartineau unor
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terte persoane juridice care gi-au depozitat propriul carburant in acelagi
depozit.

Ori, textele de lege citate mai sus, stipuleaza clar obligativitatea ca
aprovizionarea cu combustibili pentru motor, utilizati in domeniul productiei,
dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor si navelor sa fie efectuata din
operatiuni intracomunitare/operatiuni de import proprii , motiv pentru care, din
punct de vedere al analizei restituirii accizei aferenta carburantului consumat,
echipa de inspectie fiscala a considerat ca nu poate fi acordata restituirea
unor accize care apartine altor aprovizionari ale unor persoane juridice.

Referitor la afirmatia contestatarei potrivit careia data emiterii bonurilor
de consum nu coincide intotdeauna cu data eliberarii combustibilului in
consum, organul de solutionare retine ca organele de inspectie fiscala nu au
putut stabili data exacta cand carburantii au fost eliberati din depozit in
consum intrucat bonurile respective nu au fost completate corespunzator de
catre gestionar, in sensul ca la rubrica in care trebuia trecuta exact data
eliberarii in consum, acesta a consemnat in mod lapidar numai luna si anul.

De asemenea, bonurile respective de consum nu au fost semnate de
persoanele care au primit spre utilizare carburantul eliberat din depozit, fiind
semnate doar de catre gestionar, iar viza de necesitate/oportunitate/realitate
pusa pe bonul de consum nu este datata.

Intrucat societatea se afla uneori in situatia de a avea stocuri negative
de carburanti din achizitile proprii, operatiunile de eliberare din depozit a
cantitatilor de carburanti nu au fost tinute in mod cronologic in figele de
magazie, iar bonurile de consum nu au fost inregistrate in functie de data la
care au fost emise, ci in functie de stocul de combustibil, tocmai datorita
faptului ca au fost eliberate in consum cantitati de carburant care nu
proveneau din gestiunea proprie, ci apartineau unor terte persoane juridice
care si-au depozitat propriul carburant in aceleasi incinte cu cele ale societatii
contestatare, regularizarea stocului scriptic cu cel faptic realizandu-se dupa
ce se efectuau aprovizionari proprii cu carburant.

Avand in vedere ca bonurile de consum reprezintd documente
justificative care stau la baza stabilirii si Tnregistrarii iesirilor spre consum a
carburantilor utilizati in domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei
aeronavelor, iar din cuprinsul acestora nu se poate stabili cu exactitate data
eliberarii in consum a combustibilului tip JET Al (din cauza modului lacunar
de completarea a bonurilor respective), aceasta data a fost in mod corect
stabilita de catre echipa de inspectie ca fiind data emiterii bonurilor de
consum respective.

Prin urmare, se retine ca in mod legal societatii nu i-a fost restituita
valoarea accizelor aferente cantitatilor de combustibil tip JET Al pentru care
s-au eliberat bonuri de consum fin perioada in care stocul societatii era
negativ, intrucat nu a fost respectata conditia impusa de legislatia in vigoare
care prevede ca este scutit de la plata accizelor combustibilul pentru motor
utilizat in domeniul productiei, dezvoltarii, testarii $i mentenantei aeronavelor
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si navelor care a fost achizitionat de la un antrepozit fiscal, din operatiuni
intracomunitare proprii ori din operatiuni proprii de import.

Referitor la valoarea accizelor aprobate/respinse la restituire, organul
de solutionare a contestatiei retine ca inscrierea eronata in tabelul de la pag.
5 din Procesul-verbal nr. X/01.09.2017 a cantitatii de combustibil aferenta
bonului de consum nr. 7BS40500/15.05.2017 a condus la calcularea gresita a
stocului final de -406,5 kg, valoarea corecta a acestuia fiind de 454,5 kg.

Astfel, dupa scaderea din cantitatea de 12.091 kg de combustibil
achizitionata in data de 16.06.2017 a cantitatilor de combustibil pentru care
societatea a emis bonuri de consum in perioada Tn care stocul era negativ,
respectiv. in perioada 07.06.2017-15.06.2017, rezultda ca la data de
16.06.2017 societatea figura cu un stoc pozitiv de 1.274,5 kg de carburant,
suficient pentru a elibera Tn consum cantitatea de 820 kg inscrisa in bonul nr.
7BS40607 din 16.06.2017.

Prin urmare, se retine ca organele de inspectie fiscala ar fi trebuit sa
admita restituirea accizelor pentru intreaga cantitate de 820 kg, si nu doar
pentru 413,5 kg asa cum au calculat Tn actele administrativ-fiscale contestate
de societatea X SA.

Organul de solutionare retine ca valoarea accizei aferente consumului
efectuat din stocul initial existent la Tnceputul trim. 11 2017, in cantitate de
5.731,5 kg, a fost corect determinata in cuprinsul actului de control, aceasta
fiind de 14.991 lei, formula de calcul utilizata fiind urmatoarea:

5.731,5(stocul la 01.04.2017) x 2,6155 lei/kg (acciza aferenta) = 14.991
lei

Ins&, pentru diferenta de 406,5 kg consumata din aprovizionarea cu
carburant de 12.091 kg efectuata cu factura nr. 9062728139/16.06.2017, si
pentru care initial nu s-a admis restituirea accizelor solicitate de societate,
societatii i se cuvine 0 acciza suplimentara de restituit in cuantum de 1.062
lei, rezultata din urmatorul calcul:

406,5 kg(consumul din ultima achizitie de 12.091 kg) x 2,6122 (acciza
aferenta) = 1.062 lei.

Prin urmare, din refacerea calculelor rezulta alte valori ale accizei
aprobata la restituire, respectiv ale accizei respinsa la restituire din totalul de
46.576 lei, reprezentdnd acciza solicitata la restituire de catre societatea
contestatara. Astfel, sumele corecte sunt urmatoarele:

Acciza aprobat a la restituire ................... 17.133 lei;
Acciza respins a la restituire .................... 29.443 lei.

In cuprinsul contestatiei, X SA mai sustine ca situatia intocmita de catre
echipa de inspectie fiscala ,se incheie in data de 16.06.2017, desi trim. I
2017 se incheie la data de 30.06.2017”, ignorandu-se faptul ca, din Memoriul
justificativ gi din Declaratia vamala de achizitie, rezulta ca in perioada 16.06-
30.06.2017 s-au mai efectuat si alte consumuri din cantitatea de 12.091 kg
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achizitionatd in data de 16.06.2017 si pentru care s-a platit acciza de
31.585,31 lei. Pentru aceste consumuri, societatii i s-ar fi cuvenit o valoare a
accizei de restituit in cuantum de 24.282,79 lei.

Referitor la acest aspect, organul de solutionare retine ca societatea
contestatara insasi afirma faptul ca respectivele consumuri pot fi justificate cu
memoriul justificativ i declaratia vamala de achizitie, fara a mentiona nimic
de existenta unor bonuri de consum pe care organele de inspectie fiscala nu
le-ar fi luat in calcul. Astfel, se retine ca societatea nu poate beneficia de
restituirea accizei in suma de 24.282,79 lei, intrucat aceasta nu a depus nici
cu ocazia inspectiei fiscale si nici cu ocazia formularii contestatiei, bonuri de
consum emise 1in perioada 16.06-30.06.2017, acestea reprezentand
documentele justificative care stau la baza stabilirii si inregistrarii iegirilor spre
consum a carburantilor utilizati Tn domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si
mentenantei aeronavelor.

In privinta invocarii de catre X SA a nulitatii relative a deciziei contestate
motivand ca temeiul de drept indicat in cuprinsul acesteia, respectiv ,pct. 16.1
din Titlul VIl Cod fiscal nu exista”, organul de solutionare retine ca in
enumerarea temeiului de drept care a stat la baza emiterii deciziei ce face
obiectul prezentei contestatii, s-a strecurat o eroare, in sensul ca spetei in
cauza 1i sunt aplicabile prevederile pct. 16.1 din Anexa 1 la Titlul VIII — Accize
si alte taxe speciale din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, si nu cele ale
pct. 16.1 din Anexa 1 la Titlul VII din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
Astfel, Anexa 1 la Titlul VIl face referire la nivelul accizelor, iar pct. 16.1 se
refera exact la acciza aferenta produsului utilizat de catre contestatara ca si
carburant pentru motoare, respectiv ,Petrol lampant (kerosen) utilizat drept
combustibil pentru motoare”.

Organul de solutionare retine ca aceasta eroare nu constituie un motiv
intemeiat care Tindreptateste societatea sa solicite nulitatea actului
administrativ-fiscal contestat, mai ales ca respingerea la restituire a unei parti
din accizele solicitate de X SA s-a bazat pe faptul ca societatea nu a
respectat prevederile pct. 103, alin. (1) si (4), lit. ¢) si d) din HG 1/2016 privind
Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Potrivit art. 49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, un act administrativ fiscal este nul in cazul in care este afectat de o
grava si evidenta eroare, respectiv in cazul in care cauzele care au stat la
baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea ar fi fost
inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat
neemiterea sa. Ori, organul de solutionare a contestatiei retine ca strecurarea
unei simple erori in denumirea unui text de lege nu poate determina nulitatea
unui act administrativ-fiscal. In plus, organele fiscale au avut in considerare la
stabilirea sumelor cuvenite spre restituire societatii un alt temei legal (pct.
103, alin. (1) si (4), lit. ¢) si d) din HG 1/2016), iar pct. 16.1 din Anexa 1 la
Titlul VIl din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal se refera strict la modul
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de calcul a nivelului accizelor utilizat la stabilirea sumelor ce au fost restituite
societatii, respectiv 2,6155 lei/kg pentru cantitatea de 5.731,5 kg si 2,6122
lei/kg pentru cantitatea de 820 kg, aspect care, insa, nu a fost contestat de
societate.

Avéand in vedere cele retinute anterior, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative invocate, se vor aplica prevederile art.
279, alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“ Art. 279 Solu fii asupra contesta fiei

(1) Prin decizie contestatia poate fi admisd, n totalitate sau in parte, ori
respinsa.

(2) In cazul admiterii contestafiei se decide, dupd caz, anularea totald sau
partialé a actului atacat.”

coroborate cu prevederile pct. 11.1, lit. a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:
a)neintemeiatd, n situafia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate Tn susfinerea contestafiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele retinute in cuprinsul deciziei gi in temeiul actelor
normative invocate in prezenta decizie, coroborate cu prevederile art. 279,
alin.(1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare si cele ale pct. 11.1 lit.a) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se va admite contestatia formulata de SC
X SA pentru suma de X lei, reprezentand accize suplimentare cuvenite
societatii aferente cantitati de 406,5 kg combustibil eliberat in consum
conform bonului de consum nr. 7BS40607/16.06.2017, si se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de X SA pentru suma de X lei,
reprezentand accize neaprobate la restituire aferente combustibilului tip JET
Al inscris Tn bonurile de consum emise in perioada 07.06.2017-15.06.2017,
cand stocul societatii era negativ.

Pentru considerentele retinute in prezenta decizie si in temeiul
prevederilor legale invocate, se:
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DECIDE

1. Admiterea contesta tiei formulata de SC X SA si anularea par tiala
a Deciziei de admitere, in totalitate sau in parte, ori de respingere a
cererii de restituire accize nr. X/20.09.2017 , emisa in baza Procesului-
verbal nr.X/01.09.2017, in ceea ce priveste suma de X lei, reprezentand
accize aferente cantitatii de 406,5 kg de combustibil tip JET Al inscrisa in
bonul de consum nr. 7BS40607/16.06.2017.

2. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de SC X SA
impotriva Deciziei de admitere, in totalitate sau in parte, o ri de
respingere a cererii de restituire accize nr. X/20. 09.2017, emisa in baza
Procesului-verbal nr.X/01.09.2017, in ceea ce priveste suma de X lei,
reprezentand accize aferente cantitatilor de combustibil tip JET Al care nu au
fost consumate din aprovizionarile proprii ale societatii.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul X sau la Tribunalul X in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

Director General,
X

14/14



