DECIZIA
Nr. ...../21.04.2009
privind solutionarea contestatei
formulata de S.Cxxxx S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. a judetului XXXXXXXXXXXX
sub nr. xxxx/10.02.2009

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului xxxx a fost
sesizata de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale xxxx cu adresa nr. xxxx/04.01.2009, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului xxxx sub nr.
xxxx/10.02.2009 asupra contestatiei formulate de

S.C. xoooxxxxxxxxx S.R.L.

cu sediul in XXXXXXXXXXXX, Str. XXXX, nr. XXXX, jud. XXXXXXXXXXXX

inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
XxXxx sub nr. xxxx/28.01.2009 si la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului xxxx sub nr. xxxx/10.02.2009

S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. formuleaza contestatie impotriva
deciziilor pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. xxx/09.01.2009 si nr. xxxx/09.01.2009
si impotriva proceselor verbale de control nr. xxxxx/29.12.2008 si nr.
xxxx/29.12.2008, incheiate de catre Directia Judeteana pentru Accize
si Operatiuni Vamale XXxXXXXXXXXX.

A. Referitor la capatul de cerere prin care contestatara s-a
indreptat impotriva deciziilor pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
xxx/09.01.2009 si nr. xxxx/09.01.2009 incheiate de catre Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale XXXXXXXXXXXX, S-
au retinut urmatoarele:

Suma totala contestatda este in cuantum de xxxxx lei
reprezentand:

- xxxxX lei drepturi vamale de import;

- XXxxx lei majorari de intarziere;

- xxxx lei dobanzi compensatorii.



Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere
prevazut de art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentei,
Cabinetele de avocat asociate — Miruna Gabor, Nicolae Gabor, la
dosar fiind depusa imputernicirea avocatiala in orginal conform
prevederilor art. 206 din acelasi act normativ.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea
pe fond a contestatiei:

. In contestatie, cu privire la constatarile organelor vamale se
fac urmatoarele precizari:

1. Referitor la operatiunea de import efectuata cu DVI nr.
xxx/29.11.2006, afirma ca, nu este o operatiune de import in regim de
perfectionare activa din urmatoarele motive:

In data de 12.10.2006 petenta exporta in regim de export
temporar in perfectionare pasiva xxxxxx la firma xxxx xxxx perechi
fete de incaltaminte croite conform facturii de export cu nr.
xxxx/12.10.2006 intocmind in acest sens DVET cu nr.
xxxxx/12.10.2006. La rubrica 9 din DVET s-a precizat ca exportul se
efectueaza in baza autotizatiei de perfectionare pasiva nr.
xxxxx/2006 avand termen de reimport 3 luni de la data exportului. La
rubrica 44 se mentioneaza ca operatiunea de export lichideaza partial
urmatoarele DVOT cu nr. xxxx, xxxxX, xxxxx/2006 cu care s-au
importat in regim de perfectionare activa materiile prime. Produsele
rezultate in urma perfectionarii pasive in xxxxxx se reintorc in
Roméania cu DVI nr. xxxxx/29.11.2006. Prin urmare fetele de
incaltaminte croite in Romania in regim de perfectionare activa sunt
trimise in xxxx in regim de perfectionare pasiva pentru a fi cusute si
lipte, pentru a li se aplica accesoriile si a fi ambalate lichidandu-se
partial declaratile vamale de import temporar cu nr. XxXxxx, XXXxX,
xxxx/2006 cu care s-au importat materiile prime din xxxx. Prin urmare
importul fetelor de incaltaminte cu DVI nr. xxxx/29.11.2006 din xxxx
nu mai poate fi considerat un import in regim de perfectionare activa
care trebuia incheiat la data de 05.11.2007, termenul de inchidere a
operatiunii de export temporar initiat cu DVET cu nr.
xxxxx/12.10.2007 fiind de 3 luni de la data exportului asa cum s-a
mentionat la rubrica 9 din declaratie.

Autoritatea vamala a aprobat exportul temporar in temeiul art. 143 din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei care predeve ca:



"(1) Produsele compensatoare ori marfurile aflate in aceeasi stare
pot face obiectul unui export temporar, total sau partial, in scopul
perfectionarii complementare efectuate in afara teritoriului vamal al
Romaniei, cu conditia obtinerii unei autorizatii s$i cu respectarea
prevederilor privind regimul de perfectionare pasiva."

Privitor la regimul de perfectionare pasiva la art. 165 din Legea
nr. 86/2006 se precizeaza ca acest regim permite ca marfurile
romanesti sa fie exportate de pe teritoriul vamal al Romaniei pentru a
fi supuse unor operatiuni de perfectionare, iar produsele rezultate din
aceste operatiuni sa fie puse in libera circulatie cu exonerarea totala
sau partiala de drepturi de import.

Din coroborarea textelor de lege de mai sus rezulta ca in mod
corect si legal la data importului produselor rezultate din aceasta
operatiune de perfectionare pasiva au fost puse in libera circulatie cu
exonerarea totalda de drepturi de import conform DVI nr.
xxx/29.11.20086.

2. Referitor la operatiunea de import efectuata cu DVI nr.
xxxxx/15.12.2006 considera ca, nu este o operatiune de import in
regim de perfectionare activa din urmatoarele motive:

In data de 22.11.2006 a exportat in regim de export temporar in
perfectionare pasiva xxxxxx la firma xxx perechi fete de incaltaminte
croite conform facturii de export cu xxx/22.11.2006 intocmind in acest
sens DVET cu nr. xxxxx/22.2006. La rubrica 9 din DVET s-a precizat
ca exportul se efectueaza in baza autorizatei de perfectionare pasiva
nr. xxxx/2006 avand termen de reimport 2 luni de la data exportului.
La rubrica 44 se mentioneaza ca operatiunea de export lichideaza
partial urmatoarele DVOT cu nr. xxxx si xxxx/2006 cu care s-au
importat in regim de perfectionare activa materiile prime. Produsele
rezultate in urma perfectionarii pasive in xxxxxx se reintorc in
Roméania cu DVI nr. xxxxx/15.12.2006. Prin urmare fetele de
incaltaminte croite in Romania in regim de perfectionare activa sunt
trimise Tn xxxxxx in regim de perfectionare pasiva pentru a fi cusute si
lipte, pentru a li se aplica accesoriile si a fi ambalate lichidandu-se
partial declaratile vamale de import temporar cu nr. XXXXX Si
xxxxx/2006 cu care s-au importat materiile prime din xxxxxx. Prin
urmare importul fetelor de incaltaminte cu DVI nr. xxxxx/15.12.2006
din xxxxxx nu mai poate fi considerat un import in regim de
perfectionare activa care trebuia incheiat la data de 5.11.2007,
termenul de inchidere a operatiunii de export temporar initiat cu
DVET cu nr. xxxx/12.10.2007 fiind de 2 luni de la data exportului asa



cum s-a mentionat la rubrica 9 din declaratie.

Autoritatea vamala a aprobat exportul temporar in temeiul art.
143 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei care
predeve ca: "(2) Produsele compensatoare ori marfurile aflate in
aceeasi stare pot face obiectul unui export temporar, total sau partial,
in scopul perfectionarii complementare efectuate in afara teritoriului
vamal al Romaniei, cu conditia obtinerii unei autorizatii si cu
respectarea prevederilor privind regimul de perfectionare pasiva."

Privitor la regimul de perfectionare pasiva la art. 165 din Legea
nr. 86/2006 se precizeaza ca acest regim permite ca marfurile
romanesti sa fie exportate de pe teritoriul vamal al Romaniei pentru a
fi supuse unor operatiuni de perfectionare iar produsele rezultate din
aceste operatiuni fie puse in libera circulatie cu exonerarea totala sau
partiala de drepturi de import.

Din coroborarea textelor de lege de mai sus rezulta ca in mod
corect si legal la data importului produselor rezultate din aceasta
operatiune de perfectionare pasiva au fost puse in libera circulatie cu
exonerarea totala de drepturi de import conform DVI nr.

xxxxx/15.12.2006.

Bazat pe aceste motive considera nelegala si netemeinica
Decizia nr. xxx/09.01.2009 si Decizia nr. xxx/9.01.2009 precum si
Procesul verbal de control cu nr. xxxx/24.12.2008 si Procesul verbal
de control cu nr. xxxx/29.12.2008. Solicita anularea acestora.

La solicitarea organului de solutionare, reprezentantul legal al
petentei, Cabinetele de avocat asociate — xxxxx, a completat dosarul
cauzei cu adresa Fn din 02.03.2009, inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului xxxx sub nr. xxxx/02.03.2009, in care
a precizat: ,cele doua declaratii de import care fac obiectul cauzei
lichideaza declaratile vamale de export temporar in regim de
perfectionare pasiva. Nu intelegem de unde ati dedus dumneavoastra
ca acest import din xxxxxx reprezintd un import in regim de
perfectionara activa care trebuia incheiat in data de 6.11.2007.
Regimul de perfectionare pasiva se incheie cu declaratii vamale de
import, iar regimul de perfectionare activa se incheie cu declaratii
vamale de export.” A citat art. 165, alin. 1) din Legea nr. 86/2006 si
bazat pe acesta a concluzionat ca ,produsele rezultate din
operatiunile de perfectionare pasiva ce fac obiectul cauzei au fost
puse in libera circulatie la import cu exonerarea totala de drepturi de
import. Fata de motivele de mai sus, solicitarea dumneavoastra de a
completa dosarul cauzei cu documente care sa dovedeasca ca



marfurile plasate in regim suspensiv economic de perfectionare
activa, sistemul cu suspendare, cu declaratile vamale nr. |
xxxx/29.11.2006 si nr. xxxxx/15.01.2006 au primit o destinatie vamala
admisa in conditile legii, nu se justifica deoarece respectivele
declaratii vamale :

- pun in libera circulatie produsele compensatoare rezultate din
perfectionarea pasiva prin efectul legii;

- regimul economic acordat era de perfectionare pasiva si nu
activa, cum eronat sustineti dumneavoastra;

- regimul vamal de perfectionare pasiva nu avea termen de
incheiere a operatiunii in data de 6.11.2007.”

Il. Organele vamale au aratat in Referatul nr. xxxx/04.02.2009
ca, in anul 2006 S.C. xxxxxxxxxxxx SRL a depus la Biroul Vmal xxxx
in baza art. 134 din Legea 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
urmatoarele declarati vamale de plasare in regim suspensiv
economic de perfectionare activa: IM5 nr. xxxx/29.11.2006 si IMS nr. |
xxxxx/15.12.2006.

Termenul de fincheiere al acestor operatiuni acordat de
autoritatea vamala in baza Autorizatiei de perfectionare activa nr.
xxxxx/20.08.2001 completata cu adresele DRV xxxx nr.
xxx/05.03.2002, xxxx/23.08.2005 conform art. 138 alin. 1 din Legea
86/2006, a fost in 06.11.2007.

La controlul ulterior al acestor declaratii vamale, s-a constatat
ca produsele compensatoare rezultate nu au fost reexportate asa
cum prevede art. 134 alin. 1 lit. a) din Legea 86/2006 in baza caruia
marfurile au fost plasate sub regim:

In baza art. 111 alin. 2 din Legea 86/2006, coroborat cu art. 89
alin. 2, art. 204 alin. 1 din Regulamentul CEE nr. 2913/92, au fost
intocmite Procesele verbale de control nr. xxxxx/24.12.2008 (pentru
IM5 nr. xxxx/29.11.2006) si nr. xxxx/24.12.2008 (pentru IM5 nr. |
xxxx/15.12.2006) si au fost emise Deciziile de regularizare a situatiei
nr. xx/09.01.2009 si xx/09.01.2009, privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal.

Referitor la sustinerea contestatarei organele vamale
precizeaza:

1) Declaratia vamala IM5 nr. | xxxx/29.11.2006, este
operatiune vamald in regim suspensiv economic de
perfectionare activa sistemul cu suspendare, regim solicitat de
petenta prin inscrierea in rubrica 37 a codului 5121. Primele



doua cifre reprezinta codul regimului vamal solicitat, iar urmatoarele
doua cifre reprezintda codul regimului vamal precedent. 51
reprezentand - plasare sub regimul de perfectionare activa
(sistemul cu suspendare) - PAS

Declaratia vamala de export temporar in regim de perfectionare
pasiva EX2 nr. | xxxxx/12.10.2006 este potrivit art. 143 alin. 1 din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, operatiune
temporara solicitatad in scopul perfectionarii complementare efectuate
in afara teritoriului vamal al Romaniei, a marfurilor aflate in regim de
perfectionare activa plasate sub acesta cu declaratiile vamale EUS
nr. | xxxx, xxxX, xxxxx/2006. In cadrul regimului de perfectionare
activa, marfurile pot fi exportate temporar in vederea unei
perfectionari complementare efectuate in afara teritoriului vamal al
Romaniei conform art. 143 alin. 1 din Legea 86/2006.

Marfurile (materii prime pentru incaltaminte - parti fete
incaltaminte, panglici din fibre sintetice, articole plastic, colorant
neocolor) din declaratile vamale de perfectionare activa sistemul cu
suspendare EUS nr. | xxxx, xxxx, xxxx/2006, regim 5171, au fost
exportate temporar in xxxxxx in baza autorizatiei RO/DRVAR/068 si a
art. 143 alin. 1 din Legea 86/2006 in regim suspensiv de
perfectionare pasiva cu declaratia vamala EX2 nr. |
xxxxx/12.10.2006, regim 2151, in  scopul perfectionarii
complementare in afara teritoriului vamal al Romaéniei. Dupa
prelucrarea complementara marfurile au fost reintroduse in Romania
in termenul de 3 luni acordat de autoritatea vamala sub forma de
produse compensatoare, fete incaltaminte, si au fost plasate la
solicitarea titularului operatiunii sub regim vamal suspensiv de
perfectionare activa, sistemul cu suspendare cu declaratia vamala
IM5 nr. | xxxx/29.11.2006, aceste marfuri urmand a fi reexportate
pana la data de 06.11.2007 partenerului extern xxxxx sub forma de
produs finit, conform contractului incheiat cu acesta. La
reintroducerea in Romania, produsele compensatoare, fete de
incaltaminte, nu au fost puse in libera circulatie, nu a luat nasgtere o
datorie vamala conform art. 143 alin. 2 din Legea 86/2006, nefiindu-le
aplicabil art. 171 din Legea 86/2006, care reglementeaza nivelul
drepturilor de import datorate prevazute de art. 165 din Legea
86/2006.

Produsele compensatoare, fete incaltaminte, obtinute in xxxxxx
din marfurile (materiile prime) exportate temporar cu declaratia
vamala EX2 nr. | xxxxx/12.10.2006, regim 2151, la reintroducerea in



Romania au fost plasate in regim de perfectionare activa sistemul cu
suspendare cu declaratia vamala IM5 nr. | xxxxx/29.11.2006, regim
5121, care este, potrivit art. 107 din Legea 86/2006, regim vamal
suspensiv economic. Aceasta este o declaratie vamala temporara de
perfectionare activa depusa si acceptata in baza Autorizatiei de
perfectionare activa nr. xxx/20.08.2001. Produsele compensatoare
rezultate din prelucrarea marfurilor plasate sub acest regim cu
declaratia vamala in cauza, sau marfurile in aceeasi stare au primit,
conform cu pct. 9. termenul de reexport, din autorizatia de
perfectionare activa nr. xxx/20.08.2001 completata cu adresele DRV
XXXX nr. xxxx/05.03.2002, xxxx/23.08.2005, ca termen limita de
plasare sub o noua destinatie vamala admisa, data de 06.11.2007,
potrivit art. 138 alin. 1 din Legea 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei.

Regimul vamal suspensiv economic se incheie atunci cand
marfurile primesc o noua destinatie vamala acceptatda asa cum
prevede art. 111 alin. 1 din Legea nr. 86/2006, coroborat cu art. 89
alin. 1 din Regulamentul CEE nr. 2913/92

Deoarece pentru marfurile plasate sub regimul vamal suspensiv
economic cu declaratia vamala IM5 nr. | xxxx/29.11.2006, nu a fost
solicitat pana la data de 06.11.2007, de catre titularul operatiunii S.C.
XXXXXXXXxxxx S.R.L, plasarea sub un alt regim vamal pentru a primi o
noua destinatie vamala admisa, s-a procedat conform art. 111 alin. 2
din Legea nr. 86/2006, coroborat cu art. 89 alin. 2, si art. 204 alin. 1
din Regulamentul CEE nr. 2913/92, prin incheierea Procesului-verbal
de control nr. xxxxx/24.12.2008 si emiterea titlului de creanta Decizia
de regularizare a situatiei nr. xxx/09.01.2009.

2) Declaratia vamala IM5 nr. | xxxxx/15.12.2006, este
operatiune vamala in regim suspensiv economic de perfectionare
activa sistemul cu suspendare, regim solicitat de petenta prin
inscrierea in rubrica 37 a codului 5121. Primele doua cifre
reprezinta codul regimului vamal solicitat, iar urmatoarele doua
cifre reprezinta codul regimului vamal precedent. 51
reprezentand - plasare sub regimul de perfectionare activa
(sistemul cu suspendare) - PAS

Declaratia vamala de export temporar in regim de perfectionare
pasiva EX2 nr. | xxxxx/22.11.2006 este potrivit art. 143 alin. 1 din
Legea 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, operatiune
temporara solicitatad in scopul perfectionarii complementare efectuata
in afara teritoriului vamal al Romaniei, a marfurilor aflate in regim de



perfectionare activa plasate sub acesta cu declaratile vamale EUS
nr. | xxxx, xxxxx/2006. In cadrul regimului de perfectionare activa,
marfurile pot fi exportate temporar in vederea unei perfectionari
complementare efectuate in afara teritoriului vamal al Romaniei
conform art. 143 alin. 1 din Legea nr. 86/20086.

Marfurile (materii prime pentru incaltaminte - parti fete
incaltaminte, panglici din fibre sintetice, articole plastic, colorant
neocolor, inchizatori, atd de cusut, adeziv poligrip) din declaratiile
vamale de perfectionare activa sistemul cu suspendare EUS nr. |
XXXX, XXxx/2006, regim 5171, care au fost exportate temporar in
xxxxxx in baza autorizatiei RO/DRVARIO68 si a art. 143 alin. 1 din
Legea 86/2006 in regim suspensiv de perfectionare pasiva cu
declaratia vamala EX2 nr. | xxxxx/22.11.2006, regim 2151 in scopul
perfectionarii complementare in afara teritoriului vamal al Romaniei.
Dupa prelucrarea complementara marfurile au fost reintroduse in
Romania in termenul de 3 luni acordat de autoritatea vamala sub
forma de produs compensator — fete incaltaminte, si au fost plasate
la solicitarea titularului operatiunii sub regim vamal suspensiv de
perfectionare activa sistemul cu suspendare cu declaratia vamala
IM5 nr. 1xxxxx/15.12.2006, aceste marfuri urmand a fi reexportate
pana la data de 06.11.2007 partenerului extern xxxxxx sub forma de
produs finit, conform contractului incheiat cu acesta. La
reintroducerea in Romania, produsele compensatoare, fete de
incaltaminte, nu au fost puse in libera circulatie, nu a luat nastere o
datorie vamala conform art. 143 alin. 2, nefiindu-le aplicabil art. 171
din Legea nr. 86/2006, care reglementeaza nivelul drepturilor de
import datorate prevazute de art. 165 din Legea nr. 86/2006.

Produsele compensatoare, fete incaltaminte, obtinute in xxxxxx
din marfurile (materiile prime) exportate temporar cu declaratia
vamala EX2 nr. | xxxxx/22.11.2006, regim 2151, la reintroducerea in
Romania au fost plasate in regim suspensiv de perfectionare activa
sistemul cu suspendare cu declaratia vamala IM5 nr. |
xxxxx/15.15.2006, regim 5121, care este, potrivit art. 107 din Legea
nr. 86/2006, regim vamal suspensiv economic. Aceasta este o
declaratie vamala temporara de perfectionare activa depusa si
acceptata in baza Autorizatiei de perfectionare activa nr.
xxxx/20.08.2001. Produsele compensatoare rezultate din prelucrarea
marfurilor plasate sub acest regim cu declaratia vamala in cauza, sau
marfurile in aceeasi stare au primit, conform cu pct. 9 Termenul de
reexport, din Autorizatia de perfectionare activa nr. 439/20.08.2001



completata cu adresele DRV xxxx nr. xxxx/05.03.2002,
xxxx/23.08.2005, ca termen limita de plasare sub o noua destinatie
vamala admisa, data de 06.11.2007, potrivit art. 138 alin. 1 din Legea
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.

Regimul vamal suspensiv economic se incheie atunci cand
marfurile primesc o noua destinatie vamala acceptatda asa cum
prevede art. 111 alin. 1 din Legea 86/2006, coroborat cu art. 89 alin.
1 din Regulamentul CEE nr. 2913/92.

Deoarece pentru marfurile plasate sub regimul vamal suspensiv
economic cu declaratia vamala IM5 nr. | xxxxx/15.12.2006, nu a fost
solicitat de catre titularul operatiunii, plasarea sub un alt regim vamal
pentru a primi o noua destinatie vamala admisa, s-a procedat
conform art. 111 alin. 2 din Legea 86/2006, coroborat cu art. 89 alin.
2 din Regulamentul CEE 2913/92 prin incheierea Procesului-verbal
de control nr. xxxx/24.12.2008 si emiterea titlului de creantd Decizia
de regularizare a situatiei nr. xx/09.01.2009.

S.C. xxxxxxxxxxxx SRL, nu a depus la dosarul contestatiei
documente din care sa rezulte ca marfurile plasate in regim
suspensiv economic de perfectionare activa sistem cu suspendare,
au primit o noua destinatie vamala admisa.

Organele vamale mai precizeaza ca dobanzile compensatorii
au fost calculate in baza prevederilor de la ANEXA V cap. 4 pct. 15 a
doua liniuta din Legea 157/2005, privind Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, coroborat cu art. 519 din
Regulamentul CEE 2454/1993.

lll. Avand in vedere actele si documentele depuse in
sustinerea cauzei, motivele invocate de petenta si prevederile actelor
normative in vigoare se retine ca Ministerul Finantelor Publice prin
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului xxxx este investit a
se pronunta daca in mod corect si legal, reprezentantii Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale xxxx au stabilit inrcina
S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. drepturi vamale de import, majorari de
intarziere si  dobanzi compensatorii aferente in suma totala de
XXXXX lei.

In fapt, 1) cu DVOT nr. 8xxxx/06.09.2006, nr. xxxxx/13.09.2006
si nr. xxxx/18.09.2006 (regim 5171), petenta a importat in regim de
perfectionare activa, din xxxxxx (Xxxxxx), materii prime pentru
confectionat incaltaminte, care au fost supuse operatiunilor de croit.



Cu declaratia vamala de export temporar in regim de perfectionare
pasiva EX2 nr. | xxx/12.10.2006 (regim 2151) marfurile (parti fete
incaltaminte, panglici din fibre sintetice, articole plastic, colorant
neocolor), au fost exportate in xxxxxx in regim de perfectionare
pasiva, in scopul perlucrarii complementare.

Dupa prelucrarea complementara, marfurile au fost reintroduse
in Romania, sub forma de produse compensatoare, si au fost plasate
sub regim vamal suspensiv de perfectionare activa, sistemul cu
suspendare, cu declaratia vamala IM5 nr. | xxxxxx/29.11.2006 (regim
5121), aceste marfuri (xxxx perechi fete incaltaminte), urmand sa
primeasca o0 noua destinatie vamala admisa, pana la data de
06.11.2007.

Deoarece pentru marfurile din declaratia vamala IM5 nr. |
xxxxxx/29.11.2006, nu s-a solicitat pana la data de 06.11.2007,
plasarea sub un alt regim vamal pentru a primi o noua destinatie
vamala admisa, s-a procedat la intocmrea Procesului-verbal de
control nr. xxxx/24.12.2008 gi emiterea titlului de creanta - Decizia de
regularizare a situatiei nr. xxx/09.01.2009, in care s-au calculat
inrcina titularului, drepturi vamale, dobanzi compensatorii $i majorari
de intarziere, in suma totala de xxxx lei.

2) cu DVOT nr. xxxx/16.11.2006 si nr. xxxx/08.11.2006 (regim
5171), petenta a importat in regim de perfectionare activa, din xxxxxx
(xxxxxx), materii prime pentru confectionat incaltaminte, care au fost
supuse operatiunilor de croit. Cu declaratia vamala de export
temporar in regim de perfectionare pasiva EX2 nr. | xxxxx/22.11.2006
(regim 2151) marfurile (parti fete incaltaminte, panglici din fibre
sintetice, articole plastic, colorant neocolor), au fost exportate in
Xxxxxx in regim de perfectionare pasiva, in scopul prelucrarii
complementare.

Dupa prelucrarea complementara marfurile au fost reintroduse
in Romania, sub forma de produse compensatoare, si au fost plasate
sub regim vamal suspensiv de perfectionare activa, sistemul cu
suspendare, cu declaratia vamala IM5 nr. | xxxxx/15.12.2006 (regim
5121), aceste marfuri (xxxxx perechi fete incaltaminte), urmand sa
primeasca o noua destinatie vamala admisa, pana la data de
06.11.2007.

Deoarece pentru marfurile din declaratia vamala IM5 nr. |
xxxxx/15.12.2006, nu s-a solicitat pana la data de 06.11.2007,
plasarea sub un alt regim vamal pentru a primi o noua destinatie



vamala admisa, s-a procedat la intocmirea Procesului-verbal de
control nr. xxxx/24.12.2008 si emiterea titlului de creanta - Decizia de
regularizare a situatiei nr. xxx/09.01.2009, in care s-au calculat in
sarcina titularului, drepturi vamale, dobanzi compensatorii $i majorari
de intarziere, in suma totala de xxxx lei.

Deciziile de regularizarea situatiei au fost contestate de S.C.
XXXXXXXXXXXX S.R.L.

In temeiul prevederilor art. 7 si art. 49, art. 213 din Codul de
procedura fiscala, republicat, coroborat cu Ordinul nr. 519 din 27
septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului xxxxxxxxxxxx, a solicitat reprezentantului legal al petentei,
Cabinetele de avocat asociate — xxxxxx: ,ca in termen de 5 zile de la
data primirii prezentei va prezentati la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului xxxx - Biroul Solutionare Contestatii, cam. 27, cu
documente care probeze sustinerile din contestatie ca, operatiunile
vamale initiate cu declaratile vamale IM5 nr. | xxxxxx/29.11.2006 si
IMS nr. | xxxxx/15.12.2006 nu sunt operatiuni vamale in regim
suspensiv economic de perfectionare activa sistemul cu supendare,
in conditiile in care asa cum rezultd din documentele existente la
dosarul cauzei, in declaratile vamale IM5 nr. | xxxxxx/29.11.2006 si
IM5 nr. | xxxxx/15.12.2006, S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. in calitate de
titular a solicitat regimul 5121 prin inscrierea acestuia in rubrica 37 a
declaratiilor vamale, completate conform Ordinului nr. 6.312 din 12
iunie 2006 pentru aprobarea Normelor tehnice de completare,
utilizare si tiparire a declaratiei sumare, declaratiei vamale in detaliu
si exemplarelor de control TSR, (...)

Invederam ca declaratiile vamale de export temporar in regim
de perfectionare pasiva EX2 nr. | xxx/12.10.2006 si EX2 nr. |
xxxxx/22.11.2006 la care facet referire in motivarea contestatiei
formulate, sunt potrivit art. 143 alin. 1 din Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, operatiuni temporare solicitate in scopul
perfectionarii complementare efectuate in afara teritoriului vamal al
Romaniei, al marfurilor aflate in regim de perfectionare activa plasate
sub acesta de petenta cu declaratiile vamale EUS5 nr. | xxx, xxxxx,
xxxxx/2006, respectiv EUS nr. | xxx,xxxx/2006.

Pe cale de consecinta va solicitam ca in cadrul aceluiagi termen
sa completati dosarul cauzei cu documente, in sensul mijloacelor de
proba reglementate de Codul de procedura fiscala, care sa faca



dovada ca marfurile plasate in regim suspensiv economic de
perfectionare activa, sistemul cu suspendare, cu declaratiile vamale
IM5 nr. | xxxxxx/29.11.2006 si IMS nr. 1 xxxxx/15.12.2006 au primit o
noua destinatie vamala admisa, in conditiile legii.

In cazul neprezentarii in termen a dvs. in scopul completarii
dosarului cauzei cu precizarile solicitate, contestatia formulata de
dvs. pentru S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. Tmpotriva deciziilor pentru
regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. xx/09.01.2009 si nr. xx/09.01.2009, urmeaza a fi
respinsa, in temeiul dispozitilor art. 217 din Codul de procedura
fiscala, republicata.”

Reprezentantul legal al petentei, Cabinetele de avocat asociate
— XxXx, a completat dosarul cauzei cu adresa Fn din 02.03.2009,
inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului xxxx
sub nr. xxxxx/02.03.2009, in care a precizat: ,cele doua declaratii de
import care fac obiectul cauzei lichideaza declaratile vamale de
export temporar in regim de perfectionare pasiva. Nu intelegem de
unde ati dedus dumneavoastra ca acest import din xxxxxx reprezinta
un import in regim de perfectionara activa care trebuia incheiat in data
de 6.11.2007. Regimul de perfectionare pasiva se incheie cu
declaratii vamale de import, iar regimul de perfectionare activa se
incheie cu declaratii vamale de export.” A citat art. 165, alin. 1) din
Legea nr. 86/2006 si bazat pe acesta a concluzionat ca ,produsele
rezultate din operatiunile de perfectionare pasiva ce fac obiectul
cauzei au fost puse in libera circulatie la import cu exonerarea totala
de drepturi de import. Fata de motivele de mai sus, solicitarea
dumneavoastra de a completa dosarul cauzei cu documente care
dovedeasca ca marfurile plasate in regim suspensiv economic de
perfectionare activa, sistemul cu suspendare, cu declaratile vamale
nr. | xxxxxx/29.11.2006 si nr. xxxxx/15.01.2006 au primit o destinatie
vamala admisa in conditiile legii, nu se justifica deoarece respectivele
declaratii vamale:

- pun in libera circulatie produsele compensatoare rezultate din
perfectionarea pasiva prin efectul legii;

- regimul economic acordat era de perfectionare pasiva si nu
activa, cum eronat sustineti dumneavoastra;

- regimul vamal de perfectionare pasiva nu avea termen de
incheiere a operatiunii in data de 6.11.2007.”

Ulterior adresei Fn din 02.03.2009, transmisa de reprezentantul
legal al petentei, Cabinetele de avocat asociate — xxxxx, respectiv in



data de 09.03.2009, administratorul S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L., s-a
prezentat la sediul D.G.F.P. xxxx si a solicitat sa fie ascultat.

In temeiul prevederilor art. 9 din Codul de procedura fiscala
administratorul S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. a fost ascultat. Cu aceiasi
ocazie, dosarul cauzei a fost completat cu documente anexate la
Adresa nr. xxxx/09.05.2009, inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului xxxx sub nr. xxxx/09.03.2009.

In considerarea afirmatiilor facute de administratorul S.C.
XXXXxXxxxxxxx S.R.L. si a documentelor prezentate, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului xxxx cu Adresa nr xxxx/25.03.2009 a
solicitat  Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
XXXXXXXXXXXX, S& Se pronunte asupra acestora.

Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale
XXXXXXXXXXXX, & raspuns la solicitare, prin adresa nr xx/07.04.2009,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului xxxx
sub nr. xxx/09.04.2009, motivand cu argumente legale ca regimul
vamal economic sub care au fost plasate marfurile cu declaratiile
vamale IM5 nr. xxxxxx/29.11.2006 si IM 5 nr. xxxxx/15.12.2006 nu a
fost incheiat in termenul acordat de Autoritatea vamala, nefacandu-se
dovada plasarii marfurilor in regim de antrepozit de catre petenta.

In drept, sunt incidente urmatoarele reglementari:

ORDONANTA nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

“ART. 9
Dreptul de a fi ascultat
(1) Inaintea luarii deciziei organul fiscal este obligat sa asigure
contribuabilului posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu
privire la faptele si imprejuréarile relevante in luarea deciziei.”

Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei
~ “ART. 4
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:
[...]
21. declaratie vamala - actul cu caracter public, prin care o
persoand manifesta, in formele si modalitatile prevazute in



reglementarile vamale, vointa de a plasa marfurile sub un anumit
regim vamal;

[...]

ART. 82

(1) Marturile destinate plaséarii sub un regim vamal trebuie sa facéa
obiectul unei declaratii pentru acel regim vamal.

(2) Marfurile roméanesti declarate pentru regimul de export,
perfectionare pasiva, tranzit sau antrepozitare vamala sunt supuse
supravegherii vamale din momentul acceptérii declaratiei vamale
pana la momentul in care acestea parasesc teritoriul vamal al
Romaniei ori sunt distruse sau declaratia vamala este invalidata.

ART. 107

(1) Sintagma regim suspensiv se utilizeaza, in cazul marfurilor
straine, pentru urmatoarele regimuri:

a) tranzit;

b) antrepozitare vamala;

c) perfectionare activa sub forma unui sistem cu suspendare;

d) transformare sub control vamal.

e) admitere temporara.

(2) Sintagma regim vamal economic se utilizeaza pentru
urmatoarele regimuri:

a) antrepozitare vamala;

b) perfectionare activa;

c) transformare sub control vamal;

d) admitere temporara;

e) perfectionare pasiva.

[-]
ART. 111

(1) Regimul suspensiv economic se incheie cand marfurile plasate
in acest regimu, in anumite cazuri, produsele compensatoare ori
transformate obtinute sub acest regim primesc o noué destinatie
vamala admisa.

(2) Autoritatea vamala ia toate masurile necesare pentru a
reglementa situatia marfurilor pentru care regimul vamal nu s-a
incheiat in conditiile prevéazute.

ART. 134

(1) Regimul de perfectionare activa permite ca urmatoarele méarfuri
sa fie utilizate pe teritoriul vamal al Romaniei intr-una sau mai multe
operatiuni de perfectionare:




a) marfurile straine destinate reexportului in afara teritoriului vamal
al Romaniei sub forma produselor compensatoare, fard ca aceste
marfuri sé fie supuse drepturilor de import sau masurilor de politica
comerciala;

b) mérfurile puse in liberé circulatie, cu rambursarea sau remiterea
drepturilor de import aferente unor asemenea marfuri, daca sunt
exportate in afara teritoriului vamal al Romaniei sub forma de
produse compensatoare.

(2) Prin sistem cu suspendare se intelege regimul de perfectionare
activa prevazut la alin. (1) lit. a).

(3) Prin sistem cu rambursare se intelege regimul de perfectionare
activa prevazut la alin. (1) lit. b).

(4) Prin operatiuni de perfectionare se intelege:

a) prelucrarea marfurilor, inclusiv. montajul, asamblarea si
adaptarea lor la alte marfuri;

b) transformarea marfurilor;

c) repararea marfurilor, inclusiv restaurarea lor;

[...].

(5) Prin produse compensatoare se intelege toate produsele care

rezultd din operatiuni de perfectionare.

[...]

ART. 138

(1) Autoritatea vamala stabileste termenul in care produsele

compensatoare trebuie sa fie exportateu reexportate ori sé li se
atribuie o alta destinatie vamaléa. Acest termen trebuie séa tind seama
de durata necesara pentru efectuarea operatiunilor de perfectionare
si de livrare a produselor compensatoare.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) se calculeaza de la data la care
marfurile straine sunt plasate sub regimul de perfectionare activa.
Autoritatea vamala poate acorda prelungirea termenului in urma unei
cereri justificate depuse de titularul autorizatiei. Din ratiuni de
simplificare se poate decide ca un termen care incepe in cursul unei
luni calendaristice sau al unui trimestru sa se incheie in ultima zi a
unei luni calendaristice ulterioare, respectiv a unui trimestru ulterior.

[...]
ART. 141
(1) In cazul nasterii unei datorii vamale, cuantumul acesteia se
determiné pe baza elementelor de taxare corespunzatoare marfurilor
de import in momentul acceptarii declaratiei de plasare a acestor
marfuri sub regim de perfectionare activa.



(2) Daca in momentul mentionat la alin. (1) marfurile de import
indeplinesc conditiile pentru a beneficia de tratamentul tarifar
preferential in cadrul contingentelor sau al plafoanelor tarifare,
acestea pot beneficia de tratamentul tarifar preferential prevazut
pentru marfuri identice in momentul acceptarii declaratiei vamale de
punere in libera circulatie.

[-]
ART. 143

(1) Produsele compensatoare ori marfurile aflate in aceeasi stare
pot face obiectul unui export temporar, total sau partial, in scopul
perfectionarii complementare efectuate in afara teritoriului vamal al
Romaniei, cu conditia obtinerii unei autorizatii §i cu respectarea
prevederilor privind regimul de perfectionare pasiva.

(2) Cand ia nastere o datorie vamala privind produsele reimportate,
autoritatea vamala incaseaza:

a) drepturile de import pentru produsele compensatoareu marfurile
aflate in aceeagi stare mentionate la alin. (1), calculate in
conformitate cu prevederile art. 141 gi 142;

b) drepturile de import pentru produsele reimportate dupa
perfectionare in afara teritoriului vamal al Romaniei, al caror cuantum
se calculeaza in conformitate cu dispozitile privind regimul de
perfectionare pasivd in aceleasi conditi care s-ar aplica daca
produsele exportate sub acest din urma regim ar fi fost puse in libera
circulatie inainte ca acest export sa aiba loc.

[-]
ART. 165

(1) Regimul de perfectionare pasiva permite ca marfurile romanesti
sa fie exportate temporar de pe teritoriul vamal al Romaniei pentru a
fi supuse unor operatiuni de perfectionare, iar produsele rezultate din
aceste operatiuni sa fie puse in libera circulatie cu exonerare totala
sau partiald de drepturi de import.

[-]
ART. 204

(1) Prin regulamentul vamal se stabilesc datele care trebuie sa fie
cuprinse in declaratia vamala si sub ce forma, pentru a se proceda la
analiza riscurilor si a aplica corect controlul vamal, avandu-se in
vedere scopuri de securitate gi utilizand, dupa caz, norme
internationale si practici comerciale.”



ORDIN nr. 6.312 din 12 iunie 2006 pentru aprobarea
Normelor tehnice de completare, utilizare si tiparire a declaratiei

sumare, declaratiei vamale in detaliu si exemplarelor de control
T5R

“RUBRICA 37 "REGIM"

A. Prima caseta - se inscrie un cod format din patru cifre; primele
doua cifre reprezintd codul regimul vamal solicitat, iar urmatoarele
doua cifre reprezinta codul regimului vamal precedent.

Lista codurilor aferente regimurilor vamale este redata mai
jos, astfel:

21 - Export temporar in cadrul regimului de perfectionare pasiva
Explicatie: regimul de perfectionare pasiva conform art. 165-180
din Codul vamal al Romaniei.
[...]
51 - Plasare sub regimul de perfectionare activa (sistemul cu
suspendare) - PAS
Explicatie: Perfectionarea activa (sistemul cu suspendare) conform
art. 134 alin. (1) lit. a) din Codul vamal al Romaniei.
[...]
71 - Plasare sub regimul de antrepozitare vamala
Explicatie: Plasarea marfurilor sub regimul de antrepozitare
vamala. Aceasta nu exclude in nici un fel plasarea simultana a
marfurilor intr-un antrepozit fiscal.”

Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/1992 privind
crearea Codului Vamal Comunitar

“Articolul 4

In sensul prezentului cod, se aplica urméatoarele definitii: (.......)
(15) ,Destinatia vamald a marfurilor’ reprezinta: (a) plasarea
marfurilor sub un regim vamal; (b) introducerea lor intr-o zona libera
sau intr-un antrepozit liber; (c) reexportarea lor de pe teritoriul vamal
al Comunitéatii; (d) distrugerea lor; (e) abandonarea lor in favoarea
bugetului statului; (16) ,Regim vamal” reprezintad: (a) punerea in
libera circulatie; (b) tranzitul; (c) antrepozitul vamal; (d) perfectionarea
activa; (e) transformarea sub control vamal; (f) admiterea temporara;
(g) perfectionarea pasiva; (h) exportul. (17) ,Declaratie vamald”
reprezintd documentul in care o persoand indicd in forma si
modalitatea prevazutd, dorinta de a plasa marfurile sub un anumit




regim vamal. (.....) (21) ,Titularul regimului” reprezintd persoana pe
seama careia s-a facut declaratia vamalé sau persoana céreia i-au
fost transferate drepturile si obligatiile persoanei mentionate anterior
in cea ce priveste regimului vamal. (22) ,Titularul autorizatiei”
reprezintd persoana cdareia i s-a acordat o autorizatie. (23) ,Dispozitii
in vigoare” reprezintd dispozitile comunitare sau dispozitiile
nationale.”

Articolul 59

1. Toate marfurile destinate plasarii sub un regim vamal fac
obiectul unei declaratii pentru reqimul vamal respectiv.

2. Marfurile comunitare declarate pentru un regim de export de
perfectionare pasiva, de tranzit sau de antrepozit vamal sunt supuse
supravegherii vamale din momentul acceptérii declaratiei vamale
pana in momentul in care ele parasesc teritoriul vamal al Comunitatii,
sunt distruse sau declaratia vamala este invalidata.

Articolul 89

1. Un regim suspensiv cu impact economic se incheie cand se
atribuie o alta destinatie vamalad admisa fie mérfurilor plasate in acest
regim, fie produselor compensatoare sau transformate plasate sub
acest regim.

2. Autoritatile vamale iau toate masurile necesare pentru a
reglementa situatia méarfurilor pentru care nu s-a incheiat un regim in
conditiile prevazute”.

Din starea de fapt asa cum aceasta rezulta din documentele
depuse la dosar, organul de solutionare a retinut ca, materiile prime
importate din xxxxxx, au fost supuse prelucrarii (croit) in Romania,
dupa care au fost exportate 1in xxxxxx pentru perlucrarii
complementare. O parte din produsele rezultate (xxxx perechi fete
incaltaminte) au fost reintroduse in Romania, (cu declaratile vamale
nr. xxxxxx/29.11.2006 si nr. xxxxx/15.12.2006).

In conformitate cu prevederile art 107 din Legea nr. 86/2006
materiile prime, intrate din xxxxxx, se aflau in regim suspensiv
economic pana la indeplinirea cerintelor art. 111, alin (1) din aceiasi
lege, in sensul acordarii unei destinatii vamale admisa de legislatia
vamala. Deoarece pentru aceste marfuri S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. nu
a prezentat declaratii vamale din care sa rezulte destinatia acordata,
organele vamale erau in drept sa faca aplicatiunea dispozitiilor art.
111 alin (2) din Legea nr. 86/2006.



Pentru aceste motive contestatia urmeaza a fi respinsa.

Pentru a pronunta aceasta solutie organul de solutionare a avut
in vedere si demersurile facute de organele vamale pentru
clarificarea destinatiei pe care au primit-o marfurile (descrise la
punctul 2.1.1.din deciziile nr. 8 gi nr. 9, atacate).

Afirmatiile petentei referitoare la termenul limita si regimul
vamal de perfectionare pasiva sub care marfurile au fost plasate,
dupa reintrarea lor pe teritoriul vamal romanesc, nu au putut fi
retinute in solutionarea favorabild a contestatiei, deoarece ele nu
sunt conforme cu urmatoarele inscrieri din declaratiile vamale nr.
xXxxxx/29.11.2006 si nr. xxxxx/15.12.2006 astfel:

- in rubrica 9, petenta a precizat ca operatiunile s-au desfasurat
conform Autorizatiei de perfectionare activa nr. xxxx/20.08.2001;

- In rubrica 37 regim a inscris codul 5121, corespunzator
regimului de perfectionare activa (sistemul cu suspendare) — PAS;

- in rubrica CONTROLUL LA BIROUL DE
PLECARE/DESTINATIE, termen: 6.11.2007.

Sustinerea ca in cauza sunt incidente prevederile art. 165 din
Codul vamal si concluzia ca ,produsele rezultate din operatiunile de
perfectionare pasiva ce fac obiectul cauzei au fost puse in libera
circulatie la import cu exonerarea totala de drepturi de import” este
neintemeiatd in fapt deoarece declaratile vamale nr.
Xxxxxx/29.11.2006 si nr. xxxxx/15.12.2006 sunt declarati vamale
temporare de perfectionare activa depuse si acceptate in baza
Autorizatiei de perfectionare activa nr. xxxx/20.08.2001.

In etapa de solutionare, din corelarea explicatiilor verbale cu
informatiile continute in documentele depuse de administratorul
societatii, (anexate la Adresa nr. xxx/09.05.2009), s-au retinut
urmatoarele detalii:

- cele xxxx perechi fete incaltaminte (cod 64061090), au intrat
pe teritoriul vamal romanesc in intervalul 29.11 — 15.12.2006;

- In data de 21.12.2006, S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. a intocmit
Avizul de expeditie nr. xxxx si Factura nr. 1, pentru xxxx perechi
sosoni alpini, aceiagi pozitie tarifara, (valoare totala xxxx euro), care
conform Declaratiei vamale nr. xxxxx/22.12.2006, au intrat in
antrepozitul vamal, al carui titular este S.C. xxxxx S.R.L.;

- In data de 18.01.2007, S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. a intocmit
Avizul de expeditie nr. LC xxxx si Factura nr. xxx, pentru xxxx perechi
sosoni alpini, aceiagi pozitie tarifara, (valoare totala xxxx euro);

- facturile nr. xxx/21.12.2006 si nr. xxx/18.01.2007 au fost



incasate S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. cu documentul nr.
xxxx/07.03.2007, conform inregistrarilor din documentele depuse la
dosar;

Analiza acestor documente a condus la concluzia ca nu sunt in
masura sa probeze fara echivoc ca produsele inscrise in declaratiile
vamale nr. xxxxxx/29.11.2006 si nr. xxxxx/15.12.2006 sunt aceleasi
cu cele inscrise in Avizul de expeditie nr. xxxx/21.12.2006 si Factura
nr. xxx/21.12.2006, respectiv in Avizul de expeditie nr. LC
xxx/18.01.2007 si Factura nr. xxx/ 18.01.2007. Aceste documente nu
fac obiectul unei declaratii vamale, in sensul art. 4, pct. 21 din Legea
nr. 86/2006 coroborat cu art. 82, alin (1) din Legea nr. 86/2006
(pentru perioada anterioara aderarii) si art. 4, pct. 17 coroborat cu art.
59, pct. 1 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992 (dupa aderare) si
nu justifica incheierea celor doua operatiuni de perfectionare activa.

Invederam ca art. 111 din Legea 6/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, prevede la alin. 1 ca, (1) Regimul suspensiv economic se
incheie cand marfurile plasate in acest regim sau, in anumite cazuri,
produsele compensatoare ori transformate obtinute sub acest regim
primesc o noua destinatie vamaléd admisa.”, iar la alin. 2 “ Autoritatea
vamalé ia toate masurile necesare pentru a reglementa situatia
marfurilor pentru care regimul vamal nu s-a incheiat in conditiile
prevazute.”

SC xxxxxxxxxxxx SRL, prin documentele depuse la
dosarul cauzei nu a facut dovada ca marfurile plasate in regim de
perfectionare activa, care este un regim suspensiv economic, au
primit 0 noua destinatie vamala admisa, in cazul de fata petenta
pretinzand ca au fost antrepozitate xxxx perechi sosoni alpini cu
declaratia vamala EU7 nr | xxxxx/22.12.2006, respectiv xxx perechi
sosoni alpini cu AVIZUL DE INSOTIRE A MARFII Nr. LC xxx/2007
din data de 18.01.2007 pentru care a fost emisa Factura Nr. xxx
din 18.01.2007. Declaratia vamala de plasare in regim de
antrepozit EU7 nr. | xxxx/22.12.2006 lichideaza partial declaratia
vamala de perfectionare activa EUS5 nr. | xxxx/06.12.2006, asa
cum este specificat in lista anexa a declaratiei de antrepozit. Nu se
face nici o referire la declaratile vamale supuse controlului,
respectiv IM5 nr. | xxxxxx/ 29.11.2006, respectiv IM5 nr. | xxxxx/
15.12.2006.

Art. 59 alin. 1 din Regulamentul CEE 2913/1992 prevede ca
, loate marfurile destinate plaséarii sub un regim vamal fac obiectul
unei declaratii pentru regimul vamal respectiv' (si antrepozitul este un



regim vamal) in cazul de fata petenta pretinzand ca au fost
antrepozitate xxxx perechi sosoni, cu avizul de insotire a marfii nr. LC
xxx/2007 din data de 18.01.2007 pentru care a fost emisa Factura nr.
xxx din 18.01.2007, fara a se depune declaratia vamala ceea ce
contravine prevederilor legale. Art. 59 alin. 2 din Regulamentul CEE
2913/1992 prevede ca ,Marfurile comunitare declarate pentru un regim
de export de perfectionare pasiva, de tranzit sau de antrepozit vamal
sunt supuse supravegherii vamale din momentul acceptarii declaratiei
vamale pana in momentul in care péarasesc teritoriul vamal al
Comunitatii, sunt distruse sau deciaratia vamalé este invalidata".

in speta nu existd o declaratie vamala de antrepozit pentru
marfurile care fac obiectul litigiului. Marfurile rezultate din materiile
prime plasate in regim de perfectionare pasiva care la
reintroducerea in Romania sub forma de produse compensatoare
nu au fost puse in libera circulatie, ele au fost introduse intr-un nou
regim suspensiv respectiv de perfectionare activa, in speta supusa
litigiului, care este supus supravegherii vamale pana la incheierea
conform legislatiei.

Referitor la norma legala si/sau procedura de lucru care
instituie Tn sarcina autoritatii vamale obligatia de a pretinde, ulterior
datei aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, ca marfurile
comunitare declarate pentru un regim de perfectionare activa,
care nu parasesc teritoriul vamal al comunitatii, in cauza dedusa
judecatii fiind plasate in regim de antrepozit vamal, sa faca obiectul
unei declaratii vamale,s-au retinut urmatoarele:

SC xxxxxxxxxxxx SRL nu a facut dovada cu mijloacele de
proba reglementate de Codul de procedura fiscala a plasarii
marfurilor in regim de antrepozit.

Conform cu ANEXA V cap. 4 pct. 13 din Legea 157/2005
privind aderarea Romaniei la UE, ,Depozitul temporar si regimurile
vamale mentionate la art. 4 alineatul (16) literele (b)-(h) din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 care au inceput inainte de aderare
inceteaza sau se incheie in conditiile leqgislatiei comunitare. In cazul in
care incetarea sau incheierea da nastere unei datorii vamale, suma
drepturilor de import care trebuie platite este cea in vigoare la data la
care a luat nastere datoria vamala in conformitate cu Tariful Vamal
Comun si suma platitd este considerata resursa proprie a
Comunitatii.

Perfectionarea activa este conform art. 4 alineatul 16 lit. d
din Regulamentul CEE 2913/92 unul din regimurile vamale de mai




sus pentru care Legea 157/2005 dispune modalitatea de incheiere
in cazul in care declaratia de plasare sub regim a fost acceptata
inainte de data aderarii. De asemenea TAXUD 1661/2006 RO
(Extinderea UE in 2007, Masuri tranzitorii in domeniul vamal ale
Actului de Aderare), emis la Bruxelles in 9 noiembrie 2006, de
COMISIA EUROPEANA, Directia Generala de Taxare si Uniune
Vamala, Politica Vamala si proceduri Vamale, in cap. IV pct. 1 -
incheierea sau terminarea regimurilor vamale care au inceput
inainte de aderare — prevede: ,Depozitarea temporara, tranzitul,
antrepozitul vamal, perfectionarea activa, .... incepute si neterminate
inainte de aderare trebuie incheiate conform legislatiei Comunitare
indiferent dacé aceste regimuri au fost stabilite cu privire la o tara terta
sau intre un Stat Membru vechi sau nou sau intre doua State
Membre noi’. 1in speta declaratile vamale IM5 nr. |
xxxxxx/29.11.2006, IM5 nr. | xxxxx/15.12.2006 de plasare inainte
de aderare a marfurilor ,fete incaltaminte", marfuri neoriginare (asa
cum se va demonstra mai jos), sub regimul de perfectionare activa,
trebuie incheiate printr-un regim vamal asa cum prevede art. 118
alin. 1 din Regulamentul CEE 2913/92, ,Autoritatile vamale
specifica perioada in care produsele compensatoare trebuie sa fi fost
exportate sau reexportate sau sa li se fi atribuit o altd destinatie
vamala".

In conformitate cu prevederile de la cap. IV pct. 1 lit. b din
TAXUD 1661/2006 RO, , in conformitate cu art. 23 si 24 din
Tratatul CE nici o datorie vamala nu se nagte pentru marfurile care
au dobéandit statutul Comunitar in virtutea aderarii. Acest lucru
priveste atat marfurile originare din Statele Membre vechi sau noi cat
si_marfurile importate din tari terte care au fost puse in libera
circulatie in Statele Membre vechi sau noi inainte de aderare.

In cauza dedusa judecatii marfurile neoriginare fete
incaltaminte" au fost plasate inainte de aderare in regim vamal
suspensiv de perfectionare activa cu declaratiile vamale IM5 nr. |
xxXxxxx/29.11.2006, IM5 nr. | xxxxx/15.12.2006, regim care nu a
fost incheiat. Pentru a dobandi statut comunitar aceste marfuri
trebuiau sa fie puse in libera circulatie, respectiv sa fie achitate
drepturile vamale. SC xxxxxxxxxxxx SRL nu a probat ca aceste
marfuri au fost puse in libera circulatie pentru a dobandi statut
comunitar si pentru a se incheia regimul vamal suspensiv de
perfectionare activa.




Marfurile plasate in regim de perfectionare activa cu
declaratile vamale IM5 nr. | xxxxxx/29.11.2006 si IM5 nr. |
xxxxx/15.12.2006, nu au fost antrepozitate, nu au fost prezentate
declaratii vamale de plasare sub regim vamal de antrepozit,
regimul vamal suspensiv economic de perfectionare activa nu a
fost incheiat, asa cum s-a demonstrat mai sus.

Marfurile ,fete incaltaminte" plasate in regim de perfectionare
activa cu declaratiile vamale IM5 nr. | xxxxxx/29.11.2006 si IM5
nr. | xxxxx/15.12.2006, nu sunt marfuri originare $i nici
comunitare. Ele sunt obtinute din marfuri originare din comunitate
prelucrate in regim de perfectionare pasiva in afara teritoriului
vamal al comunitatii sau al Romaniei respectiv in xxxxxx. Conform
art. 12 alin. 2 din Protocolul 4 Romania - UE parte a Acordului
European din 01.02.1993 ratificat cu Legea 20/06.04.1993, "Atunci
cand marfurile originare exportate din Comunitate sau din Roméania
intr-o alta tard sunt returnate, acestea trebuie sa fie considerate. ... ca
fiind _neoriginare, dacad nu se demonstreaza autoritatilor vamale ca,
marfurile returnate sunt aceleasi cu cele exportate si ele nu au suferit
nici o operatiune peste cea necesara pastrarii lor in aceeasi stare in
timp ce s-au aflat in acea tara sau cand au fost exportate".

in spetd materiile prime au fost exportate in xxxxxx in regim
de perfectionare pasiva pentru a fi transformate in fete
incaltaminte. Materiile prime nu au fost returnate in ROMANIA in
aceeasi stare in care au fost exportate, ele au fost transformate
in_fete incaltaminte. In speta marfurile ,fete incaltaminte" sunt
neoriginare. Astfel ca in rubrica 34 - Cod tara origine - a
declaratiilor vamale supuse judecatii (IM5 nr. | xxxxxx/29.11.2006 si
IM5 nr. | xxxxx/15.12.2006), este inscris codul UA, respectiv origine
xxxxxx. in anul 2006 Romania nu avea incheiat cu xxxxxx acord de
asociere privind libera circulatie a marfurilor respectiv aplicarea
unor taxe vamale reduse sau zero marfurilor - provenite din
aceasta tara. De asemenea marfurile ,fete incaltaminte" sunt
marfuri_necomunitare. Marfurile neoriginare dobandesc statut
comunitar prin punere in libera circulatie respectiv plata datoriei
vamale care ia nastere dupa caz. Fetele de incaltaminte nu au fost
puse in libera circulatie in Roméania in 2006 sau in Comunitate
dupa 01.01.2007 pentru a primi statut comunitar. Marfurile
neoriginare dobandesc statut comunitar la punerea in libera
circulatie in comunitate, rezultand astfel ca drepturile vamale se
achita conform tarifului vamal de import. Pentru marfurile in cauza




se datoreaza drepturi vamale conform tarifului vamal de import
aprobat cu Legea 4/2006, conform art. 201 alin. 2 din Regulamentul
CEE 2913/92 .

Regimul vamal suspensiv economic sub care au fost plasate
marfurile cu declaratiile vamale IM5 nr. | xxxxxx/29.11.2006 si IM5
nr. | xxxxx/15.12.2006 nefiind incheiat in termenul acordat de
autoritatea vamala, de catre titularul operatiunii SC XXXXXXXXXXXX
SRL conform art. 89 alin. 1 din Regulamentul CEE 2913/92,
respectiv art. 118 alin. 1 din Regulamentul CEE 2913/92 aratat mai
sus, a luat nastere datoria vamala conform art. 204 alin. 1 lit. b din
Regulamentul CEE 2913/92. In aceata situatie s-a procedat
conform art. 89 alin. 2 din Regulamentul CEE 2913/92 .

Pe cale de consecintd DECIZIILE nr. xx/09.01.2009 si nr.
xx/09.01.2009,au fost emise in considerarea prevederilor din
Anexa V capitolul 4 pct. 13, 15 si 19 din Tratatului de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana adoptat cu Legea 157/2005, cu
aplicare obligatorie conform art. 148 alin. 2) - Integrarea in Uniunea
Europeana din Constitutia Roméniei care prevede: ,Ca urmare a
aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatad de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare", cu respectarea art. 121 alin. 1 din
Regulamentul CEE 2913/92 si conform art. 82 din Legea nr.
86/2006, Marfurile destinate plaséarii sub un regim vamal trebuie sa
faca obiectul unei declaratii pentru acel regim vamal”, astfel ca in
conditile in care petenta a plasat in regim vamal suspensiv
economic de perfectionare activa, cu declaratile vamale nr.l
xxXxxxx/2006 si nr. | xxxxx/2006, produse, anterior aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana, aceasta avea obligatia ca in
momentul incheierii regimului suspensiv, chiar daca aceasta a avut
loc dupad aderarea Romaniei la U.E., sa depuna o declaratie
vamala in conditiile legii, in scopul dovedirii faptului ca aceste
produse plasate in regim vamal suspensiv anterior aderarii, au
primit o destinatie vamala admisa. X

In ceea ce priveste AVIZUL DE INSOTIRE A MARFII Nr.
LC xxx/2007 din data de 18.01.2007, acesta a fost prezentat la
solicitarea Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale xxxx cu adresa nr. xxx/11.11.2008. Copia acestuia asa
cum a fost prezentat la Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale xxxxxxxxxxxx, fara a fi inscris pe el DVI




xxxxx/15.12.2006 a fost anexata de organele autoritatii vamale la
dosarul cauzei.

Referitor la majorarile de intarziere si dobanzile compensatorii
aferente drepturilor vamale de import suplimentare, calculate in
deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. xx/09.01.2009 si nr. xx/09.01.2009
emise de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
XXXXXXXXXXXX, se retine ca stabilirea de majorari de intarziere si
dobanzi compensatorii in sarcina contestatoarei reprezintd masura
accesorie in raport cu debitul. Deoarece pentru debitul de natura
drepturilor vamale, stabilite in sarcina petentei, contestatia a fost
respinsa si pentru debitul reprezentand majorari de intarziere si
dobanzi compensatorii in suma de 20.016 lei reprezentand masura
accesorie, conform principiului de drept accesorium sequitur
principalem, contestatia va fi respinsa.

B. Referitor la capatul de cerere prin care contestatarul s-a
indreptat impotriva proceselor verbale de control nr.
Xxxx/29.12.2008 si nr. xxxx/29.12.2008 incheiate de catre Directia
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale XXXXXXXXXXXX, S-a
retinut ca sunt aplicabile urmatoarele reglementari:

In drept,

“CAP. I

Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul
administrativ

ART. 7

Procedura prealabila

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept alu
sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ unilateral,
tfrebuie solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.
Plangerea se poate adresa in egald masura organului ierarhic
superior, dacé acesta exista.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea
specialé prevede o procedura administrativ-jurisdictionala, iar partea
nu a optat pentru aceasta.



(3) Este indreptatitd sa introduca plangere prealabild si persoana
vatamata intr-un drept al sau intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, din
momentul in care a luat cunostinta, pe orice cale, de existenta
acestuia, in limitele termenului de 6 luni prevazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1), se
solutioneazé in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).

[-]

(7) Plangerea prealabild in cazul actelor administrative unilaterale
se poate introduce, pentru motive temeinice, si peste termenul
prevéazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii
actului. Termenul de 6 luni este termen de prescriptie”

ORDIN nr. 7521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior

ANEXA NORME METODOLOGICE
“ART. 80

Impotriva procesului-verbal de control care cuprinde masuri ce nu
se refera la o datorie vamala sau la diferente de alte impozite si taxa
datorate in cadrul operatiunilor vamale, inclusiv accesorii, se poate
formula plangere prealabild in conditile art. 7 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.

ART. 81

Plangerea prealabila formulatad impotriva procesului-verbal de
control, in conditiile prezentelor norme metodologice, este calea
administrativa de atac, prin care se solicita autoritatii publice emitente
reexaminarea procesului-verbal de control, in sensul revocarii
acestuia“ si luand in considerare contestarea de catre petenta a
proceselor verbale de control nr. xxxx/29.12.2008 si nr.
xxxx/29.12.2008 incheiate de catre Directia Judeteana pentru Accize
si Operatiuni Vamale xxxx pentru acest capat de cerere se declina
competenta de solutionare Directiei Judetene pentru Accize si
Operatiuni Vamale xxxxxxxxxxxx, spre competenta solutionare in
conformitate cu art. 209 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala republicat, coroborat cu art. 81 din Ordinul nr.
7521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior.



Fata de cele prezentate, Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului xxxx nu are competenta solutionarii contestatiei avand ca
obiect procesele verbale de control nr. xxxx/29.12.2008 si nr.
xxxx/29.12.2008 incheiate de catre organele vamale din cadrul
Directiei judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale XXXXXXXXXXXX,
contestatia indreptata impotriva proceselor verbale de control
urmand a fi solutionata de catre organele vamale emitente, respectiv
Directia Judeteana pentru Accize gi  Operatiuni Vamale
XXXXXXXXXXXX, motiv pentru care, pentru acest capat de cerere
competenta de solutionare urmeaza a fi declinata Directiei judetene
de Accize si Operatiuni Vamale XXXXXXXXXXXX.

Pentru considerentele mai sus aratate, in conformitate cu
prevederile art. 4, art 82, art. 107, art. 111, art. 134, art. 138, art. 141,
art. 142, art. 143, art. 165, art. 204 din Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, punctele 21, 51, 71 din Ordinul nr. 6.312
din 12 iunie 2006 pentru aprobarea Normelor tehnice de completare,
utilizare gi tiparire a declaratiei sumare, declaratiei vamale in detaliu
si exemplarelor de control T5R, art. 4, art. 59, art. 89 din
Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/1992 privind crearea
Codului Vamal Comunitar, art. 7 din Legea nr. 554/2004
contenciosului administrativ, actualizata:, art. 80, art. 81 din Anexa la
Ordinul nr. 7521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior pct. 12.6,
pct. 12.7 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr.
519/2005, prevederile art. 9, art. 206, art. 207, art. 213, 216 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala , republicata se

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulata de S.C. XXXXXXXXXXXX
S.R.L. cu sediul Tn XXXXXXXXXXXX, Str. Xxxx, nr. xxx, jud.
XXXXXXXXXXXX, Tmpotriva deciziilor pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
xx/09.01.2009 si nr. xx/09.01.2009 emise de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale xxxxxxxxxxxx, pentru suma totala



de xxxx lei reprezentand drepturi vamale de import, majorari de
intarziere si dobanzi compensatorii, ca neintemeiata.

2. Declinarea competentei de solutionare, pentru capatul de
cerere prin care S.C. xxxxxxxxxxxx S.R.L. cu sediul in
XXXXXXXXXXXX, Str. XXXX, Nr. XXxX, jud. XXXXXXXXXXXX, S-a indreptat
impotriva proceselor verbale de control nr. xxxx/29.12.2008 si nr.
xxxxx/29.12.2008, in favoarea Directiei Judetene pentru Accize si
Operatiuni Vamale xxxxxxxxxxxx, spre competenta solutionare

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul xxxxxxxxxxxx, in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

Director Executiv,
XXXXXXXXXXXX



