ROMANIA

Tribunalul XXX operator - Xxxx
Sectia de contencios administrativ si fiscal,

litigii de munca si asigurari sociale

Dosar nr. xxx/2009

SENTINTA CIVILA NR. xxx
Sedinta publicd din xxx. 2010
Presedinte

Grefier

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ exercitata de
reclamanta SC XXX SRL XXXX impotriva paratelor Directia Judeteana
Pentru Accize s1 Operatiunt Vamale XXXX, Autoritatea Nationala a Vamilor
Bucuresti s1 Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului XXXX,
Avand ca obiect contestatie act administrativ fiscal.

La apelul nominal nu se prezintd nimeni.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei dupa care, avand in vedere ca sustinerile
partilor au fost consemnate in incheierea de sedinta din data de xxx.2010 care
face parte integranta din prezenta, instanta retine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL

Constata cd prin actiunea in contencios administrativ inregistrata la
data de 21 mai 2009, reclamanta SC XXXX SRL a solicitat in contradictoriu
cu paratii Directia Judeteana pentru Accize si operatiuni Vamale XXXX,
Autoritatea Nationald a Vamilor si Directia Generald a Finantelor Publice a
Judetului XXXX, ea prin hotararea ce se va pronunta sa se dispuna: anularea
pentru netemeinicie si nelegalitate a Deciziel pentru regularizarea situatiei cu
nr. xxx/xxx.2009 pentru suma totala de xxx lei din care TVA in cuantum de
xxXx le1, majorari in cuantum de xxx, comision vamal in cuantum de xxx lei,
majorari in cuantum de xxx Iei, TVA in cuantum de xxx lei, majorari in
cuantum de xxx lei, dobanzi compensatorii in cuantum de xxx lei; a Deciziei
pentru regularizarea situatiel cu nr. xxx/xxx.2009 pentru suma totala de xxx
le1 din care taxe vamale in cuantum de xxx lei, majorari in cuantum de xxXx,
comision vamal in cuantum de xxx lei, majorari in cuantum de xxx lei, TVA
in cuantum de xxx lei, majorari in cuantum de xxx lei, dobanzi compensatorii
in cuantum de xxx lei: a Procesului verbal de control cu nr. xxx/xxx.2008
centru suma totala de xxx lei, a Procesului verbal de



control cu nr. xxx/xxx.2008 pentru suma totala de xxx Iei. a Deciziei nr.
xxx/xxx.2009 de solutionare a contestatie1r formulate de petenta impotriva actelor
administrative mai sus mentionate;

obligarea paratei la restituirea stimei de xxx lei reprezentand achitarea debitelor
stabilite prin Deciziile de regularizare a situatiei nr. nr. xxx/xxx.2009 si nr.
xxx/xxx.2009, achitate de reclamanta in data de xxx 2009 cu ordin de plata prin
Banca ING N.V. Amsterdam Agentia Bancara XXXX; obligarea paratei de
rangul 1 ia plata dobanzii legale aferenta acestei sume calculata de la data platii
si pana la restiluirea integrala a acesteia, obligarea paratei de rangul 1 la plata
cheltuielilor de judecala.

in motivarea actiunii reclamanta aratd ca, in urma verificarii efectuate
organele de control vamale au constatat ca petenta nu a inchis operatiunea de
perfectionare activa initiata cu DVOT nr. xxx/xxx.2006 in termenul aprobat -
xxx.2007 si nici nu a solicitat prelungirea acestui termen, motiv pentru care in
data de xxx.2008 aceasta operatiunea de perfectionare activa a fost inchisa din
oficiu stabilindu-se in sarcina petentei o datorie vamala in cuantum de xxx lei,
majorari in cuantum de xxx lei si dobanzi compensatorii in cuantum de xxx lei
conform Deciziel nr. xxx/xxx.2009 si Procesului verbal de control cu nr.
xxx/xxx.2008, operatiunea de perfectionare activa initiata cu DVOT nr. xxx/xxx.
2006 in termenul aprobat - xxx.2007 si nici nu a solicitat prelungirea acestui
termen, motiv pentru care in data de xxx.2008 aceastd operatiune de
perfectionare activa a fost inchisa din oficiu stabilind-se in sarcina petentei o
datorie vamala in cuantum de xxx lei, majordri in cuantum de xxx lei si dobanzi
compensatorii in cuantum de xxx lei conform Deciziei nr. xxx/xxx.2009 si
Procesului verbal de control cu nr. xxx/xxx.2008.

Reclamanta aratd s1 faptul ca a formulat contestatie impotriva actelor
administrative, contestatie ce a fost respinsa ca neintemeiata prin Decizia nr. xxx/
xxx.2009.

Reclamanta sustine cd motivele invocate pentru respingerea contestatiei
precum si motivele precizate in actele de control si deciziile de impunere sunt
nefondate pentru urmatoarele motive:

In data de xxx.2006 reclamanta a exportat in regim de export temporar in
perfectionare pasiva Ucraina la firma DEMOZ LTD xxx perechi fete de
incaltaminte croite conform facturii de export eu xx/xxx.2006 intocmind in acest
sens DVET( declaratie vamala de export temporar) cu nr. xxx/xxx.2006. La
rubrica 9 din DVET s-a precizat ca exportul se efectueaza in baza autorizatiei de
perfectionare pasiva nr. xxx/2006 avand termen de reimport 3 luni de la data
exportului. La rubrica 44 se mentioneaza ca operatiunea de export lichideaza
partial urmatoarele DVOT cu nr. xxx/2006 cu care s-au importat in regim de
perfectionare activa materiile prime. Produsele rezultate in urma



perfectionarii pasive in Ucraina se reintorc in Romania cu DVI nr. xxx/xxx.
2006 si1 cu factura nr. 1 M din data xxx.2006. In aceasta factura firma
DEMOZ LTD a mentionat ca se exporta in Romania xxx perechi fete
incaltaminte model xxx s1 xxx perechi fete incaltaminte model xxx.

In data de xxx.2006 reclamanta a exportat in regim de export temporar
in perfectionare pasiva Ucraina la firma DEMOZ LTD xxx perechi parti fete
de incaltaminte croite conform facturii de export cu xx/xxx.2006 intocmind
in acest sens DVET eu nr. xxx/xxx.2006. La rubrica xx din DVET s-a
precizat ca exportul se efectueaza in baza autorizatiei de perfectionare pasiva
nr. xxx/2006 avand termen de reimport 2 luni de la data exportului. La
rubrica 44 se mentioneaza ca operatiunea de export lichideaza partial
urmatoarele DVOT eu nr. xxx/2006 cu care s-au importat in regim de
perfectionare activa materiile prime. Produsele rezultate in urma
perfectionarii pasive in Ucraina se reintorc in Romania cu DVI nr. xxx/xxx.
2006 si cu factura nr. 2 M din data de xxx.2006. In aceasta facturda firma
DEMOZ LTD a mentionat ca se exportd in Romania 1.830 perechi fete
incaltdminte model 5919 si1 440 perechi fete incaltaminte model 58033.

Reclamanta aratd ca, in mod nefbndat paratele sustin ca cele doua
declaratii vamale din Ucraina sunt declaratii vamale de import in
perfectionare activa in regim de suspendare acordat de autoritatea vamala cu
autorizatia nr. xxx/2001 valabila pana 1a data de xxx.2007, deoarece pentru a 1
se acorda autorizatie de perfectionare pasiva pentru fetele de incaltaminte
importate in baza autorizatiei de perfectionare activa cu regim de suspendare
cu nr. xxx/2001, autoritatea vamala a permis aceasta operatiune numai dupa
inchiderea declaratiilor vamale de import temporar cu care acestea au fost
introduse in tara in baza acestei autorizatiei de perfectionare activa. Astfel in
declaratiile vamale de export temporar in regim de perfectionate pasiva in
Ucraina, mai sus precizate, s-a mentionat ca exportul lichideaza partia!
DVOT cu nr. xxx/2006 pentru cantitatea de 2.480 perechi fete de incaltaminte
croite st partial DVOT cu nr. xxx si xxx/2006 pentru cantitatea de 2600
perechi fete de incaltaminte croite.

Reclamanta sustine astfel ca fetele de incaltaminte importate din
Ucraina au primit destinatia vamala de punere in libera circulatie cu
exonerarea de la plata drepturilor de import, fiind indeplinite conditiile legale
de perfectionare pasiva, sustine reclamanta.

Reclamanta sustine ca operatiunea vamald s-a inchis inainte de
termenul acordat, respectiv din data de xxx.2006, inainte de aderarea
Romaniei la U.E. operatiunile de import temporar in perfectionare activa
Initiate cu cele doua declaratii vamale din Ucraina, pentru 3.302 perechi fete
incaltaminte din totalul de 4.310 perechi.



La data de xxx.2006, cand reclamanta a expediat intr-un antrepozit vamal
componentele sosoni alpini erau aplicabile dispozitiile art. 410 alin. 1 din
Regulamentul nr. 7/2006 de aplicare a Codului vamal al Romaniei Potrivit
dispozitiilor acestui articol:

(1) in situatia in care produsele compensatoare sau marfurile aflate in aceeasi
stare sunt plasate in regimuri suspensive sau introduse intr-o zona libera supusa
controlului de tip I in sensul art 4 80 sau intr-un antrepozit liber sau plasate intr-
o zona libera supusa controlului de tip II in sensul art 480, pentru incheierea
regimului de perfectionare activa, documentele privind aceasta destinatie vamala
sau evidentele utilizate sau orice alt document de inlocuire a lor cuprinde
mentiunea "marfa PA/S".

La rubrica 31 din Declaratia vamala nr. xxx/xxx.2006 s-a mentionat conform
dispozitiilor art. 410 alin. I din regulament "marfa PA/S". Prin urmare aceasta
mentiune din declaratia vamala incheie regimul de perfectionare activa pentru
cantitatea de 3302 perechi fete incaltaminte reimportate din Ucraina.

Dupa aderarea Romaniei la U.E incepand cu data de 01.01.2007
reclamanta mai avea de trimis in Franta- 870 perechi articol 59919; 26 perechi
articol 58033, 112 perechi articol 58034, respectiv 1.008 perechi din totalul de 4.
310 perechi reimportate din Ucraina.

Avand in vedere ca dupa aderarea Romaniei la U.E. nu se mai intocmesc
formalitatt vamale pentru livrarile intracomunitare, reclamanta in data de
18.01.2007 expediaza cu avizul de insotire a marfii nr. LC xxx/2007 1.551
perechi din articolul 59919 antrepozitarului vamal S.C. xxx SRL, societate care
este antrepozitarul beneficiarului S.C. xxx S.A. si intocmeste factura de export
nr. 1 xx/xxx.2007 beneficiarului S.C. xxx SA din Franta, factura ce a fost achitata
de acesta, ceea ce confirma faptul ca produsele au ajuns la destinatie. Cu
declaratia vamala xxx /xxx.2007 beneficiarul S.A. xxx SA pune in libera
circulatia produsele depozitate in antrepozitul vamal al S.C. xxx SRL din XXXX.

La data expedierii produselor erau in vigoare dispozitiile art. 226 din
Codul vamal al Romaniei potrivit carora: ,, Datoria vamala la import ia nastere
neindeplinirea uneia dintre obligatiile care rezulta, in privinta marfurilor supuse
drepturilor de import, din depozitarea lor temporara sau din utilizarea regimului
vamal sub care sunt plasate; nerespectarea unei conditii care reglementeaza
plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unor drepturi de import
reduse sau zero, in functie de destinatia lor finala "

Dispozitiille alin. (1) se aplica numai cand se stabileste ca iregularitatile
prevazute la lit. a) si b) nu au efecte semnificative asupra utilizarii corecte a
depozitarii temporare sau a regimului vamal avut in vedere.



Potrivit art. 517 din Regulamentul de aplicare a Codului Vamal al Romaniei
autoritatea vamala poate considera ca s-a nascut o datorie vamala, daca
persoana susceptibila de a fi debitor vamal nu demonstreaza ca sunt
indeplinite conditiile prevazute in art. 516 ,,in cazul in care nu constituie o
tentativa de sustragere ilegala a marfurilor de sub supravegherea vamala si nu
presupun o neglijenta din partea persoanei interesate, iar toate formalitatile
necesare pentru reglementarea situatiei marfurilor sunt efectuate ulterior,
urmatoarele omisiuni sunt considerate ca fara efect semnificativ asupra
corectitudinii operatiunii de depozitare temporard sau a regimului vamal
considerat in sensul art. 226 alin. (1) din Codul vamal:

a)depasirea termenului limita permis pentru a se atribui marfurilor una
dintre destinatiile vamale prevazute in cadrul depozitarii temporare sau a
regimului vamal respectiv, in cazul in care limita de timp ar fi fost prelungita
daca cererea de prelungire ar fi fost prezentata la timp;

b)depasirea termenului de prezentare a marfurilor la biroul de destinatie, cand
aceasta prezentare se face ulterior, in cazul marfurilor in regim de tranzit;
c)manipularea fara autorizarea prealabilda din partea autorititii vamale, cu
conditia ca manipularea respectiva ar fi fost autorizata daca ar fi fost
solicitatd in cazul marfurilor plasate in regim de depozitare temporara sau de
antrepozitare vamala;

d)utilizarea marfurilor in alte conditi1 decat cele prevazute in autorizatie, cu
conditia ca aceasta utilizare sa fi1 fost autorizata in respectivul regim daca ar fi
fost solicitata, in cazul unor marfuri plasate in regim de admitere temporara;
¢)deplasarea neautorizata a marfurilor, cu conditia ca marfurile sa poata fi
prezentate autoritdtii vamale Ia cererea acesteia, in cazul unor marfuri in
depozit temporar sau plasate sub regim vamal;

0 scoaterea marfurilor de pe teritoriu! vamal al Romaniei sau introducerea

lor intr-o zona libera sau intr-un antrepozit liber fara indeplinirea
formalitatilor necesare, in cazul marfurilor in depozit temporar sau plasate
sub un regim vamal;

g) transferul marfurilor iara avizul autoritdtii vamale Tnainte de a fi primit o
destinatie vamala, cu conditia ca transferul sa fie inscris in evidentele celui
care face transferul, 1ar cel catre care se face transferul detine o autorizatie
pentru marfurile respective,  in cazul unor marfuri care au beneficiat de
masuri tarifare preferentiale datorita destinatiei lor finale".

Potrivit dispozitiilor art. 517 autoritatea vamala poate considera ca s-a nascut
o datorie vamala, daca persoana susceptibila de a fi debitor vamala nu
demonstreaza ca sunt indeplinite conditiile prevazute in art. 516.

Prin faptul ca reclamanta a expediat produsele in Franta si nu a inchis
operatiunile vamale de import in perfectionare activa eu declaratii vamale



dupa aderarea Romaniei la U. E. nu poate f1 considerata o tentativa de sustragere
ilegala a marfurilor de sub supravegherea vamala si nu presupun o neglijenta din
partea acesteia, omisiunea neavand un efect semnificativ asupra regimului vamal
acordai din moment ce produsele au fost expediate beneficiarului din Franta.

Prin intampinare, Directia Regionala Pentru Accize si Operatiuni vamale
xxxx solicita respingerea actiunii cu motivarea ca, in anul 2006 SC XXXX SRL
a depus la Biroul Vamal XXXX in baza art. 134 din Legea 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, urmatoarele declaratii vamale de plasare in regim
suspensiv economic de perfectionare activa sistem cu suspendare; Tm 5 nr. 1
xxxX/xxx.2006; IM 5 ni\ 1 xxx/xxx.2006. Termenul de incheiere al acestor
operatiuni acordat de autoritatea vamalda in baza AUTORIZATIEI DE
PERFECTIONARE ACTIVA nr. xxx/xxx.2001 completatd cu adresele DRV
XXXX nr.xxx/xxx.2002, xxx/1/xx.2005 conform an. 138 alin.l din Legea
86/2006, fiind 06.11.2007.
Declaratia vamala TMS5 nr. I xxx/xxx.2006, este operatiune vamala in regim
suspensiv economic de perfectionare activa sistemul cu suspendare, regim
solicitat de petenta la data depunerii acesteia. in rubrica 37 a declaratiei vamale
completata conform cu Ordinul nr. 6312 din 12/06/2006 Declaratia vamala de
export temporar in regim de perfectionare pasivda EX2 nr.i xxx/xxx.2006 este
potrivit art.143 alin.l din Legea 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
operatiune temporara solicitatd in scopul perfectiondrii complementare efectuate
in afara teritoriului vamal al Romaniei, a marfurilor aflate in regim de
perfectionare activa plasate sub acesta cu declaratiile vamale EUS nr.l xxx. xxx,
xxx/2006. in cadrul regimului de perfectionare activa, marfurile pot fi exportate
temporar in vederea unei perfectionari complementare efectuate in afara
teritoriului vamal al Romaniei conform art.143 alin.l din Legea 86/2006. Art.
143. - (1) Produsele compensatoare ori marfurile aflate in aceeasi stare pot face
obiectul unui export temporar, total sau partial, in scopul perfectionarii
complementare efectuate in afara teritoriului vamal al Romaniei, cu conditia
obtinerii unei autorizatii si cu respectarea prevederilor privind regimul de
perfectionare pasiva.
Potrivit art. 143 alin.2 din acelasi act normativ se prevede: (2) Cdnd ia nastere
o datorie vamala privind produsele reimportate, autoritatea vamala incaseaza:
a) drepturile de import pentru produsele compensatoare sau marfurile aflate in
aceeasi stare mentionate la alin. (1), calculate in conformitate cu prevederile art
141 si 142,
Marfurile (materii prime pentru incaltaminte - parti fete incaltaminte, panglici din
fibre sintetice, saci plastic, articole plastic, colorant neocolor) din declaratiile
vamale de perfectionare activa sistemul cu suspendare EUS



nr.I xxxx/2006, regim 5171, au fost exportate temporar in UCRAINA 1in baza
autorizatiet RO/DRVAR/xxx si a art. 143 alin.l din Legea 86/2006 (articol
citat mai sus) in regim suspensiv de perfectionare pasiva cu declaratia vamala
EX2 nr.I xxx/xxx.2006, regim 2151, in scopul perfectionarii complementare
in afara teritoriului vamal al Romaniei. Dupd prelucrarea complementara
marfurile au fost reintroduse in Romania in termenul de 3 luni acordat de
autoritatea vamala sub formda de PRODUS COMPENSATOR, FETE
INCALTAMINTE, si au fost plasate la solicitarea titularului operatiunii SC
xxx SRL sub regim vamal suspensiv de perfectionare activa sistemul cu
suspendare cu declaratia vamala IMS5 nr, I xxx/xxx2006, aceste marfuri
urmand a fi reexportate pana ia data de xxx.2007 partenerului extern xxx SA
sub forma de produs finit, conform contractului incheiat cu acesta. La
reintroducerea in Romania, produsele compensatoare, fete de incaltaminte, nu
au fost puse in libera circulatie, nu a luat nastere o datorie vamala conform
art. 143 alin.2 din Legea 86/2006 (articol citat mai sus), nefiindu-Ie aplicabil
art. 71 din Legea 86/2006. care reglementeaza nivelul drepturilor de import
datorate prevazute de art. 165 din Legea 86/2006.

Potrivit Art. 171. - (I) Exonerarea totala sau partiala de drepturi de import
prevazuta la art 165 consta in deducerea din cuantum ui drepturilor de
import, aferente produselor compensatoare puse in libera circulatie, a
cuantumului drepturi/or de import care ar fi aplicabile la aceeasi data
marfurilor de export temporar, daca acestea ar fi importate pe teritoriul
vamal al Romaniei din tara in care a avut loc operatiunea de perfectionare
sau ultima operatiune de perfectionare. Produsele compensatoare, fete
incdltaminte, obtinute in UCRAINA din marfurile (materiile prime) exportate
temporar cu declaratia vamala EX2 nr. xxx/ xxx.2006, regim 2151, Ia
reintroducerea in ROMANIA au fost plasate in regim de perfectionare activa
sistemul cu suspendare cu declaratia vamala IM5 nr. I xxx/xxx.2006, regim
5121, care este, potrivit art. 107 din Legea 86/2006, regim vamal suspensiv
economic. Aceasta este o declaratie vamala temporara de perfectionare activa
depusa s1 acceptatda in baza AUTORIZATIEI DE PERFECTIONARE
ACTIVA nr.xxx/xxx.2001, document anexat la referat. Produsele
compensatoare rezultate din prelucrarea marfurilor plasate sub acest regim cu
declaratia vamala in cauza, sau marfurile in aceeasi stare au primit, conform
cu pct.9.-TERMENUL DE REEXPORT, din AUTORIZATA DE
PERFECTIONARE ACTIVA nr.xxx/xxx.2001 completati cu adresele DRV
XXXX nr.xxx/xx.2002, xxx/T/xx.2005, ca termen limita de plasare sub o
noud destinatie vamala admisa, data de xxx.2007, potrivit art. 138 alin.l din
Legea 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.



Prin intampinare, parata Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
XXXX solicitd respingerea actiunii si mentinerea deciziilor contestate de
reclamanta emise de Autoritatea Nationald a Vamilor Directia Judeteana pentru
Accize s1 Operatiuni vamale XXXX si Directia Generald a Finantelor Publice a
Judetului XXXX ca fiind temeinice si legale. cu motivarea cd reclamanta a
importat in regim de perfectionare activa, din Franta (xxx), materii prime pentru
confectionat incaltdminte, care au fost supuse operatiunilor de croit.

Analiza acestor documente a condus la concluzia cd nu sunt in masura sa
probeze fara echivoc ca produsele inscrise in declaratiile vamale nr. xxx/xxx.
2006 si nr. xxx/x.2006 sunt aceleasi cu cele inscrise in Avizul de expeditie
xxx/xxx.2006 s1 Factura nr. xxx/xxx.2006, respectiv in Avizul de expeditie xxx/
xxx.2007 st Factura xxx.2007. Aceste documente nu fac obiectul unei declaratii
vamale, in sensul art. 4, pct. 21 din Legea nr. 86/2006 coroborat cu art. 82, alin
(1) din Legea nr. 86/2006 (pentru perioada anterioara aderarii) si art. 4, pct. 17
coroborat cu art. 59, pct, 1 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992 (dupa
aderare) si nu justifica incheierea celor doua operatiuni de perfectionare activa.

Invedereazia ca art 111 din Legea 6/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, prevede la ai in. 1 ca, ,, Regimul suspensiv economie se incheie cand
marfurile plasate in acest regim sau, in anumite cazuri, produsele
compensatoare ori transformate obtinute sub acest regim primesc o noud
destinatie vamala admisa/l, iar la alin. 2 t; Autoritatea vamala ia toate masurile
necesare pentru a reglementa situatia marfurilor pentru care regimul vamal nu
s~a incheiat in conditiile prevazute. SC XXXX SRL, prin documentele depuse la
dosarul cauzei nu a facut dovada ca marfurile plasate in regim de perfectionare
activa, care este un regim suspensiv economic, au primit o noud destinatie vamala
admisa, in cazul de fata petenta pretinzand ca au fost antrepozitate 3.302 perechi
sosoni alpini cu declaratia vamala EU7 nr xxx/xx.2006, respectiv 1.551 perechi
sosoni alpini cu AVIZUL DE INSOTIRE A MARFII Nr. xxx/2007 din data de
xxx.2007 pentru, care a fost emisa Factura Nr xxx din 18.01.2007. Declaratia
vamala de plasare in regim de antrepozit EU7 nr. xxx/xxx.2006 lichideaza partial
declaratia vamald de perfectionare activa EUS nr. xxx/xxx.2006. asa cum este
specificat in lista anexa a declaratiei de antrepozit. Nu se face nici o referire la
declaratiile vamale supuse controlului, respectiv IM5 nr. xxx/xxx.2006, respectiv
IMS5 nr. xxx/ xxx.2006.

Prin precizarea de actiune ( fila 114) reclamanta invedereaza instantei ca
solicitd obligarea paratei de ordin I la restituirea sumei de xxx lei reprezentand
achitarea debitelor stabilite prin Deciziile de regularizare a



situatiel nr. xxx/xxx.2009 si nr. xxx/xxx.2009 achitate de reclamanta in data
de xxx 2009 cu ordin de plata prin banca ING N.V. Amsterdam Agentia
Bancara XXXX si obligarea paratei de ordinul 1 la plata dobanzi legale
aferenta acestei sume calculata de la data platii s1 pana la restituirea integrala
a acesteia.

In cauza instanta in baza art. 201 alin. 1 din Codul de procedura civila
in probatiune a incuviintat cererea reclamanter de efectuare a expertizei
contabile pentru a se stabili daca reclamanta datoreaza suma de xxx lei
stabilitd de organele vamale prin Deciziile pentru regularizarea situatiei cu
xxx/xxx.2009 st nr. xxx/xxx.2009 pentru importurile efectuate cu Declaratia
vamala nr. xxx/xxx.2006 si Declaratia vamala nr. xxx/xxx.2006.

Prin incheierea de sedintd din data de xxx 2009 (fila 137) instanta a
constatat ca reclamanta nu a depus !a dosar actele solicitate de instanta pentru
solutionarea pricinii dar si pentru realizarea expertizei si retinand culpa
reclamantei in continuarea judecatii a dispus suspendarea in baza art. 155 din
Codul de procedura civila a actiunii in contencios administrativ exercitata
de reclamanta

La data de 1 septembrie 2009 reclamanta a solicitat repunerea pe rol a
cauzei depunand in copie decizia xxx/xxx.2008 a carei anulare o solicita
precum si dovada achitarii avansului de onorariu expert si a traducerilor
facturilor fiscale.

Directia Regionala pentru Accize §i Operatiuni Vamale Timisoara a
formulat obiective, instanta incuviintand prin incheierea din 29 septembrie
2009 cererea parateir de completare a obiectivelor expertizei, in sensul de a
arata consultantul fiscal care au fost modalitatile succesive practicate de
autoritatile vamale dupa aderarea Romaniei la DE pentru inchiderea
regimurilor vamale suspensive, regimurilor vamale suspensive, deschise
anterior aderarii; daca pentru bunurile introduse in tara conform declaratiilor
nr. I xxx/xxx.2006 si nr. xxx/xxx.2006 declarantul vamal a solicitat acordarea
unui regim vamal suspensiv sau a unui regim vamal definitiv; daca prin
declaratia vamala nr. xxx/xxx.2006 s-a lichidat partial vreuna dintre
declaratiile vamale care fac obiectul deciziilor de regularizare atacate si care
anume.

Raportul de expertizd contabila a fost efectuat s1 depus la dosarul
cauzei - fila 189 dosar.

Reclamanta a formulat obiectiuni Ia raportul de expertiza contabila la
care expertul a raspuns prin precizarile de la fila 236 dosar.

Prin precizarile aratate expertul contabil a mentionat eroarea materiala
strecuratd in precizarile depuse Ia dosarul cauzei, invederand instantei
punctul de vedere formulat.



In probatiune reclamanta a solicitat incuviintarea efectudrii unei noi
expertize motivat de faptul cad raspunsurile expertului la obiectiunile formulate la
Raportul de expertiza nu sunt concludente.

Pentru solutionarea cererii de probatiune, la solicitarea Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara ca reclamanta sa faca
dovada prezentarii deconturilor de incheiere ale operatiunilor vamale de admitere
temporard pentru a se verifica in cadrul unei noi expertize contabile deconturile
de incheiere a operatiunilor si verificarea declaratiilor vamale, reclamanta prin
Notele de sedintd depuse i1a dosarul cauzei precizeaza ca Declaratia vamala
xxx/xxx.2006 si1 declaratia vamala nr. xxx/xxx.2006 ce fac obiectul cauzei au
inchis regimul de perfectionare pasiva, iar eu adresa nr. xxx/xxx.2010 la
solicitarea instantei, Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Timisoara mentioneaza ca societatea reclamantd nu a depus deconturi
justificative pentru incheierea regimurilor de perfectionare activa deschise cu
DVOT nr. xxx/xxx.2006, respectiv xxx/xxx.2006.

In fapt din actele si lucrarile dosarului instanta retine urmatoarele: in anul
2006 SC xxx SRL a depus la Biroul Vamal XXXX in baza art. 134 din Legea
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, urmatoarele declaratii vamale de
plasare in regim suspensiv economic de perfectionare activd sistem cu
suspendare: -IM5nr. xxx/xxx.2006: -IM5nr. xxx/xxx.2006.

Termenul de incheiere al acestor operatiuni acordat de autoritatea vamala
in baza AUTORIZATIEI DE PERFECTIONARE ACTIVA nr. xxx/xxx.2001
completatd cu adresele Directiei Regionale Vamale XXXX nr. xxx/xxx.2002,
xxx/xxx.2005 conform art. 138 alin.l din Legea 86/2006, fiind xxx.2007.

Problema de drept care face obiectul dezbaterii st de a carei dezlegare
depinde solutionarea prezentei pricini vizeaza stabilirea modalitatii de incheierea
dupd aderarea Romaniei la UE a unui regim vamal deschis inainte de aderare,
respectiv care este regimul vamal aplicabil bunurilor introduse in tara conform
declaratiilor vamale ce fac obiectul cauzei si anume regimul vamal suspensiv de
perfectionare activa sau regimul vamal definitiv - punere in libera circulatie.

Asa cum rezultd din probatiunea administratd in cauza, instanta retine
urmatoarele:

Reclamanta a reimportat din Ucraina cu cele doua declaratii vamale de
import 1.830 perechi fete incaltaminte articol 59919 si 1.280 perechi fete
incaltaminte articol 58033 si 1200 perechi fete incdltdminte articol 58034 (total
4.310 perechi) pozitia tarifara mentionata in aceste declaratii vamale este xxx;
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-in data de xxx.2006 reclamanta expediaza cu avizul de insotire a marfii nr.
xxX. xxx SRL 3.302 componente sosoni alpini reimportati din Ucraina
respectiv 960 perechi articol 59919, 1.254 perechi articol 58033 si 1.088
perechi articol 58034.

-in data de xxx.2006 reclamanta emite si1 factura externa catre beneficiarul
S.C. xxx SA din Franta cu care s-a incheiat contractul de perfectionare activa;
-In data de xxx.2006 se intocmeste declaratia vamala cu nr. xxx/xx.2006
pentru iesirea din tara a 3.302 componente sosoni alpini cu aceeasi pozitie
tarifara xxx cu care s-au reimportat din Ucraina.

Potrivit Art. 138, - (I) Autoritatea vamala stabileste termenul in care

produsele compensatoare trebuie sa fie exportate sau reexportate ori sa li se
atribuie o alta destinatie vamala. Acest termen trebuie sa tina seama de
durata necesara pentru efectuarea operatiunilor de perfectionare §i de
livrare a produselor compensatoare. Regimul vamal suspensiv economic se
incheie atunci cand marfurile primesc o noua destinatie vamala acceptata
asa cum prevede art Ill alin.1 din Legea 86/2006, coroborat cu art. 89 alinJ
din Regulamentul CEE nr.2913/92 Legea 86/2006.
Art 111 - (1) Regimul suspensiv economic se incheie cand marfuri/e plasate
in acest regim sau in anumite cazuri, produsele compensatoare ori
transformate obtinute sub acest regim primesc o noua destinatie vamala
admisa. Regulamentul CEE 2913/92:

Produsele compensatoare, fete incaltaminte, obtinute in UCRAINA din
marfurile (materiile prime) exportate temporar cu declaratia vamala EX2 nr.I
xxx/ xxx.2006., regim 2151, la reintroducerea in ROMANIA au fost plasate
in regim suspensiv de perfectionare activa sistemul cu suspendare cu
declaratia vamala IM3S nr. xxx/ xxx.2006, regim 5121, care este, potrivit art.
107 din Legea 86/2006, regim vamal suspensiv economic. Aceasta este o
declaratie vamald temporara de perfectionare activd depusa si acceptatd in
baza AUTORIZATIEI DE PERFECTIONARE ACTIVA nr. xxx/xxx.2001,
document anexat la referat. Produsele compensatoare rezultate din prelucrarea
marfurilor plasate sub acest regim cu declaratia vamald in cauza, sau
marfurile in aceeasi stare au primit, conform cu pct.9. TERMENUL DE
REEXPORT, din AUTORIZATIA DE PERFECTIONARE ACTIVA nr. xxx/
xxx.2001 completatd cu adresele DRV XXXX nr xxx/xxx.2002, XXX/XXX.
2005, ca termen limitd de plasare sub o noud destinatie vamala admisa, data
de xxx.2007, potrivit art, 138 alin.l din Legea 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei. Art. 111. - (1) Regimul suspensiv economic se incheie cand
marfurile plasate in acest regim sau, 1n anumite cazuri, produsele
compensatoare ori
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transformate obtinute sub acest regim primesc 0 noud destinatie vamala admisa.
Regulamentul CEE 2913/92:

Art 89. - (1) Un regim suspensiv cu impact economic se incheie cand se
atribuie o alta destinatie vamala admisa marfurilor plasate in acest regim, fie
produselor compensatoare sau transformate plasate sub acest regim. Deoarece
pentru marfurile plasate sub regimul vamal suspensiv economic cu declaratia
vamala IMS5 nr. xxx/xxx.2006, nu a fost solicitat de catre titularul operatiunii SC
xxX SRL plasarea sub un alt regim vamal pentru a primi o noud destinatie vamala
admisa, in mod corect autoritatea vamald a consunat existenta creantei fiscale si a
procedat conform art. 89 alin. 2 din Regulamentul CEL 2913/92, coroborai cu
art. 111(2) din Legea 86/2006 la emiterea titlului de creanta.

Intr-adevir, Declaratiile Vamale nr. xxx/xxx.2006 si nr. xxx/xxx.2006 ce
fac obiectul cauzei lichideaza alte regimuri de perfectionare activa, respectiv
aceste declaratii vamale sunt aferente pentru importul materiei prime din Franta,
import efectuat in baza autorizatiei de perfectionare activa nr. xxx/2006.

Dar este pe cat de evident pe atat de necontestat si faptul ca intreaga
probatiune depusd la dosarul cauzei coroborata cu concluziile din raportul de
expertiza contabild demonstreaza tard nici o tdgada faptul ca regimurile
suspensive de perfectionare activa deschise cu declaratiile vamale nr. I xxx/xxx.
2006 s1 xxx/xxx.2006 nu au fost inchise de catre societatea reclamanta.

Referitor la acest aspect, contrar sustinerilor reclamantei, care prin notele
de sedinta depuse la dosarul cauzei sustine ca Declaratiile vamale nr. xxx/xxx.
2006 s1 nr. xxx/xxx.2006 nu sunt declaratii vamale de import in perfectionare
activa., 1ar declaratia de import nr. xxx/xxx.2007 lichideaza regimul suspensiv,
instanta constatd ca in conformitate cu prevederile art. 378 alin. 1 din
Regulamentul vamal aprobat prin HG nr. 707//2006 in sarcina titularului de
regim suspensiv rezida obligatia de a depune decontul de incheiere al fiecarei
operatii temporare in parte, ,, cel mai tarziu la expirarea termenului de incheiere,
indiferent daca se recurge sau nu la simplificarea prevazuta de art. 138 alin. 2
Cod vamal- in cazul perfectionarii active, sistemul cu suspendare sau a
transformarii sub control vamal, decontul de incheiere este prezentat biroului de
control in termen de 30 de zile.

Asa cum rezulta din prevederile Normelor tehnice de completare, utilizare
s1 tiparire a declaratiei sumare, declaratiei vamale in detaliu 1 exemplarelor de
control TSR aprobate prin Ordinul nr. 6312/2006 al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala Ia cap. 3 ,, instructiuni specifice privind completarea
rubricilor declaratiei vamale in detaliu de catre declarant in cazul
operatiunilor de perfectionare activa, admitere
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temporara”, sunt precizate in mod expres, detaliat codurile utilizate pentru
datele ce trebuie completate in rubricile declaratiei vamale de import in
perfectionare activa cu regim de incheiere acordat.

Or, in cauza reclamanta tocmai acest fapt nu 1-a dovedit, respectiv ca
produsele compensatoare importate din Ucraina au primit o destinatie,
respectiv antrepozitare vamala si punere in libera circulatie, dovada in acest
sens facand. lista documentelor atasate la Declaratia vamala nr. 1 xxx/xxx.
2006 din care rezulta ca aceasta lichideaza partial numai DVOT nr. xxx/2006,
dar nicidecum si declaratiile de import temporar aflate in litigiu, respectiv
DVOT nr. xxx/2006 si nr. xxx/2006, iar SC XXXX SRL nefacand dovada cu
documente justificative din care sa rezulte cd marfurile plasate in regim
suspensiv economic de perfectionare activa sistem cu suspendare cu
Declaratia vamalda IMS5 nr. xxx/xx.2006 au primit o noud destinatie vamala
admisa.

Dupa cum aceeasi concluzie se impune §1 cu privire la punerea in
libera circulatie cu Declaratia vamala nr. xxx/xxx.2007 la care reclamanta face
trimitere, cerere prin care au fost lichidate doar declaratii de antrepozitare, dar
nici o declaratie de import temporar, declaratie vamala care de altfel s-a
dovedit a nu avea nici o legaturd cu declaratiile de import temporar din
prezenta pricina,

In raport cu aceste considerente si a cadrului legal incident reglementat
asa cum s-a aratat de prevederile art 378 alin. 1 lit. a din Regulamentul vamal
aprobat prin HG nr. 707/2006, instanta nu poate concluziona decat ca, in
conditiile in care autoritatea vamala prin adresa nr xxx/xxx.2010 a mentionat
ca in evidentele autoritatii vamale privitor la cele doud declaratii vamale de
import aflate in litigiu nu a fost depus decontul justificativ de incheiere a
fiecarei operatiuni temporare in parte, respectiv nu s-a facut dovada
inscrierilor in decont a operarii fiecarei lichidari partiale sau totale, inscrieri
care sa fie certificate de catre autoritatea vamala dupa confruntarea datelor cu
cele inscrise in declaratia vamala de lichidare si in documentele atasate, cele
doua declaratii vamale de import din Ucraina sunt declaratii vamale de import
in regim de perfectionare activa cu suspendare au fost acordate in baza
Autorizatiel de perfectionare activd nr. xxx/2001 cu termen de inchidere a
operatiunilor la data de 6.11.2007, motiv pentru care, sustinerile reclamantei
sunt nedovedite reprezentand aparari formale ce vor fi inlaturate, ca atare.

In conditiile in care reclamanta nu a inchis operatiunea respectiv in
termenul acordat in mod corect parata de ordinul 1 a procedat la inchiderea
din oficiu a operatiunilor vamale in regim de perfectionare activa.

De altfel, este relevant a fi retinut si pozitia contradictorie a
reclamantei care pe de o parte a sustinut faptui ca operatiunile temporare au



fost inchise, iar la solicitarea instantei de a face aceasta dovada, a sustinut ca
aceleasi operatiuni nu trebuiau inchise.

Revenind asadar la problema de fond a pricinii de fata, respectiv a stabilirii starii
de fapt fiscale, instanta constatd ca declaratiile vamale nr. xxx/2006 si nr.
xxx/2006 sunt declaratii de plasare in regim temporar de perfectionare activa,
cu termen de incheiere solicitat de titulara operatiunii temporare, respectiv de
declarantul vamal -reclamant in cauza si acordat de autoritatea vamala - dar
pentru care reclamanta nu a facut dovada incheierii regimului de perfectionare
activa a operatiunilor descrise cu DVOT nr. xxx/xxx.2006, respectiv XXx/XXX.
2006, concluzie care se coroboreaza si cu raspunsul dat in expertiza contabila cat
si in precizarile la obiectiunile formulate de reclamantd din care rezulta
indubitabil ca pentru marfurile reimportate din Ucraina in baza declaratiilor
vamale nr. xxx/2006 si nr. xxx/2006 nu rezulta ca aceste marfuri au fost puse in
libera circulatie, astfel ca nici regimul vamal suspensiv economic sub care au fost
plasate marfurile cu declaratiile vamale ce fac obiectul litigiului nu a fost incheiat
in termenul acordat de autoritatea vamald de catre titularul operatiunii, SC
XXXXSRL asa cum dispun prevederile art. 89 alin. 1 din Regulamentul CEE
2913/92, respectivnr. 1 18 alin. 1 din Regulamentul CEE 2913/92.

Pe cale de consecintd, in mod corect organele fiscale au dat eficienta
prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana adoptat cu
Legea nr. 157/2005 dispozitii obligatorii conform ari. 148 alin. 2 din Constitutia
Romaniei care prevede ,, Ca urmare aderarii, prevederile tratatelor constitutive
ale Uniunit Europene precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne cu
respectarea prevederilor actului de aderare, cu respectarea prevederilor art. 121
alin. I din Regulamentul CEE 2913/92" si conform art 82 din Legea nr,
86/2006 care prevad ca ,, marfurile destinate plasarii sub un regim vamal
trebuie sa faca obiectul unei declaratii pentru acel regim vamal ,, ceea ce
demonstreaza intr-un mod lipsit de orice echivoc cd, in conditiille in care
reclamanta a plasat in regim suspensiv de perfectionare activa, cu Declaratiile
vamale nr. xxx/2006 si nr. xxx/2006 produse anterior aderarii Romaniei la UE,
aceasta avea obligatia ca in momentul incheierii regimului suspensiv chiar in
conditiile in care aceasta a avut loc dupa aderarea Romaniei la UE, sa depuna o
declaratie vamalad in conditiile legii, pentru dovedirea faptului ca aceste produse
plasate in regim vamal suspensiv anterior aderarii, au primit o destinatie vamala
admisa.

Cum in speta marfurile rezultate din materiile prime plasate in regim de
perfectionare pasiva care la reintroducerea in Romania sub forma de produse
compensatoare nu au fost puse in libera circulatie, acestea au fost
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introduse intr-un nou regim suspensiv de perfectionare activa, regim supus
supravegherii vamale pana la incheierea acestuia conform legislatier vamale.
Pe cale de consecintd datoria vamala reprezentaind TVA in cuantum de xxx
Iei respectiv de xxx lei stabilita prin procesul verbal de control nr. xxx/xxx.
2008 si nr. xxx/xxx.2008. care a luat nastere in conditiile art. 204 alin. 1 lit. s
din regulamentul CEL nr. 2913/1992 este legal datorata de catre reclamanta,
majorarile de intarziere calculate in baza art. 120 Cod procedura fiscala, sunt
de asemenea datorate, iar actele administrative emise de catre autoritatea
vamala si organul fiscal competent sunt legale si temeinice, motiv pentru care
instanta va respinge actiunea reclamantei.

PENTRU AGLSTL MOTIVE
IN NUMELE LLGii
HOTARASTE

Respinge actiunea in contencios administrativ exercitata de reclamanta
SC XXXX SRL cu sediul procesual ales in XXXX, str. xxx nr. Xxx, in
contradictoriu cu paratele Directia Judeteana pentru Accize §i operatiuni
Vamale XXXX, Autoritatea Nationald a Vamilor s1 Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului XXXX pentru anularea: Deciziei pentru
regularizarea situatiel cu nr. xxx/xxx.2009 pentru suma totald de xxx lei din
care TVA in cuantum de xxx lei, majorari in cuantum de xxx, comision vama
in cuantum de xxx lei majorari in cuantum de xxx lei, TVA in cuantum de
xxX le1, majorari in cuantum de xxx lei, dobanzi compensatorii in cuantum de
xxx let; a Deciziei pentru regularizarea situatiei cu nr, xxx/xxx.2009 pentru
suma totala de xxx lei din care taxe vamale in cuantum de xxx Ie1, majorari in
cuantum de xxx, comision vamal in cuantum de xxx Iei, majorari in cuantum
de xxx lei, TVA in cuantum de xxx lei, majorari in cuantum de xxx lei,
dobanzi compensatorii in cuantum de xxx lei emise de parata Directia
Judeteana pentru Accize s1 Operatiuni vamale XXXX; a Procesului verbal de
control cu nr. xxx/xxx.2008 pentru suma totala de xxx lei, a Procesului verbal
de control cu nr. xxx/xxx.2008 pentru suma totala de xxx lei si a Deciziei nr.
xxx/xxx.2009 de solutionare a contestatiei formulate de petenta Tmpotriva
actelor administrative mai sus mentionate, emisa de parata Directia Generala
a Finantelor Publice a Judetului XXXX, precum si pentru obligarea paratei la
restituirea suinei de xxx lei reprezentand achitarea debitelor stabilite prin
Deciziile de regularizare a situatiel nr. nr. xxx/xxx.2009 si nr. xxx/xx.20009,
achitate de reclamanta in dala de xxx 2009 cu ordin de plata prin Banca ING
N.V. Amsterdam Agentia Bancara XXXX, pentru
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obligarea parate1 de rangul 1 la plata dobanzii legale aferenta aceste1 sume
calculata de la data platii s1 pana la restituirea integrala a acesteia;
Fara cheltuieli de judecata.
Cu recurs in 15 zile de 1a comunicare.



Pronuntata in sedinta publica din xxx.2010



