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Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

DECIZIA NR. 34 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2009

Directia generala a finantelor publice a judetului ... a fost sesizata de
Administratia finantelor publice a municipiului ... asupra contestatiilor
formulate de Biroul Notarului Public X, cu sediul in ..., str...., nr...., judetul

Biroul Notarului Public X din ... contestd suma totala de ... lei
reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata, astfel:
e prin contestatia nr..../...2008 inregistrata la D.G.F.P. a judetului ... sub
nr..../...2008 contesta:

o Decizia nr..../...2008 referitoare la obligatiile de plata accesorii,
incheiata de catre Administratia finantelor publice a municipiului
... Si care vizeaza suma totala de ... lei reprezentand accesorii

aferente taxei pe valoarea adaugata;
o Decizia nr..../...2008 referitoare la obligatile de plata accesorii,
incheiata de catre Administratia finantelor publice a municipiului
... $i care vizeaza suma totala de ... lei reprezentand accesorii

aferente taxei pe valoarea adaugata;

e prin contestatia nr..../...2009 inregistrata la D.G.F.P. a judetului ... sub
nr..../...2009 contesta:

o Decizia nr..../...2008, respectiv nr........2008 referitoare la
obligatiile de plata accesorii, incheiatd de catre Administratia
finantelor publice a municipiului ... si care vizeaza suma totala
de ... lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea
adaugata;

o Decizia nr........2009, respectiv nr..../...2009 referitoare la
obligatile de plata accesorii, incheiata de catre Administratia
finantelor publice a municipiului ... $i care vizeaza suma totala
de ... lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea
adaugata;

De asemenea, Biroul Notarului Public X din ... contesta si suma ...
lei reprezentdnd majorari de intarziere aferente impozitului pe
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimonial
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personal, stabilitd prin Decizia nr..../....2008, respectiv nr..../....2008
referitoare la obligatiile de plata accesorii, incheiata de catre Administratia
finantelor publice a municipiului ....

Contestatiile au fost depuse in termenul legal prevazut de art.207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedura
fiscala, cu exceptia contestatiei nr..../...2008 formulata impotriva Deciziei
nr..../...2008 referitoare la obligatiile de plata accesorii in suma totala de ...
lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.1 lit.a din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, Directia generala a finantelor
publice a judetului ... este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

De asemenea, avand in vedere prevederile Ordinului nr.519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
stipuleaza:

9. “Instructiuni pentru aplicarea art.182 - Solutionarea contestatiei

9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat doua
sau mai multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau
juridica impotriva unor titluri de creanta fiscala, sau alte acte
administrative fiscale incheiate de aceleagsi organe fiscale sau alte
organe fiscale vizdnd aceeasi categorie de obligatii fiscale sau tipuri
diferite, dar care sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc,
se va proceda la conexarea dosarelor, daca prin aceasta se asigura o
mai buna administrare si valorificare a probelor in rezolvarea cauzei”,
s-a procedat la conexarea celor doua contestatii formulate de catre Biroul
Notarului Public X din ....

I. Prin contestatiile formulate, contestatorul sustine faptul

ca, deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii, sunt netemeinice si
nelegale, deoarece debitele la care sunt calculate accesoriile, au fost
achitate la termenele legale si ca atare, nu pot genera accesorii.

De asemenea, contestatorul sustine faptul ca, desi a fost emisa
Decizia nr..../..2008 de catre Directia generala a finantelor publice a
judetului ... si a fost comunicata Administratiei finantelor publice a
municipiului ..., aceasta s-a conformat doar pentru o luna, ulterior
continudnd sa emita somatii si decizii pentru sumele care fac obiectul
suspendarii.
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Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei

finantelor publice a municipiului ..., in temeiul art. 88 lit.c si art.119
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, au procedat la
calcularea, prin aplicatia informatica Evidenta analitica pe platitor, a
majorarilor de intarziere datorate pentru debitele neachitate, consemnand
faptul ca:

S-a procedat la generarea si comunicarea deciziilor de calcul accesorii
catre petent, pana la data pronuntarii pe fond a instantei care a dispus
suspendarea executarii silite pentru obligatii de plata reprezentand taxa pe
valoarea adaugata.

Faptul ca instanta a suspendat executarea titlurilor executorii, nu
inseamna ca a exonerat contribuabilul de plata debitelor constatate de
organele fiscale sau ca respectivele debite nu ar fi corect determinate.

Cu adresa nr..../...2009, contribuabilul a fost instiintat ca, deciziile de
calcul accesorii, atat cele anterioare cat si cele viitoare (generate si
comunicate de catre AFP ...) si care provin din sumele suspendate
provizoriu la executare silita (cuprinse in Minuta Sentintei civile
nr..../...2007), sunt suspendate de drept conform hotaréarii instantei. S-a
mentionat faptul ca, pe toata durata existentei debitului, acesta genereaza
majorari de intarziere, deoarece debitul nu este anulat ci este suspendata
executarea silité a acestuia, pana la o sentinta definitiva a instantei.

lll. Avand in vedere contestatiile formulate si motivele
invocate de petitionar, prevederile actelor normative in vigoare, se
retine ca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ...
este investita a se pronunta daca in mod corect si legal,
reprezentantii  Administratiei  Finantelor = Publice a
municipiului ... au stabilit in sarcina petentei majorari de
intarziere prin decizii referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiei fiscale.

A. Referitor la capatul de cerere din contestatia nr..../...2008,
formulatd impotriva Deciziei nr........2008 referitoare la obligatiile de
plata accesorii in suma totala de ... lei, reprezentand accesorii aferente
taxei pe valoarea adaugata, cauza supusa solutionarii este daca
Directia generala a finantelor publice a judetului ..., prin Biroul de
solutionare a contestatiilor se poate investi cu solutionarea pe fond a
cauzei, in conditiile in care contestatia nu a fost formulata in termenul
legal de exercitare a caii administrative de atac.
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In fapt, Decizia nr..../...2008 referitoare la obligatiile de plata
accesorii emisa de Administratia finantelor publice a municipiului ..., a fost
primita de catre petent la data de 18.10.2008, fapt sustinut de catre acesta
prin contestatia formulata, anexand o copie dupa plicul de corespondenta.

La data de 21.11.2008, contestatia a fost predata cu scrisoare

recomandata la Oficiul Postal de catre notarul public X din ..., fiind
inregistratd la Directia generala a finantelor publice a judetului ... sub
nr..../...2008.

In drept, potrivit art.207 alin.1 din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr.92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

ART.207 ,,Termenul de depunere a contestatiei
(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

In speta, la data depunerii contestatiei sunt incidente prevederile
din ORDONANTEI GUVERNULUI ROMANIEI Nr.92 din 24 decembrie 2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care la art.217, prevede:
“(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda
la analiza pe fond a cauzei.”

Potrivit ORDINULUI PRESEDINTELUI AGENTIEI NATIONALE DE
ADMINISTRARE FISCALA Nr.519 din 27 septembne 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la
pct.3.11 se precizeaza:

»3.11. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civila se
aplica in mod corespunzator, astfel:

1. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere,
cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in
calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.”

Astfel, potrivit art.68 din Codul de procedura fiscald, republicata, se
prevede:

“Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala,
precum si de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea
fiscala nu dispune altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de
procedura civila”.
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Totodata, in conformitate cu prevederile art.101 din Codul de
procedura civila :
“Termenele se inteleg pe zile libere, neintrand in socoteala nici
ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.
Termenele statornicite pe ore incep sa curga de la miezul noptii
zilei urmatoare.
Termenele statornicite pe ani, luni sau saptamani se sfarsesc in
ziua anului, lunii sau saptamanii corespunzatoare zilei de plecare.
Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste
intr-o luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea
din urma a lunii.
Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau
cand serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei
zile de lucru urmatoare.”

Fata de prevederile legale de mai sus, se retine ca termenul de
depunere a contestatiei are caracter imperativ si incepe sa curga de la data
comunicarii actelor atacate, respectiv data de 18.10.2008.

Astfel, notarul public X din ... a predat la data de 21.11.2008 la
Oficiul Postal cu scrisoare recomandata, contestatia formulata, fatéd de data
de 18.11.2008 pana la care avea posibilitatea legala sa conteste Decizia
nr..../...2008 referitoare la obligatiile de plata accesorii in suma totala de ...
lei, reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata, incalcand
astfel dispozitiile imperative referitoare la termenul de depunere.

Conform ORDINULUI PRESEDINTELUI AGENTIEI NATIONALE

DE ADMINISTRARE FISCALA Nr.519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la
pct.13.1 se precizeaza :
,»13.1. Contestatia poate fi respinsa ca :

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa
peste termenul prevazut de prezenta lege; ”

Avéand in vedere ca notarul public X din ... a inaintat contestatia cu
depasirea termenului legal, se va respinge ca nedepusa in termen
contestatia formulata impotriva Deciziei nr........2008 referitoare la
obligatiile de plata accesorii in suma totala de ... lei, reprezentand
accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

B. Referitor la capatul de cerere din contestatia nr..../....2009,
formulata impotriva Deciziei nr..../...2008, respectiv nr..../...2008,
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referitoare la obligatiile de plata accesorii in suma totala de ... lei,
reprezentand majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimonial personal, cauza
supusa solutionarii este daca Directia generala a finantelor publice a
judetului ... prin Biroul de solutionare a contestatiilor se poate
pronunta pe fondul contestatiei, in conditiile in care contestatia nu
este motivata si sustinuta cu documente.

In fapt, pentru plata cu intarziere a impozitului pe veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal in suma de ... lei,
organele fiscale au calculat majorari de intarziere in suma de ... lei, pentru
perioada 25.11.2008 - 26.11.2008

IN DREPT, in speta sunt incidente prevederile art.206 alin.(1) lit.c) si
lit.d) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza;”

coroborat cu pct.12.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul nr.519/2005 emis de Presedintele ANAF,
care stipuleza: “Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau
argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii;”

In baza celor retinute si avand in vedere faptul ca notarul public X
din ... nu aduce argumente prin care sa combata decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii, care sa fie justificate cu documente si motivate
pe baza de dispozitii legale din care sa rezulte o situatie contrara fata de
cea stabilita de organele fiscale, contestatia se va respinge ca nemotivata
si nesustinuta cu documente.

C. Referitor la suma de ... lei reprezentand accesorii aferente taxei
pe valoarea adaugata, cauza supusa solutionarii este daca organele
fiscale aveau dreptul sa emita decizii de calcul accesorii, in conditiile
in care instanta a admis cererea de suspendare a executarii silite a
titlurilor executorii emise pentru taxa pe valoarea adaugata, iar
asupra nasterii obligatiilor fiscale corelative, Directia generala a
finantelor publice a judetului ... s-a pronuntat prin Decizia nr..../...2008.
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Asa cum s-a retinut prin Decizia nr..../...2008, Biroul Notarului
Public X din ..., cu adresa nr..../...2007 inregistrata la Administratia
finantelor publice a municipiului ... sub nr..../...2007, aduce la cunostinta
Administratiei faptul ca, incepand cu data de 01 ianuarie 2007, s-a efectuat
transferul de pe CNP ... pe CUI ....

Cu adresa nr..../...2007, Administratia finantelor publice a municipiului
.. comunica Biroului Notarului Public X din ..., faptul ca, inregistreaza
obligatii neachitate la bugetul general consolidat de natura taxei pe
valoarea adaugata in suma de ... lei, accesorii aferente in suma de ... lei si
care au fost transferate pe codul unic de inregistrare fiscala de pe codul
numeric personal.

Urmare celor retinute mai sus, organul fiscal a procedat la
calcularea prin aplicatia informatica Evidenta analitica pe platitor, a
majorarilor de intarziere datorate pentru debitele neachitate de natura taxei
pe valoarea adaugate, ca urmare a faptului ca, prin plata obligatiilor
curente, s-a procedat la stingerea obligatiilor la bugetul general
consolidat, respectiv debitul cel mai vechi urmat de accesoriile aferente
debitului neachitat.

La data de 31.07.2007, Administratia a inceput executarea silitd prin
emiterea:

- Titlului executoriu nr.... — pentru suma de ... lei reprezentand taxa
pe valoarea daugata.
- Titlului executoriu nr.... — pentru suma de ... lei reprezentand

accesorii aferente taxei pe valoarea daugata.

Prevederile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, la CAP.2 Stingerea creantelor fiscale prin
plata, compensare si restituire, stipuleaza:

Art.115 “Ordinea stingerii datoriilor

(2) In cadrul tipului de impozit, taxa, contributie sau alta suma
reprezentand creanta fiscala, stabilit de contribuabil, stingerea se
efectueaza, de drept, in urmatoarea ordine:

b) obligatiile fiscale principale sau accesorii, in ordinea vechimii, cu
exceptia cazului in care s-a inceput executarea silita, cand se aplica
prevederile art.169 in mod corespunzator;”

Art. 169 “Sumele realizate din executare silita

(1) Suma realizata in cursul procedurii de executare silita reprezinta
totalitatea sumelor incasate dupa comunicarea somatiei prin orice
modalitate prevazuta de prezentul cod.
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(2) Creantele fiscale inscrise in titlul executoriu se sting cu sumele
realizate conform alin.(1), in ordinea vechimii, mai intéi creanta
principala si apoi accesoriile acesteia...”

Astfel, prin prisma prevederilor legale mai sus enuntate si a masurilor
intreprinse de organul fiscal, platile efectuate in contul obligatiilor fiscale
curente, au stins obligatile fiscale aferente unei perioade anterioare,
ramanand astfel neachitate partial, obligatile curente, fapt ce a condus
la generarea de accesorii pentru neachitarea la termenele legale.

Totodata, la data de 13.11.2007, contestatorul se adreseaza instantei
cu contestatie la executare, solicitand totodatd si suspendarea executarii
silite, iar prin Minuta Incheierii Civile nr..../...2007 pronuntata la data de 15
noiembrie 2007, Judecatoria ... “dispune suspendarea provizorie a
executarii silite inceputd de creditoarea Administratia finantelor publice
...... , pentru titlurile executorii .../2007, .../2007 si .../2007...”

Cu adresa nr..../...2007, inregistrata la Administratia finantelor publice
a municipiului ..., Biroul Notarului Public X, comunica o copie dupa
Minuta Incheierii Civile nr..../...2007 emisa de Judecatoria ....

In drept, in speta sunt incidente prevederile art.119 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de de
intarziere.”

si ale art.14 alin.4 si alin.7 din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, potrivit caruia:
“(4) Hotararea prin care se pronunta suspendarea este executorie de
drept...
(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect
incetarea oricarei forme de executare, pana la expirarea duratei
suspendarii...”.

Din interpretarea textelor legale mai sus invocate, rezultd ca
accesoriile se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale,
lar efectul suspendarii executarii titlurilor executorii consta in aceea ca,
autoritatea fiscala nu este in drept sa solicite plata majorarilor de intarziere
pe perioada cat plata debitului principal si a accesoriilor pe care le
genereaza sunt suspendate.

In cazul in speta, se retine ca, majorarile de intarziere au ca baza
creanta fiscala ramasa neachitatd de natura taxei pe valoarea adaugata in
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suma de ... lei, care a fost transferata de pe codul numeric personal pe
codul unic de inregistrare fiscala si pentru care s-a emis titlul executoriu
suspendat prin Minuta Incheierii Civile nr..../...2007 pronuntata la data de 15
noiembrie 2007 de catre Judecatoria ....

De asemenea, se retine ca, efectul executarii unui act administrativ il
constituie recuperarea debitelor stabilite prin acesta.

Or, in conditile suspendarii executarii titlurilor executorii, prin
hotararea judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabila, emiterea de
decizii de calcul accesorii avand ca baza debitele suspendate la executare
este eronata, in conditiile in care acestea nu pot fi incasate pe perioada cat
dainuie efectul suspendarii.

Creanta fiscala ramasa neachitatd de natura taxei pe valoarea
adaugata in suma de ... lei si care a fost transferata de pe codul numeric
personal pe codul unic de inregistrare fiscala, poate genera obligatii
fiscale corelative, numai dupa incetarea suspendarii executarii actului
administrativ care le-a generat.

Astfel, petentul datoreaza majorari de intarziere pentru neachitarea la
termen a obligatiilor fiscale, dar accesoriile urmeaza sa fie stabilite prin
decizii de calcul accesorii comunicate contribuabilului, numai dupa
incetarea suspendarii executarii actului administrativ care le-a generat

Faptul ca instanta a suspendat executarea titlurilor executorii, nu
inseamna ca a exonerat Biroul Notarial de plata debitelor constatate de
organele fiscale sau ca respectivele debite nu ar fi corect determinate, ci a
dispus ca in baza suspendarii pronuntate nu se poate incepe executarea,
pana la pronuntarea instantei pe fond, si pe cale de consecinta, emiterea
de decizii de calcul accesorii in aceasta etapa, are acelasi rezultat si
anume, nu pot fi executate.

Sustinerea Administratiei potrivit careia, deciziile de calcul pentru
accesoriile care provin din sumele suspendate provizoriu la executare silita
(cuprinse in Minuta Sentintei civile nr..../...2007), sunt suspendate de drept,
conform hotararii instantei, nu are nicio relevanta, in conditile in care se
procedeaza in continuare la generarea si comunicarea deciziilor de calcul
accesorii.

Prin generarea si comunicarea DECIZIEI referitoare la obligatile de
platd accesorii aferente obligatiilor fiscale, aceasta produce atat efecte
procedurale, respectiv formularea contestatiei impotriva actului, céat si
efecte fiscale, respectiv aceasta constituie titlu de creanta si ingtiintare de
plata, iar “colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta sau al unui titlu executoriu”.

Avand in vedere documentele anexate la dosarul cauzei, actele
normative incidente cauzei si cele retinute in analiza, se vor anula deciziile
de calcul accesorii pentru suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
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TVA, organele fiscale, in functie de solutia pe care urmeaza sa o pronunte
instanta de fond, sa emita o decizie de calcul accesorii dupa incetarea
efectului suspensiv.

Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.92/2003, Republicata, privind Codul de procedura fiscala,
coroborate cu prevederile art.14 alin.4 si alin.7 din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, se

DECIDE:

1. Anularea Deciziei nr..../...2008 referitoare la obligatile de plata
accesorii in_suma_de ... lei reprezentand accesorii aferente taxei pe
valoarea adaugata, Decizia nr..../...2008, respectiv nr..../...2008 referitoare
la obligatiile de plata accesorii in_ suma de ... lei reprezentand accesorii
aferente taxei pe valoarea adaugata si Decizia nr........2009, respectiv
nr..../...2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii in suma de ... lei
reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata, urmand ca
organele fiscale din cadrul Administratiei finantelor publice a municipiului ...
sa emita decizii de calcul accesorii la incetarea efectului suspensiv la plata
debitelor care le-au generat.

2. Respingerea ca nemotivata si nesustinuta cu documente a
contestatiei nr..../...2009, pentru capatul de cerere formulat impotriva
Deciziei nr..../...2008, respectiv nr..../...2008, referitor la obligatiile de plata
accesorii in_suma de ... lei, reprezentand majorari de intarziere aferente
impozitului pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimonial personal.

3. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata
impotriva Deciziei nr..../...2008 referitoare la obligatiile de plata accesorii in
suma totala de ... lei, reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul ... in termen de 6 luni de
la comunicare.
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