MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generald a Finantelor Publice a jud. Alba
Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. 67/2011
privind solutionarea contestatiei depuse de
S.C. AS S.R.L. din Alba Iulia,

Directia Generala a Finantelor Publice Alba a fost sesizata de S.C.
AS S.R.L., cu sediul in..., Jud. Alba, cu privire la contestatia depusd impotriva
Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ..., emisd de
Administratia Finantelor Publice a mun. Alba Iulia, contestatie inregistratd la
D.G.F.P. Alba subnr. ....

Contestatia a fost formulata prin avocat, BB din Alba Iulia.

Obiectul contestatiei 1l constituie suma de ... lei, reprezentand taxa
pe poluare pentru autovehicule.

Constatandu-se cd in spetd sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 209 din O.G. nr. 92 / 2003, republicatd, privind Codul de procedurd fiscala,
Biroul de Solutionare a Contestatiilor din cadrul D.G.F.P. Alba este legal
investit sd se pronunte asupra contestatiei formulate de AS S.R.L. din Alba
Iulia.

Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

L.Prin contestatia formulatd, petenta invocd urmatoarele in
sustinerea cauzel:

Petenta solicitd restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule in
suma de ... lei, taxd pe care o considerd nelegald, precizand cd a achitat acea
taxa cu chitanta seria TS5, nr. ...emisa la data de 10.09.2008 de catre Trezoreria
Alba Tulia, la inmatricularea autoturismului marca Volkswagen, cu numar de
identificare... nr. de inmatriculare ....

Considerd cda se impune a da curs solicitdrii formulate, avand in
vedere imprejurarea cd aceastd taxd contravine reglementdrilor Tratatului
Constitutiv al Uniunii Europene, care in cadrul art. 90, paragraful 1 statuteaza
faptul ca nici un stat membru nu aplicd, direct sau indirect produselor altor state
membre, impozite interne de orice naturd, mai mari decat cele care se aplica,
direct sau indirect, produselor nationale similare.

1



Considera cd aplicarea taxei pe poluare determind un regim fiscal
discriminatoriu, aceastd taxd fiind perceputd numai pentru autoturismele
inmatriculate in C.E. si reinmatriculate in Romania, care spre deosebire de
autoturismele deja inmatriculate in Romania, la o noud inmatriculare, nu mai
sunt supuse taxei de poluare.Prin instituirea taxei de poluare s-a incercat a se
substitui fosta taxd de primd Tnmatriculare - unanim declaratd de practica
judiciard din tard ca nelegald si in contradictie cu normele Comunitatii
Europene.

Solicita de asemenea, a se avea in vedere s1 Hotdrarea pronuntata in
data de 7 aprilie 2011 de cétre curtea de la Luxemburg in cauza 402/09 care
priveste indeosebi compatibilitatea articolului 110 TFUE (fostul art. 90 CE) cu
cea a taxei pe poluare perceputd in temeiul O.U.G. nr. 50/2008.

Concluzia instantei europene este aceea cd taxa de poluare
prevazutd de O.U.G. nr. 50/2008 este incompatibild cu art. 110 TFUE ( fostul
art. 90CE) de la data intrédrii sale in vigoare (1 iulie 2008).

Astfel, din moment ce Curtea de Justifie a Uniunii Europene a
constatat ca de la data de 1 1ulie 2008, O.U.G. nr. 50/2008 in forma inifiala, este
incompatibild cu art. 110 TFUE ( fostul art. 90 CE), este evident cd prevalarea
taxel pe poluare este rezultatul unei aplicdri eronate a prevederilor legale si se
impune restituirea acesteia.

Precizeaza de asemenea cd dreptul comunitar este o ordine juridica
independenta care are prioritate de aplicare chiar si in fata dreptului national
ulterior.

Pentru aceste motive, se solicitd sd fie restituitd taxa pe poluare
achitatd in conditiile ardtate, precum si dobanda legald aferenta.

I1. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr. ....., organele de specialitate din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
mun. Alba [ulia au consemnat urmatoarele:

Urmare a cererii depuse de S.C. A S.R.L., cerere inregistratd la
organul fiscal sub nr. ..., prin care s-a solicitat calcularea taxei pe poluare
pentru autovehicule, Tn vederea efectudrii primei inmatriculdri in Romaéania a
autovehiculului marca VOLKSWAGEN, categ auto M1, Norme poluare E2,
serie sasiu.., nr. identificare...., serie carte auto.., data primei inmatriculari 2...,
din aplicarea elementelor de calcul prevazute de O.U.G. nr. 50 / 2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, a rezultat:

Taxa pe poluare pentru autovehicule, in suma de ... lei.

La stabilirea taxei s-au avut in vedere urmatoarele:

A=valoarea combinat a emisiilor de CO2, expr. in grame/km: 0O;

B=taxa specifica expr. in euro/1 gram CO2 (col.3 din Anexa 1): 0;

C=cilindree (capacitatea cilindricd): ....;

D=taxa specifica pe cilindree, prevazuta in col. 3 din Anexa 2: ;

E=cota de reducere a taxei prevdzuta in col. 2 din Anexa 4: %;

Suma de platda = ... lei.



III.Luand in considerare constatirile organelor fiscale, motivele
prezentate in contestatie, actele existente la dosarul cauzei in raport cu actele
normative in vigoare in perioada supusa inspectiei fiscale, se refin urmdtoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a jud. Alba, prin Biroul de solutionare a contestatiilor,
se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulate de AS
S.R.L. din Alba Iulia impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ....a Administratiei Finantelor Publice a mun. Alba Iulia:

in fapt, S.C. A S.R.L. din Alba Iulia, prin cererea inregistrati la
Administratia Finantelor Publice a mun. Alba Iulia sub nr. ..., solicita stabilirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, in temeiul prevederilor O.U.G. nr. 50 /
2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule.

S.C. A S.R.L. a solicitat stabilirea taxei pe poluare pentru
autovehiculul marca VOLKSWAGEN, categ auto M1, Norme poluare E2, serie
sasiu..., nr. identificare... serie carte auto..., data primei inmatriculdri....

Pe baza documentelor anexate organele de specialitate din cadrul
Administratiei Finantelor Publice a mun. Alba Iulia, prin Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr...., au stabilit cd taxa pe poluare datorata
de A S.R.L. din Alba Iulia este in suma de ... lei.

In baza Deciziei de calcul al taxei pe poluare nr. ..., S.C. AS.RL.a
achitat la acea datd, cu chitanta seria TS5 nr. ..., taxa pe poluare in suma de ...
lei.

Referitor la calitatea procesuald de a formula contestatie se retin
urmatoarele:

Analizand actele existente la dosarul cauzei se constatd ca
impotriva Deciziei de calcul a taxei pe poluare nr. ...a fost formulatd contestatia
inregistratd sub nr. ..., contestatiec depusd insd de cdtre S.C. AS S.R.L., prin
avocat BB, din Alba Iulia.

in drept, sunt incidente prevederile art. 205 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, unde se stipuleaza
urmadtoarele:

“(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considerd ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.”

Totodatd, la art. 206 alin. (1) lit. ) din O.G. nr. 92/ 2003R, privind
Codul de procedura fiscala, se precizeazd urmatoarele:

‘(1) Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:

e)semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia,
precum si stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de
imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridicd, se face potrivit
legii.”



Din interpretarea acestor dispozitii legale reiese ca este indreptafit
sd formuleze contestatie numai cel care a fost lezat in drepturile sale printr-un
act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.Ori, se constatd cd Decizia de
calcul a taxei pe poluare nr. ...a fost emisa pe numele S.C. A S.R.L., nu pentru
S.C. AS S.R.L. - cea care formuleazd contestatia la taxa pe poluare.

Potrivit art. 25 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 republicatd, privind
Codul de procedura fiscala, se precizeaza:

““1) In raporturile de drept material fiscal, creditorii sunt
persoanele titulare ale unor drepturi de creanta fiscala prevazute la art. 21, iar
debitorii sunt acele persoane care, potrivit legii, au obligatia corelativa de
plata a acestor drepturi”; deci se constatd ci titularul dreptului la actiune este
debitorul, persoana fizicd sau juridicd in sarcina cdreia au fost stabilite
obligatiile de plata, in cazul in spetd - S.C. A S.R.L. Alba lulia.

In procedura administrativi de solutionare a contestatiei legiuitorul
a prevdzut posibilitatea si altor persoane de a formula cereri in masura in care le
sunt lezate/afectate interesele juridice de naturd fiscald, dar in calitate de
intervenienti si nu titulari ai dreptului la actiune.

Potrivit textului de lege invocat anterior, contestatia trebuie
formulatd de debitorul obligatiei de plata, ca titular al dreptului la actiune, sau
de reprezentantul legal, sub sanctiunea respingerii ei, fard a se mai analiza
fondul cauzei.Deci contestatia trebuie sd Tmbrace anumite cerinte precizate
expres de lege, sub sanctiunea respingerii ei, fard a se mai analiza fondul cauzei.

In drept, art. 213 alin. (5) si art. 217 din O.G. nr. 92 / 2003R,
privind Codul de procedurad fiscald, precizeaza:

“(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intdi
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cdnd se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.”

“ART. 217 Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale

(1)Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsd fara a se proceda la analiza
pe fond a cauzei.

(2)Contestatia nu poate fi respinsa daca poartdi o denumire

gresita.”

De asemenea, pct. 9.4 si pct. 9.5 din Ordinul nr. 2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92 / 2003
privind Codul de procedurad fiscald, precizeaza:

“9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd pot fi
urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a contestatiei,
exceptia de necompetenta a organului care a incheiat actul contestat, exceptia
lipsei semnaturii sau a stampilei de pe contestatie.

9.5. Exceptiile de fond in procedura de solutionare a contestatiilor
pot fi urmatoarele: exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate
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procesuald, prescriptia, puterea de lucru judecat si exceptia reverificarii pentru
aceeasi perioada si pentru aceleasi obligatii fiscale. ”

IntrucAt nu se poate demonstra calitatea procesualdi a
contestatoarei, se constatad ca, contestatia formulata de AS S.R.L. din Alba Iulia
a fost depusa de o persoana lipsitd de calitatea de a contesta.

Pentru considerentele ardtate in continutul prezentei, urmeaza a se
respinge contestatia ca fiind formulatd de o persoand lipsitd de calitatea de a
contesta, contestatia neindeplinind conditiile procedurale prevazute la art. 205 si
art. 206 alin. 1 lit. ) din O.G. Nr. 92 / 2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Pentru considerentele ardtate, in temeiul prevederilor legale
enuntate in cuprinsul deciziei, precum si ale art. 210, art. 216, art. 217 din O.G.
nr. 92/2003 republicatd, privind Codul de procedurd fiscald, coroborat cu pct.
9.5. din Ordinul nr. 2137/2011, se:

DECIDE:

Respingerea contestatiei depuse de S.C. AS S.R.L. din Alba Iulia,
pentru taxa pe poluare pentru autovehicule in cuantum de ... lei, ca fiind depusa
de o persoana lipsita de calitatea de a contesta.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Alba in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform prevederilor art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu
prevederile art. 11 din Legea nr. 554 / 2004 privind Contenciosul administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,



