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DECIZIA NR.87/2012
privind solutionarea contestatiilor depuse de
SC .X.SA inregistrate la Directia generala de solutionare

a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 906284/21.02.2011 si nr.906010/09.01.2012

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. prin adresele nr..X./07.02.2011 si
nr..X./28.12.2011, inregistrate la Directia generala de solutionare a contestatiilor
- Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr.X/21.02.2011 si respectiv
nr.X/09.01.2012 asupra contestatiilor formulate de SC .X.SA cu sediul in .X,,
Calea X, judetul .X., CUI X.

Contestatia nr..X./01.02.2011 este formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr..X./30.12.2010 indreptata prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr..X./03.02.2011
emisa de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. si priveste
suma de .X. lei reprezentand:
lei accize pentru energie electrica,

- X. lei majorari de intarziere aferente,
lei penalitati de intarziere,

lei accize pentru pacura,

lei majorari de intarziere aferente,
lei penalitati de intarziere,

lei accize pentru gaze naturale,
lei majorari de intarziere aferente,
lei penalitati de intarziere,

lei accize pentru carbune si cocs,
lei majorari de intarziere aferente,
lei penalitati de intarziere.

o
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Contestatia nr..X./22.12.2011 este formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr.R-TM .X./08.12.2011 emisa de Directia Regionala pentru Accize i
Operatiuni Vamale .X. si priveste suma de .X. lei reprezentand:

- X. lei accize pentru energie electrica,

- X. lei accesorii aferente,

- X. lei accize pentru gaze naturale,

- X. lei accesorii aferente,

- X. lei accize pentru carbune si cocs,

- X. lei accesorii aferente.

Contestatia nr..X./01.02.2011 a fost depusa in termenul prevazut de
art.207 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport de
data comunicarii Deciziei de impunere nr..X./30.12.2010, respectiv 06.01.2011,
asa cum rezulta din adresa Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. nr..X./28.03.2011 si data depunerii contestatiei la Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., respectiv 01.02.2011 sub nr..X,
conform stampilei registraturii aplicata pe originalul contestatiei.

Contestatia nr..X./22.12.2011 a fost depusa in termenul prevazut de
art.207 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport de
data comunicarii sub semnatura a Deciziei de impunere nr.R-TM .X./08.12.2011
respectiv 13.12.2011, asa cum rezulta din mentiunea olografa, confirmata cu
stampila unitatii pe decizia aflata in copie la dosar gi de data depunerii
contestatiei la Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X.,
respectiv 22.12.2011 sub nr..X., conform stampilei registraturii aplicata pe
originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.205, art.206, art.207 alin.1) si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la data inregistrarii contestatiilor societatea regasindu-se
la pozitia X din Anexa 2 la OPANAF nr.2730/2010 privind organizarea activitatii
de administrare a marilor contribuabili, cu modificarile si completarile ulterioare,
vazand si dispozitile pct.9.6 Instructiunile pentru aplicarea fitlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin  Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/25.05.2011 care precizeaza: “In situatiile in care organele competente
au de solutionat doué sau mai multe contestatii, formulate de aceeasi persoana
fizica sau juridicd impotriva unor titluri de creantad fiscald, sau alte acte
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administrative fiscale incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe
fiscale vizand aceeagi categorie de obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care
sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea
dosarelor, daca prin aceasta se asigura o mai buna administrare si valorificare a
probelor in rezolvarea cauzei”, Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa
solutioneze contestatiile formulate de SC X .X. SA., conexate.

I. Prin contestatia nr..X./01.02.2011 societatea solicita admiterea in
totalitate a contestatiei si anularea Deciziei de impunere nr..X./03.02.2011 si a
Raportului de inspectie fiscala nr..X./03.02.2011 pentru urmatoarele motive :

in Decizia de impunere atacata, referitor la accizele datorate pentru
produse energetice si energia electrica organele de inspectie fiscala au invocat
prevederile art.162 lit.a) raportat la art.175.3 pct.2) si 3) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, considerand ca
unitatea a utilizat combustibilul accizabil doar pentru productia de energie
termica si, in consecinta nu este scutita de la plata accizelor.

Societatea considera aceasta interpretare eronatda deoarece toata
cantitatea de energie electrica consumata pe platforma X X este scutita de la
plata accizelor fiind produsa in regim de cogenerare de catre blocul energetic
propriu de producere a energiei electrice si termice in cogenerare, sursele de
varf — cele doua cazane de abur industrial — functionadnd simultan cu blocul
energetic, pentru preluarea necesarului de varf de consum de energie termica.

De asemenea, si toata cantitatea de energie electrica consumata pe
platforma X X este scutita de la plata accizelor intrucat a fost achizitionata de pe
bursa de energie electrica a pietii en-gros de energie elctrica, iar pentru aceasta
energie electrica societatea considera ca se afla in postura de consumator final
care a platit cu buna credinta pretul integral rezultat in urma tranzactiei bursiere,
obligatia platii accizelor revenind furnizorului.

Referitor la accizarea carbunelui energetic, contestatoarea arata ca
intreaga cantitate de carbune energetic a fost achizitionta si utilizata in baza
Autorizatiilor de utilizator final emise de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala in scopul prevazut de la art.201 alin.1 lit. d) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile gi completarile ulterioare .

Societatea sustine ca si gazul natural utilizat in toate instalatiile de pe
platforma X .X. se incadreaza in prevederile art.206*60 alin.1) lit.c) si d) din
Legea nr.571/2003, fiind scutit integral de la plata accizelor.

In ceea ce priveste cantitatea de X tone pacura consumata in functionarea
cazanelor de pe platforma X, societatea arata ca aceasta a fost achizitionata de
la diversi furnizori, pe baza unor contracte de achizitie care prevedeau
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includerea accizelor in pretul final de achizitie, iar pentru aceste cantitati
contestatoarea a platit accize.

In ceea ce priveste cantitatea de X tone pacura imprumutata in 2007 si
2009 de la .X. — UT X in baza Contractelor de imprumut nr.X/17.01.2007 si
nr.X/20.01-2009, cantitatea a fost restituita, iar imputarea valorii accizelor
calculate la aceasta cantitate este nefondata intrucat unitatea a achizitionat
pacura cu plata accizelor aferente, exigibilitatea accizelor ludnd nastere la plata
partiala sau totala a imprumutului.

De asemenea, cele 1000 tone pacura cumparate de la .X. — UT 515 in
regim de scutire de la plata accizelor, conform Contractului de vanzare-
cumparare nr.X/12.03.2008, au fost achizitionate in baza autorizatiei de
utilizator final nr.ROMCX/27.03.2008, in scopul utilizarii pentru functionarea
simultana a cazanelor de pe cele doua platforme pentru preluarea necesarului
de varf de consum de energie termica si au concurat la producerea combinata a
energiei electrice si termice.

In ceea ce priveste penalitatile de intarziere, majorarile si dobanzile
calculate, societatea considera ca fiind un accesoriu al obligatiei principale de
plata nu le datoreaza.

Mai mult, societatea arata ca accesoriile au fost eronat calculate
rezultand o diferenta in plus de X lei fiind astfel incalcate prevederile OUG
nr.88/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala republicata cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin contestatia nr..X./22.12.2011 formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr.R-TM .X./08.12.2011 emisa de Directia Regionala pentru Accize i
Operatiuni Vamale .X. societatea preia aceleasi argumente, mai putin cele
vizand produsul energetic pacura, solicitand anularea actului atacat ca nelegal
si netemeinic.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr..X. incheiat in data de
03.02.2011, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./03.02.2011,
organele de inspectie din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. au constatat urmatoarele :

In perioada verificata, respectiv 01.01.2007 — 31.08.2009, societatea
a produs energie electrica si termica utilizand ca produse energetice carbune,
gaz natural, pacura si energie electrica.

Energia electrica a fost produsa in sistem combinat cu energia
termica cu blocul energetic, format din cazan energetic si turbina pentru
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producerea de energie electrica, care functioneaza in cadrul Centralei X, iar
celelalte doua X au fost utilizate pentru producere de energie termica.

In perioada verificata, agentul economic a consumat X Mwh pentru
producere de energie termica si X Mwh pentru mentinerea capacitatii de
producere de energie electrica si termica la X si X Mwh pentru producere de
energie termica si X Mwh pentru mentinerea capacitatii de producere de energie
electrica si termica la Centrala .X. pe .X.. Pentru energia electrica utilizata
societatea datoreaza bugetului de stat accize in suma totala de .X. lei.

De asemenea, in perioada verficata societatea a achizitionat
produse energetice, respectiv energie electrica, carbune, gaz natural si pacura,
care au fost utilizate doar pentru producerea de energie termica. Pentru
producerea de enegie termica, societatea a consumat X tone carbune energetic
si X mii mc gaz natural la X, respectiv X to. pacura si X mii mc gaz natural la
Centrala .X. pe .X..

Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 08.12.2010,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.R-TM .X./08.02.2011,
organele de inspectie din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. au verificat societatea pentru perioada 01.09.2009 — 31.12.2010,
obiectul inspectiei constituindu-l accizele aferente produselor energetice
carbune, cocs, gaz natural utilizate pentru producerea de energie termica. in
cazul energiei electrice utilizate pentru producerea de energie termica, perioada
supusa inspectiei a fost 01.01.2006 — 31.12.2010.

Cumulat, prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr..X./03.02.2011 si Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr.R-TM .X./08.12.2011, emise de Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. a fost stabilita in sarcina societatii suma totala de X lei
reprezentand:

- X. lei accize pentru energie electrica,

- X. lei accesorii aferente,

- X. lei accize pentru gaze naturale,

- X.lei accesorii aferente,

- X. lei accize pentru carbune si cocs,

- X. lei accesorii aferente.

- X. lei accize pentru pacura,

- X. lei majorari de intarziere aferente

Temeiul de drept invocat de organele de inspectie este art.162 lit.g)
si h), art.165, art.192, art.193, art.201 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare, impreuna cu normele de aplicare
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru accizele la produse
energetice si art.119 si art.120 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
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Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru accesoriile aferente diferentelor de accize stabilite in urma inspectiei.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative
invocate de contestatoare si de organele vamale, se retin urmatoarele :

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea obligarii
societatii la plata accizelor aferente produselor energetice si energiei
electrice utilizata in instalatiile proprii pentru producerea exclusiva de
energie termica.

in fapt, societatea contestatoare este producdtor de energie
electrica si termica, utilizand drept combustibil produse energetice: carbune, gaz
natural, pacura. Totodata, societatea utilizeaza energie electrica pentru
mentinerea capacitatii de producere a energiei termice, respectiv pentru
producerea de energie termica. Organele de inspectie au stabilit ca societatea
datoreaza accize pentru produsele energetice si energia electrica utilizata in
instalatiile proprii pentru producerea exclusiva de energie termica.

in drept, art.162 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza :

“Accizele armonizate sunt taxe speciale de consum care se datoreaza
bugetului de stat pentru urmatoarele produse provenite din productia interna sau
din import:

[...]

g) produse energetice;
h) energie electrica.”
La art.165 din acelasi act normativ se mentioneaza :

“Exigibilitatea

Acciza este exigibila in momentul eliberérii pentru consum sau cand se
constata pierderi sau lipsuri de produse accizabile”,
iar la art.175"3 alin.2) si alin.3) din acelasi act normativ, se prevede :

“(2) Energia electricé va fi supuséa accizelor, iar acciza va deveni exigibila
la momentul facturarii energiei electrice furnizate catre consumatorii finali.

(3) Nu sunt considerate ca fiind eliberare pentru consum consumul de
electricitate destinat productiei de energie electrica, productiei combinate de
energie electrica si energie termica, precum si consumul utilizat pentru
mentinerea capacitétii de a produce, de a transporta si de a distribui energie
electrica, in limitele stabilite de Autoritatea Nationaléa de Reglementare in
Domeniul Energiei”
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La art.201 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare se prevede ca sunt scutite de la plata accizelor:

“c) produsele energetice si energia electrica utilizate pentru productia de
energie electrica, precum si energia electrica utilizata pentru mentinerea
capacitatii de a produce energie electrica,

d) produsele energetice si energia electricad utilizate pentru productia

X .

combinata de energie electrica si energie termica,

Incepand cu 01.04.2010, art. 206”60 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza :
“Scutiri pentru produse energetice si energie electrica
(1) Sunt scutite de la plata accizelor:
¢) produsele energetice gi energia electrica utilizate pentru productia de energie
electrica, precum si energia electrica utilizata pentru mentinerea capacitétii de a
produce energie electrica;
d) produsele energetice si energia electrica utilizate pentru productia combinata
de energie electrica gi energie termica;”

Din interpretarea acestor dispozitii normative aplicabile in materie in
perioada supusa inspectiei rezulta cu claritate faptul ca sunt scutite de la plata
accizelor produsele energetice si energia electrica utilizate de operatorii
economici producatori de energie electrica si termica in situatia in care acestia
produc energie electrica sau functioneaza in sistem combinat, producand in
acelasi timp energie electrica si energie termica. Din formularea dispozitiilor
normative anterior explicitate se desprinde concluzia ca nu intra sub incidenta
scutirii de la plata accizelor produsele energetice si energia electrica utilizate
exclusiv pentru producerea de energie termica. De altfel, nici contestatoarea
prin contestatiile formulate nu sustine contrariul, insa afirma ca produsele
energetice gi energia electrica au fost utilizate pentru productia combinata de
energie termica si energie electrica. Aceste afirmatii nu sunt sustinute de niciun
mijloc de proba, desi sarcina probei revine contestatoarei in conformitate cu un
vechi principiu de drept consfitit de dispozitile art.1169 din vechiul Cod civil.
Astfel cum precizeaza organele vamale, nici in timpul inspectiilor societatea nu
a dovedit utilizarea produselor energetice si energiei electrice in scopul
productiei combinate de energie termica si energie electrica, situatia de fapt
consemnata in actele atacate rezultdnd pe baza datelor transmise de
contribuabil inspectorilor care au efectuat verificarea.

Se retine ca desi art.213(4) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
stipuleaza faptul ca in cursul procedurii solutionarii administrative se pot depune
probe noi in sustinerea cauzei, contestatoarea nu se foloseste de aceasta
posibilitate, neaducand probe la dosarul cauzei care sa-i sprijine afirmatiile.
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De asemenea, prevederile art.206, alin. (1), lit.d) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare care precizeaza:

,Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde:

d) dovezile pe care se intemeiazé contestatia”

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta ca energia
electrica pentru care organele de inspectie au stabilit ca se datoreaza accize ar
fi fost achizitionata de pe bursa de energie electrica a pietii en-gross de energie
electrica, astfel cum afirma contestatoarea.

Fata de aceasta situatie organul de solutionare concluzioneaza ca in mod
temeinic si legal organele de inspectie din cadrul Directiei Regionale pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. au obligat societatea contestatoare la plata
accizelor aferente produselor energetice si energiei electrice utilizate in
instalatiile proprii pentru producerea exclusiva de energie termica.

Urmare afirmatiei societatii din cuprinsul contestatiei nr..X./01.02.2011
referitoare la calcularea eronata a accesoriilor prin Decizia de impunere
nr..X./30.12.2010, Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a
constatat ca fiind intemeiata aceasta sustinere si in data de 08.02.2011, potrivit
confirmarii de primire existenta in original la dosarul cauzei a comunicat
societatii Decizia de impunere nr..X./03.02.2011 si Raportul de inspectie fiscala
nr..X./03.02.2011, intocmite pentru indreptarea erorilor materiale, in
conformitate cu prevederile art.48 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Se retine ca organul vamal a diminuat cuantumul accesoriilor initial stabilite cu
suma de X lei, aceeasi suma despre care prin contestatie societatea afirma ca a
fost calculata eronat, fara respectarea prevederilor normative incidente in
materia calcularii de accesorii. Cum organul de inspectie a atagat la dosarul
cauzei actul administrativ fiscal indreptat, organul de solutionare ia act de faptul
ca pretentia societatii referitoare la recalcularea accesoriilor a fost satisfacuta in
modul solicitat.

In ce priveste pacura imprumutata in anii 2007 si 2009 de la Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat in scutire de la plata accizelor se retine ca
aceasta a fost utilizatda pentru producerea de energie termica in perioada
verificata. Din analiza comparativa a achizitiilor si consumurilor de pacura in
perioada 2007 — 2009 reiese ca pacura achizitionata a fost utilizata pentru
restituirea imprumutului efectuat la Administratia Nationala a Rezervelor de
Stat si nu pentru consum propriu. Conform pct.23 din Normele metodologice de
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aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, privitoare la art.201 din Legea nr.571-
2003 privind Codul fiscal :” Atunci cand in situatiile prevazute la art. 201 alin. (1)
lit. ¢) si d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, centralele de productie de energie electricé sau
centralele de productie combinatéd de energie electricd gi termica, preiau
produse energetice cu titlu de imprumut de la rezerva de stat in baza unor acte
normative speciale, preluarea se face in baza autorizatiei de utilizator final. Atat
achizitionarea de produse energetice de la un antrepozit fiscal autorizat, in
vederea stingerii obligatiei, cat gi restituirea efectiva a cantitétilor astfel preluate
se efectueaza in regim de scutire de la plata accizelor, in baza autorizatiei de
utilizator final”. Contestatoarea nu a urmat aceasta procedura, astfel ca nu
poate pretinde aplicarea scutirii la plata accizelor pentru pacura stabilite in urma
inspectiei.

in consecinta, in mod legal societatea datoreaza suma totala de 1.863.874

lei reprezentand:

- X. lei accize pentru energie electrica,

- X. lei accesorii aferente,

- X. lei accize pentru gaze naturale,

- X.lei accesorii aferente,

- X. lei accize pentru carbune si cocs,

- X. lei accesorii aferente.

- X. lei accize pentru pacura,

- X. lei majorari de intarziere aferente,
stabilita prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr..X./03.02.2011 si Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.R-
TM .X./08.12.2011, emise de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., societatea necontestand modul de calcul a accizelor sub aspectul
elementelor de calcul aplicate.

Pentru considerentele retinute, in temeiul prevederilor legale
invocate in continutul deciziei, precum si in baza art.216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se:
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DECIDE

Respingerea contestatiilor formulate de SC .X.SA impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr..X./03.02.2011 si Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.R-TM .X./08.12.2011,
emise de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., ca
neintemeiate pentru suma suma totala de X lei reprezentand:

- X. lei accize pentru energie electrica,
- X. lei accesorii aferente,
- X. lei accize pentru gaze naturale,
- X.lei accesorii aferente,
- X. lei accize pentru carbune si cocs,
X. lei accesorii aferente.
X. lei accize pentru pacura,
X. lei majorari de intérziere aferente,

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la
Curtea de Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform
prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL

X
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