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DECIZIA NR. 5112/15.02.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul Y din Bacau,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau,
subnr.BCG-REG ..............ee,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, Serviciul Registru Contribuabili Persoane Fizice,

prin adresa nr. ................ , Inregistratd la Directia Generald Regionala a
Finantelor Publice lasi, sub nr. .............. , asupra contestatiei formulata de
domnul Y, cu domiciliul in municipiul Bacau, str.................. judetul Bacau, cod

numeric personal ......................

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. .........cccceeeeee , emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi.

Suma contestata este in valoare totala de Slei si reprezinta:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentei de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei
individuale de asigurari sociale de sanatate datorata in urma regularizarii
veniturilor.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal contestat a fost comunicat petentului in data de
03.02.2016, potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei, iar



contestatia a fost transmisa prin posta in data de 19.02.2016, potrivit stampilei
aplicata pe plicul anexat la dosarul cauzei, aceasta fiind inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, subnr. BCG-REG .................cooei,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

. Domnul Y, prin contestatia inregistratd la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteanad a Finantelor
Publice Bacau sub nr. BCG — REG ............. , precizeaza ca contesta Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ............... , solicita admiterea
contestatiei si anularea deciziei atacate.

Petentul motiveaza ca a primit decizia mentionata prin care i se aduce
la cunostinta faptul ca are de achitat accesorii in cuantum de 168 lei provenite
din neachitarea la termen a Decizilor de impunere nr. ............. din
20.06.2013, nr. ............... siaaltuiactnr. ........................

Considera ca decizia este nelegala motivat de faptul ca organul fiscal
nu are o evidenta exacta si corecta a obligatiilor fiscale datorate de el catre
bugetul de stat.

Invedereaza faptul ca intre el si organul fiscal au fost mai multe
procese prin care au fost anulate mai multe acte, insa organul fiscal nu a
procedat la rectificarea evidentei in functie de actele atacate, ci in baza
evidentei gresite, se continua impunerea gresita si calcularea accesoriilor.

Solicita refacerea evidentei analitice in ceea ce priveste datoriile
catre bugetul de stat tindnd cont de hotarérile judecatoresti pronuntate in
contradictoriu cu organul fiscal.

Mentioneaza ca nu are cum da datoreze accesorii intrucat a achitat
la timp toate creantele bugetare, in plus, decizia de accesorii este nelegala
intrucat nu contine in mod corect denumirea obligatiei fiscale datorate,
existand o contradictie intre titlul deciziei care afirma ca de refera la accesorii,
iar in continutul acesteia se afirma ca datoreaza diferente de impozit anual de
regularizat si contributie individuala de asigurari de sanatate.

Mai Tnvedereaza faptul ca in data de 12.02.2016 a facul o plangere
prealabila catre organul fiscal pentru refacerea evidentei, plangere la care, nu
s-a dat curs pana la data depunerii contestatiei.

Fata de motivele invocate, solicita admiterea contestatiei si anularea
deciziei atacate.



Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Bacau, in temeiul prevederilor legale, pentru neachitarea la termenul
de scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale, a emis Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .............. , prin care s-au stabilit in
sarcina domnului Y din Bacau, dobanzi si penalitati de intarziere in suma
totala de S lei, din care, S lei, aferente diferentei de impozit anual de
regularizat si 2 lei, aferente contributiei individuale de asigurari sociale de
sanatate datorata in urma regularizarii veniturilor.

Potrivit Anexei la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
...................... documentele prin care s-a individualizat suma de plata sunt
Deciziile de impunere nr. .............. sinr. ..ooeeeeenen. precum si documentul nr.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivatiile
contestatorului, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii, este daca in
mod legal organul fiscal a stabilit in sarcina Y din Bacau, prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ............ , dobanzi si penalitati
de intarziere in suma totala de S lei, calculate pentru perioada 09.09.2015
- 31.12.2015 aferente diferentei de impozit pe venit de regularizat si
contributiei individuale de asigurari sociale de sanatate datorata in urma
regularizarii veniturilor, in conditiile in care petentul afirma ca a achitat in
termen si integral toate creantele bugetare.

in fapt, suma de S lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
aferente diferentei de impozit pe venit anual de regularizat gi contributiei
individuale de asigurari sociale de sanatate datorata in urma regularizarii
veniturilor, a fost stabilita de catre organul fiscal din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Bacau prin Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesoriinr. ..........ccccooiiiiiinnnn.l.

Potrivit Anexei la ................ din 31.12.2015, dobéanzile si penalitatile de
intarziere, in suma totala de S lei, au fost calculate astfel:

- S lei, pentru perioada 12.09.2015 — 09.11.2015, asupra debitului n
suma de S lei, reprezentand diferente de impozit rezultate din regularizarea
anuala, ramasa de plata din suma de S lei, stabilite prin Decizia de impunere



anuala pentru veniturile realizate din Roméania de persoanele fizice pe anul
2012, inregistrata sub nr. ............... , comunicata contribuabilului in data de
09.10.2013;

- S lei, pentru perioada 18.11.2015 — 31.12.2015, asupra debitului in
suma de S lei, reprezentand diferente de impozit rezultate din regularizarea
anuala, ramasa de plata din suma de S lei, stabilite prin Decizia de impunere
anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice pe anul
2014, inregistrata sub nr. ................ , comunicata contribuabilului in data de
17.09.2015;

- S lei, pentru perioada 09.09.2015 — 10.09.2015, asupra debitului Tn
suma de S lei, reprezentand diferente de contributii rezultate din regularizarea
anuala, stabilite prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012, inregistrata sub nr. ...................
din 30.06.2015, comunicata contribuabilului in data de 09.07.2015.

Domnul Y din Bacau, sustine ca nu datoreazd accesoriile,
deoarece a achitat in termen si integral toate creantele bugetare.

in drept, art. 22, lit. c) si d), art. 23, art. 85 alin. (1) lit. b), art. 86 alin.
(6), art. 110 si art. 115* , din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza:

LArt. 22 Obligatiile fiscale

Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:

c) obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele,
contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

d) obligatia de a pléati dobanzi, penalitéti de intarziere sau majoréri de
intarziere, dupé caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume
datorate bugetului general consolidat, denumite obligatii de plata accesorii;”

LArt. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Dacéa legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza
de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata.

LArt. 85  Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat,

»(1) Impozitele, taxele, contributiile gi alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

LArt. 86 Decizia de impunere



(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de platé
accesorii constituie si ingtiintéri de plata, de la data comunicérii acestora, in
conditiile in care se stabilesc sume de plata.”

"Art. 110 - (3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeaz& creanta fiscald, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptétite, potrivit legii." coroborat cu pct. 107.1. lit. a) din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004
care precizeaza :

“107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste
si se individualizeaz& obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de
organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea
titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;,

“Art. 115 Ordinea stingerii datoriilor

(1) Dacéa un contribuabil datoreazé mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevéazute la art. 21 alin.
(2) lit. a), iar suma platitd nu este suficientd pentru a stinge toate datoriile,
atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creantéa fiscala principala pe
care o stabileste contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor
art. 114, de catre organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectuandu-
se, de drept, in urméatoarea ordine:

a) sumele datorate in contul ratei din luna curenta din graficul de plata
a obligatiei fiscale pentru care s-a aprobat o egalonare la plata, precum §i
dobanda sau majorarea de intarziere, dupa caz, datoraté in luna curenta din
grafic sau suma amanata la plata, impreuna cu dobanda sau majorarea de
intarziere, dupa caz, datorata pe perioada amanarii, in cazul in care termenul
stabilit pentru plata sumelor respective se implineste in luna curenta, precum
Si obligatiile fiscale curente de a céror platd depinde mentinerea valabilitétii
inlesnirii acordate;

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, $i apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii creantelor
fiscale prin dare in plata, se aplica prevederile art. 175 alin. (4"1)c) sumele
datorate in contul urméatoarelor rate din graficul de platd a obligatiei fiscale
pentru care s-a aprobat esalonarea, panéa la concurenta cu suma egalonatéa la
platéa sau pana la concurenta cu suma achitata, dupa caz, precum $i suma
amanata la plata impreuna cu dobéanda sau majorarea de intéarziere datoratéa
pe perioada amanarii, dupéa caz;

(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;



b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii
fiscale principale stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile
fiscale accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de
contribuabil.

d) alte obligatii fiscale in afara celor prevéazute la lit. a) - c).

[

‘Art. 115" Regquli speciale privind stingerea creantelor fiscale prin
platéa sau compensare

(1) Platile efectuate de cétre debitori nu se distribuie gi nu sting
obligatiile fiscale inscrise in titluri executorii pentru care executarea silita este
suspendata in conditiile art. 148 alin. (2) lit. a) i d), cu excep s tia situatiei in
care contribuabilul opteazd pentru stingerea acestora potrivit art. 115 alin.
(3"2).

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in cazul stingerii
obligatiilor fiscale prin compensatre. ,,

De asemenea, art.119, art.120 alin.(1), art.120"1 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

"Art. 119 Dispozitii generale privind dobéanzi gi penalitati de
intéarziere (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de céatre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupéa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere.

[

(4) Dobanzile si penalitdtile de intérziere se stabilesc prin decizii
intocmite in conditiile aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, cu exceptia situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).”

LArt. 120 Dobanzi

(1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de platé
la scadentéa si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadentéd si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

JArt. 120M Penalitati de intarziere

(1) Penalitdtile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de platé la scadentd si se calculeazéa pentru fiecare
zi de intarziere, incepénd cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si
péné la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6)
sunt aplicabile in mod corespunzator.”



Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca dreptul de
creanta fiscala si obligatia fiscala corelativd se nasc in momentul in care,
potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza si tot atunci se
naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala
datorata.

Decizia de impunere emisa de organele competente, reprezinta titlu
de creanta prin care se stabileste si se individualizeaza obligatia de plata
privind creantele fiscale, motiv pentru care, organul fiscal are obligatia de a o
inregistra in baza sa de date.

Conform prevederilor legale mentionate anterior rezulta ca orice
contribuabil datoreaza pentru obligatile de plata neachitate pana la termenul
legal de scadenta, dobanzi si penalitati de intarziere, calculate prin decizii
referitoare la obligatile de platd accesorii, in conformitate cu sumele
inregistrate in evidenta fiscala la un anumit moment.

Analizand documentele anexate la dosarul cauzei, se constata ca:

- in data de 22.11.2013, contribuabilul a achitat suma de S lei,
stabilita de plata prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate
din Roméania de persoanele fizice pe anul 2012, inregistrata sub nr. ..............
Din suma achitata, s-a stins debitul curent in suma de S lei, precum si suma
de S lei si suma de S lei, reprezentdnd debit si accesorii restante. Pentru
debitul in suma de S lei, ramas de plata, au fost calculate, pentru perioada
12.09.2015 - 09.11.2015, dobanzi si penalitati de intarziere in suma de S lei;

- in data de 09.11.2015, contribuabilul a achitat suma S lei, stabilita
de plata prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romaénia de persoanele fizice pe anul 2014, inregistrata sub nr. .................
Din suma achitata, s-a stins debitul curent in suma de S lei, precum si suma
de S lei si suma de S lei, reprezentand debit si accesorii restante. Pentru
debitul ramas de plata in suma de S lei, au fost calculate, pentru perioada
18.11.2015 — 31.12.2015, dobénzi si penalitati de intarziere in suma de S lei;

- in data de 10.09.2015, contribuabilul a achitat suma de S lei
stabilita de plata prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012, inregistrata sub nr. .................
Avand in vedere ca scadenta debitului era in data de 08.09.2015, pentru
perioada 09.09.2015 — 10.09.2015, au fost calculate dobanzi si penalitati de
intarziere in suma de 2 lei.

Astfel, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei
afirmatia domnului Y din Bacau privind achitarea integrala si la termen a
obligatiilor datorate, avand in vedere urmatoarele considerente:

- din Situatiile analitice debite plati solduri aferente anilor 2010,
2011, 2012, 2013 si 2014, editate de organul fiscal care se regasesc la



dosarul contestatiei rezultd ca Y din Bacau, a efectuat plati la nivelul sumelor
declarate de catre acesta la organul fiscal, fara a tine seama de diferenta de
impozit pe venit in suma de S lei si accesorii aferente in suma de S lei,
stabilite de organele de inspectie fiscala in data de 18.10.2010, prin Decizia
de impunere nr. 23528/18.10.2010 respectiv nr. ................. diferenta care prin
Sentinta civila nr. 1119/2012, a fost diminuata cu suma de S lei pentru debit si
S lei pentru accesorii.

- pentru diferenta suplimentara de impozit pe venit in suma de S lei
si accesoriile aferente in suma de S lei, stabilite de organele de inspectie
fiscala prin Decizia de impunere nr. .............. respectiv nr.............. , petentul a
solicitat initial instantei de judecata suspendarea executarii acestora, pentru
ca ulterior la termenul de judecata din data de 22.09.2011, sa renunte la
judecata cererii de suspendare, fapt ce a condus la compensarea de catre
organul fiscal a acestor sume din platile curente efectuate de contribuabil;

- in acest sens in Referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei nr. ................... organul fiscal precizeaza ca platile efectuate au
fost inregistrate in evidenta pe platitor si au stins obligatii fiscale in
conformitate cu art.115, alin. (1), lit. b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata,cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca atare, se retine ca in materia stingerii obligatiilor fiscale, platile
curente ale contribuabililor nu pot stinge obligatiile fiscale curente decéat in
masura in care nu exista obligatii fiscale restante, altminteri, independent de
vointa contribuabililor, opereaza de drept stingerea obligatiilor fiscale in
ordinea vechimii, motiv pentru care platile curente vor stinge mai intai
obligatiile fiscale restante in ordinea vechimii si suma ramasa va fi utilizata
pentru stingerea obligatiilor curente.

Totodata, desi instanta de judecata s-a pronuntat definitiv si
irevocabil in data de 07.03.2013, in sensul ca : anuleaza decizia de impunere
] S si pentru suma de S lei reprezentand impozit pe venit si S lei
accesorii si mentine celelalte obligatii, obligatii constand in diferenta de
impozit pe venit ramasa de plata in suma S lei (S lei — S lei) si accesoriile
aferente in suma de S lei (S lei =S lei), conform Situatiei analitice debite plati
solduri aferente anului 2013, respectiv 2014, péana la data de 07.07.2014,
petentul nu a mai efectuat nici o platd in contul debitului ramas in urma
pronuntarii Curtii de Apel Bacau.

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei precum si prevederile legale in vigoare, rezulta ca
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau, a emis corect Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .......... prin care a stabilit in



sarcina domnului Y din Bacau, obligatii fiscale accesorii in suma totala de S
lei, urméand a se respinge contestatia, ca neintemeiata, in temeiul prevederilor
art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisd, in totalitate sau in
parte, ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3.741/2015, care precizeaza ca:

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 279 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi,

DECIDE :

Art. 1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
domnul Y din Bacau, impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata

accesorii Nr. .......cceee.... emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bacau, pentru suma de S lei, ce reprezinta:
- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentei de

impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei
individuale de asigurari sociale de sanatate datorata in urma regularizarii
veniturilor.

Art. 2. Serviciul Solutionare Contestatii, va comunica prezenta
decizie contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau —
Serviciul Registru Contribuabili Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile



ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune in

contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Bacau, sau la Tribunalul lasi.
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