DECI ZI Ar.115/26.01.2017

privind soldionarea contestigi formulaé de
SC X SRL, n insolvena,
prin administrator judiciar Y SPRii
administrator special Z,
inregistrai la D.G.R.F.P. Timgioara subnr.../07.12.2016

Direga Genera Regionai a Finanelor Publice Timgoara a fost sesizat
cu adresa nr.../28.11.2016 d#re Diregia General Regionai a Finanelor Publice
lasi asupra contesti@i formula de SC X SRL, in insolvena, inregistrad la
Registrul Comeului sub nr.J27/..si cod de inregistrare fiscal.., atribut fiscal
RO, prin administrator judiciar Y SPRL, cu sedimlldcalitatea ..., judal Neam,
numit prin Incheierea nr.../2016, pronati de Tribunalul Neam- Sedia a Il-a
Civila de Contencios Administratiyi Fiscal in data de 20 mai 2016, in Dosarul
nr.../2016si administrator special Z, CNP ..., cu domiciliullocalitatea ..., judel
Neam, numit prin Decizia nr.../23.05.2016 privind desene@aadministratorului
special.

Contestéa este formuld@timpotriva:

1. Deciziei de impunere nr.F-IS .../15.07.2016privind obligaiile fiscale
principale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspegiei fiscale la persoane juridice

2. Raportului de inspedie fiscak nr.F-IS .../15.07.2016

3. Dispozitiei nr.../15.07.2016privind masurile stabilite de organele de inspec
fiscah,

acte administrative emise detre Administraia pentru Contribuabili Mijlocii

Constituiti la Nivelul Regiunii 18i - Activitatea de inspet fiscak, pentru suma

totak de ... lei.

De asemenea, SC X SRL, in insof¥ea irteles & conteste suma de ... lei,
reprezentand penalitate de nedeclakar® solicite restituirea cu dobanda fistal
aferend, a sumelor stabilite suplimentar d&re organele de inspge fiscah si
achitate cu ordine de pfadliin data de 14.07.2016.

Referitor la captul de cerere privind Raportul de inspge fiscali nr.F-IS
...115.07.2016se rein urmatoarele:

In drept, Legea nr.207/2015 privind Codul de pracgdiscak, prevede:
Art.93“Sfera si actele de stabilire a creaelor fiscale

(...) (2) Crearele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declar@e de impunere, in condie art.95 alin.(4)si art.102 alin.(2);

b) prin decizie de impunere emde organul fiscal, in celelalte cazuri.
Art.131“Rezultatul inspegei fiscale
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(1) Rezultatul inspgei fiscale se consemneazin scris, intr-un raport de
inspegie fiscak, in care se preziatconstadrile organului de inspete fiscak din
punctul de vedere faptjclegal si consecirele lor fiscale.

(2) Raportul de insp@e fiscali se intocmge la finalizarea inspegtei fiscalesi
cuprinde toate constatile in legitura cu perioadelgi obligariile fiscale verificate,
precumsi in legitura cu alte obligai prevazute de legisléa fiscak: si contabiki ce
au facut obiectul verifigrii.(...)

(4) Raportul de inspe@e fiscak stz la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru difgeefin plus sau in minus de obliga
fiscale principale aferente difergrior de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de immaoe, dag nu se constat
diferernre ale bazelor de impozitarg respectiv de obliga fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de im@oeitdaa se constat diferene ale
bazelor de impozitare, dararfa stabilirea de diferee de obligai fiscale
principale.

(5) Deciziile prewzute la alin.(4) se emit in termen de cel mult 25 zile
lucratoare de la data incheierii inspgei fiscale.

(6) Deciziile prewzute la alin.(4) se comuriccontribuabilului/pktitorului n
condriile art.47.”

Din prevederile legale invocate reiederaportul de insper fiscak st la
baza emiterii deciziei de impunere, actul admiatstrfiscal susceptibil de a fi
contestat, fiind anexa acesteia.

Se rgne @, creanele fiscale se stabilesc Tn urma ingpadiscale numai prin
decizie de impunere, care constituie titlu de afeaneste susceptildl de a fi
contestat, la baza acesteia stand coritb din raportul de inspeie fiscak.

Astfel, titlul de creaa si actul administrativ fiscal susceptibil a fi costat
este_numai decizia de impunere deoarece numaitace@ea¥ o situaie juridica
nou prin stabilirea obligglor fiscale in sarcingontribuabilului

De altfel, la art.269 alin.(2) din Legaa207/2015 privind Codul de procedur
fiscak, se prevede expred obiectul contestei il pot constitui numai sumelg
masurile stabilite intr-un titlu de creginsau intr-un act administrativ fiscal.

Sumele inscrise in raportul de insigetiscak reprezini doar constati ale
organului de inspe®, care nu se pot concretiza in obfigde plat opozabile
contribuabiluluisi susceptibile a fi supuse exedit silite Th caz de neplatin lipsa
unei decizii de impunere, in cogide in care legiuitorul a prexzut in mod expres
faptul @ numai decizia de impunere poate constitui titlucdeana Tn materie
fiscalk.

Potrivit prevederilor pct.5.4. din Ordinpresedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015
privind aprobarea Instrtianilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de proceddiscah:

“5. Instrugqiuni pentru aplicarea art.272 din Codul de procedufiscak: -
Organul competent
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5.4. Raportul de inspge fiscali/procesul - verbal emis de organele
fiscale/lvamale, dup caz, nu constituie titlu de cregn acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentrcare nu poate fi contestat decéat
Tmpreur cu acesta.(...)"

Luand in considerare contestarea diecsocietatea petengi a Raportului
de inspege fiscak nr.F-IS .../15.07.2016, Dirga General Regionai a Finanelor
Publice Timgoara este legal invegtitcu soldionarea contest@i formulat
Tmpotriva titlului de cread, respectiv impotriva Deciziei de impunere nr.F-IS
.../15.07.2016 privind obligele fiscale principale aferente difenetor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspex fiscale la persoane juridice, la baza emiteri
acesteia deatre Administraia pentru Contribuabili Mijlocii Constituitla Nivelul
Regiunii Iai - Activitatea de inspa fiscak, stand Raportul de inspex fiscah
nr.F-1S .../15.07.2016.

Referitor la caftul de cerere privind Dispoga nr.../15.07.2016 privind
mdasurile stabilite de organele de inspeefiscali, se rein urmatoarele:

Cauza supus soluionarii este dad Directia Generali Regionali a
Finangelor Publice Timpoara se poate Tnvesti cu seionarea acestui cajit de
cerere, in condiile in care, dispozia privind masurile stabilite de organele de
inspegaie fiscali nu vizeaz masuri de diminuare a pierderii fiscale, ci doar alte
masuri de indeplinit de d&tre societate, neavand caracterul unei decizii de
impunere ce intéi in competera Serviciului soluionare contestai.

In fapt, prin Dispoziia nr.../15.07.2016 privind #surile stabilite de
organele de inspge fiscah s-a dispus inregistrarea in evigencontabd a
obligaiilor fiscale suplimentare stabilite prin Raportlg inspete fiscak nr.F-I1S
.../15.07.2016si de a corecta deficigele care au dus la stabilirea difejedar
stabilite suplimentar.

In drept In conformitate cu prevederile art.268 alin.(if) degea 207/2015
privind Codul de procedéffiscak, cu modificrile si completrile ulterioare:

‘Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creasi, precumsi Tmpotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contesgapotrivit prezentului titlu. Contesta este o cale
administrativi de atacsi nu inkitura dreptul la agiune al celui care se consider
lezat in drepturile sale printr-un act administnafiscal.”

Totodat, in ceea ce prigee competera de soltionare, se ngne G potrivit
prevederilor art.272 alin.(1), alin.(&)alin.(6) din acelg act normativ:

“Organul competent

(1) Contestgile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de inmgwe, a deciziilor pentru
regularizarea situgei emise in conformitate cu legigk in materie vamal, a
mdasurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite pr dispoztie de nasuri, precum
si ITmpotriva deciziei de reverificare se sptineaz de eitre structurile specializate
de soluionare a contestdlor.
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(2) Structura specializatde solwionare a contestalor din cadrul diregiilor
generale regionale ale finaglor publice in a &ror raza teritoriala isi au
domiciliul fiscal contestatarii este compet@mpentru solonarea contestalor ce
au ca obiect:

a) creame fiscale in cuantum de pafa 5 milioane lei;

b) misura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum géini la 5 milioane lei
si deciziile de reverificare, cu exc#g celor pentru care compet@nde soldonare
aparine diregiei generale preszute la alin.(5)

[...]

(6) Contestaile formulate Tmpotriva altor acte administrativdiscale decéat
cele prewzute la alin.(1) se solibneazi de aitre organele fiscale emitente.”

De asemenea, Ordinul g@dintelui A.N.A.F. nr.3.833/2015 pentru aprobarea
formularului "Dispoziie privind masurile stabilite de organele de inspediscah",
prevede:

“Formularul "Dispozirie privind misurile stabilite de organele de inspec
fiscalki" reprezint: actul administrativ emis de organele de ingmediscali, in
aplicarea prevederilor legale, privind obligativitea contribuabililor de a indeplini
masurile stabilite. In "Dispozifia privind masurile stabilite de organele de
inspegie fiscali" nu sunt cuprinse misuri referitoare la sumele pe care
contribuabilii/platitorii le datoreaz bugetului general consolidat al statului.”

Potrivit prevederilor pct.5.3 - 5.5. dinrddwul preedintelui A.N.A.F.
nr.3741/2015 privind aprobarea Instiiuailor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procediiscak:

“5.3. Prin alte acte administrative fiscale, préxute la art.272 alin.(6)din
Codul de procedur fiscali, se irrelege actele administrative fiscale emise de
organele fiscale competente, altele decat cele utdife expressi limitativ la
art.272 alin.(1) din Codul de procedur fiscaki si pentru care competga de
solwionare a contestailor apartine organelor fiscale emitente

5.4. Raportul de inspge fiscali/Procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dup caz, nu constituie titlu de creani, acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal fapt pentru care nu poate fi contestat decat
Tmpreur cu acesta [...].

5.5.Competera de soldonare este dat de natura actului administrativ fiscal
atacat, calitatea contestatorului, categoria organdiscal emitent al actului atacat
sau de cuantumul total al sumelor contestate, ragmédnd impozite, taxe,
contribwii, datorie vamad stabilite de plai de citre organul fiscal, accesorii ale
acestora, precumi al diminwzrii pierderii fiscale.”

Intrucat rasurile dispuse in sarcina SC X SRiu vizea# stabilirea de
obligaii fiscale de plat la bugetul general consolidgtnicio masui de diminuare
a pierderii fiscale, se fi@e c& soluionarea contesti@i, pentru acest céapde cerere,
intra Tn competeta organelor fiscale emitente, potrivit art.272 &6 din Legea
207/2015 privind Codul de procedurscalk.
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Diregcia General Regionai a Finarelor Publice Timjoara, constét
necompetefa sa material privind contestga formulat impotriva Dispoziei de
masuri nr.../15.07.2016, motiv pentru care, contgstava fi transmis, spre
competerit soluionare, Administraei pentru Contribuabili Mijlocii Constitudt la
Nivelul Regiunii Igi - Activitatea de inspe® fiscah, in calitate de organ fiscal
emitent al dispoziei de nasuri.

Referitor la restituirea cu dobanda fiscal aferentz, a sumelor stabilite
suplimentar de dtre organele de inspeie fiscali §i achitate cu ordine de plat
din data de 14.07.2016, sefireurmatoarele:

In ceea ce priye restituirea sumelor, sunt aplicabile disgideiart.168 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduiiscak, cu modifiarile si
completirile ulterioare, unde se stipuléaz

“(1) Se restituie, la cerere, contribuabilifoiatitorului orice suna platita sau
incasat fara a fi datorat.

(2) Tn situda in care s-adcut o plat farag a fi datorati, cel pentru care s-a
facut astfel plata are dreptul la restituirea sumespective.(...)”

In ceea ce prigee calcularea dobanzilor in cazul sumelor de gssau de
rambursat de la buget, sunt aplicabile disfiteziart.182 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedédrfiscak, cu modificrile si completirile ulterioare, unde
se stipuleax

“(1) Pentru sumele de restituit sau de rambursat da buget,
contribuabilul/plititorul are dreptul la doband din ziua urnatoare expitirii
termenului prexzut la art.168 alin.(4) sau la art.77, déipcaz, paa la data
stingerii prin oricare dintre modalirile prewizute de lege. Acordarea dobanzilor
se face la cererea contribuabiluluifitorului.

(2) Tn cazul creaalor contribuabilului/phititorului rezultate din anularea
unui act administrativ fiscal prin care au fost lstiie obligaii fiscale de plad si
care au fost stinse anterior ammii, contribuabilul/platitorul este indreptrit la
doband incepand cu ziua in care a operat stingerea cr@drscale individualizate
n actul administrativ anulagi panz in ziua restituirii sau compeiisi creanei
contribuabilului/pktitorului rezultate Tn urma anadtii actului administrativ fiscal.
Aceast prevedere nu se aplicin situgia in care contribuabilul/gititorul a
solicitat acordarea de desgubiri, in condiiile art.18 din Legea nr.554/2004, cu
modifiairile si completrile ulterioare, precumsi in situgia prewvizut: la art.107
alin.(5).

(3) Prevederile alin.(1) sunt aplicabdepentru crearele fiscale ce awitut
obiectul unei cereri de restituire, respinde organul fiscal, dar admisdefinitiv de
organul de soltdonare a contestalor sau de instara judeatoreasa. (...)"

Referitor la solicitarea restituirii taq@e valoarea adigat si a impozitului pe
profit, stabilite suplimentar de platsi achitate, invedém petentei & are
posibilitatea de a se adresa amifiscale de administrare, in calitate de orgacdi
competent in administrarea creslor fiscale.
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Mai mult, avand in vederé se soliciii de dtre petertt, acordarea “dobanzii
fiscale”, invedetm acesteia &structura specializatde soltionare a contestidor
din cadrul diregilor generale regionale ale fingator publice in a @or raz
teritoriakh Tsi au domiciliul fiscal contestatarii respectiv, Bpaa, a Diregei
generale regionale ale fingtor publice Timgoara dreia i-a fost delegat
competera de soltionare a contestigi, este competeftdoar pentru contegtade
care au ca obiect craanfiscale Tn cuantum de pafa 5 milioane lei cuprinse n
decizii de impunere, acte administrative fiscalendate deciziilor de impunere,
decizii pentru regularizarea sitie emise in conformitate cu legigkain materie
vamah, miasura de diminuare a pierderii fiscale in cuantunpdée la 5 milioane
lei, precumsi pentru contestale indreptate impotriva deciziilor de reverifiear

in conformitate cu dispaitie din Codul de procedarfiscak, petenta are
posibilitatea de a se adresa dtiitfiscale de administrare, in sitt@in care se afl
in vreuna din imprejdrile reglementate in cuprinsul normelor legale raas
indicate.

Referitor la contestarea Deciziei de impunere nin§-.../15.07.2016 sub
aspectul obligdilor fiscale accesorii reprezentéand penait de nedeclararese
retin urmatoarele:

Prin contestia formulat, societatea solicitconstatarea nutitii deciziei de
impunere emis de éitre Administraia pentru Contribuabili Mijlocii Constituit la
Nivelul Regiunii 1gi - Activitatea de inspat fiscah, atat sub aspectul obligjéor
fiscale principale stabilite, ca§i a obligaiilor fiscale accesorii reprezentand
penalititi de nedeclarare.

Procedura de contestare a pen@liie nedeclarare se poate realiza numai
prin indicarea deatre SC X SRL a nuarului si datei actului administrativ fiscal -
titlu de crears in condiiile legii - Tn care sunt inscrise acestea, avéndedere &
inspecia fiscah nu are competea conform Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedui fiscak de a determina obligafiscale accesorii.

Potrivit art.113 din Legea nr.207/201%imd Codul de proceddrfiscak, cu
modificarile si completirile ulterioare*Obiectul inspedgiei fiscale

(1) Inspega fiscaki reprezinz activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitarii si conformitisii  declargiilor fiscale, corectitudinii si exactitzii
indeplinirii obligaiilor Tn legatura cu stabilirea obligailor fiscale de datre
contribuabil/plititor, respecdrii prevederilor legislaiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupcaz, a bazelor de impozitagea situaiilor de fapt
aferentestabilirea diferenelor de obligaii fiscale principale”

In conformitate cu prevederile art.18lin.68) si alin.(10) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedufiscak, cu modificrile si completirile
ulterioare:

“(8) Despre aplicarea penalitii de nedeclarargotrivit alin.(1) sauy dupz caz,
despre _neaplicarea acesteipotrivit alin.(6) sau (7),se consemnedzsi se
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motiveaz in raportul de inspege fiscaki. Prevederile art.130 alin.(5)i ale
art.131 alin.(2) sunt aplicabile in mod corespiitaz.

()

(10) Procedura de aplicare a prezentului articge aprola prin ordin al
presedintelui A.N.A.F.”

Ordinul preedintelui A.N.A.F. nr.3.834/2015 pentru aprobareacBdurii
privind stabilirea obliggilor fiscale accesorii reprezentand periilit de
nedeclarare, prevede:

“CAP.l Procedura privind stabilirea obligalor fiscale accesorii reprezentand
penalitifi de nedeclarare

(...)

3. Penalitatea de nedeclarare se stab#lede @tre organul fiscal central
competent in administrarea obligigor fiscale ale contribuabilului/pttitorului,
denumit in continuare organ fiscal competesit, se comuni@ prin decizie
referitoare la obligaiile fiscale accesorii reprezentand pendift de nedeclarare,
conform modelului predzut in anexa nr.1.

(...)
CAP. Ill Dispoziii finale
19. Anexele nr.1-3 fac parte integranlin prezenta procedur
ANEXA 1 a procedur
1. Denumire: Decizie referitoare la obligie fiscale accesorii reprezentand
penalitifi de nedeclarare

(...)

5. Se intocmée in dod exemplare dedtre compartimentul de evidegnpe
platitori. (...)”

De asemenea, Ordinul preedintelui  A.N.A.F. nr.3.710/2015
privind modelulsi continutul Raportului de inspée fiscak intocmit la persoane
juridice:

“ANEXA 2

INSTRUITNI
privind intocmirea Raportului de inspec fiscali la persoane juridice
Raportul de inspeie fiscali se intocmge de echipa de inspge fiscali pentru
consemnarea constatlor cu privire la stabilirea situgiei de fapt fiscalesi a
consecirelor fiscale, indiferent dacse modifié sau nu baza de impozitasésau
se stabilesc sau nu diferende obligai fiscale principale in cadrul unei inspgic
fiscale generale sau paale la persoane juridice. (...)
CAP. Il Constairi fiscale
Pentru fiecare obligee fiscali care a ficut obiectul inspetei fiscale se vor
avea in vederg se vor prezenta constat privind urmagtoarele aspecte:
(...) 3. Baza de impozitare
(...) 3.3. Penalitatea de nedeclarare
Despre aplicarea penaliii de nedeclarare sau, ddpcaz, despre neaplicarea
acesteia se consemngag se motiveaz in raportul de inspee fiscali, pentru
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fiecare obligaie fiscali care a ficut obiectul inspeti fiscale, evidemindu-se
situgiile in care penalitatea se aplicnumai pentru o anumnatcomponent a
obligariei fiscale principaleSe intocmgte o situgie care cuprinde date referitoare
la obligaria fiscaki principal: defalcat pe fiecare perioadmpozabit verificati si
termenele scadentén vederea calcurii penalitarii de nedeclarare de datre
organul fiscal competent

Totodat, Ordinul prgedintelui A.N.A.F. nr.3.709/2015 pentru aprobarea
modelului si continutului formularului "Decizie de impunere privindbligaiile
fiscale principale aferente difetefor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspegiei fiscale la persoane juridice":

“ANEXA 2

INSTRUQTUNI DE COMPLETARE
a formularului "Decizie de impunere privind obligke fiscale
principale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspetei fiscale la persoane juridice"

Informaiile din coninutul formularului "Decizie de impunere privind
obligariile fiscale principale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspegei fiscale la persoane juridice" se vor completgpd cum urmeaz

1. "Date de identificare ale contribuabilululifbitorului” cuprind urmaitoarele
informaii: (...)
2. "Date privind obligaa fiscali" cuprind:

2.1.1. Obligai fiscale principale suplimentare: se complet@a&ate un tabel
pentru fiecare obligae fiscaki stabilitz suplimentar cu ur@toarele informaii:
(...)

2.1.2. "Motivul de fapt™: (...)

2.1.3. "Temeiul de drept™ (...)

2.2.1. Solionarea decontului cu sume negative deadtgpe valoarea
adzugatz cu ogiune de rambursare. (...)

2.2.2 "Motivul de fapt™ (...)

2.2.3 "Temeiul de drept™: (...)

3. "Data comunidgrii*: (...)
4. "Termenul de plat: (...)
5. Meniuni privind audierea contribuabilulugi, respectiv, informarea acestuia
despre aspectele constatateonsecipele fiscale.
Se precizeazca aceste maiuni se regsesc la capitolul "Discta finalg" din
raportul de inspete fiscak, anexat.
6. Dispozii finale

6.1. In cazul in care se stabilesc dehifgimentare reprezentand impozitul pe
venitul din salarii, valoarea total stabilitz va fi defalcat pe sediul principalsi
sediile secundare, conform udtoarei anexe: (...)

6.2. Informaile din situaia privind termenul scadent al obligdor fiscale
principale stabilite suplimentar de insgicfiscali se completeazpentru fiecare
Impozit, tax sau contribyie pentru care s-au constatat difererde obligai fiscale
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de la pct. 2.1.%i 2.2.1 (dupa caz, cand se stabilesc sume suplimentareda suma
solicitatz la rambursare) din decizigi cuprind obligaia fiscaki principal:

suplimenta#i defalcaz in fungie de termenul scadent, precugn termenele
scadente aferente, in vederea calculde obligii fiscale accesoriiulterior

emiterii decizieiprivind obligaiile fiscale principaleaferente diferemlor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspes fiscale la persoane juridicg...).

6.3. Se completeanumirul total de pagini al raportului de inspege fiscak
care se anexedzla "Decizia de impunere privind obligde fiscale principale
aferente diferemlor bazelor de impozitare stabilite in cadrul iesfei fiscale la
persoane juridice". (...)"

Conform prevederilor legale, inspacfiscakh are ca obiectstabilirea
diferentelor de obligaii fiscale principale. Despre aplicarea pendlii de
nedeclararesau, dup caz, despre neaplicarea acesteia se conseinReae
motiveaa in raportul de inspeie fiscah si se intocmate o situgie care cuprinde
date referitoare la obliga fiscah principak defalcat pe fiecare pericad
iImpozabik verificata si termenele scadent@ vederea calcudrii_penalit atii_de
nedeclarare de dtre organul fiscal competent”

Ca urmare, inspg fiscah nu are competem in calcularea obligalor
fiscale accesorii reprezentand peiiglide nedeclarare. De altfekaacum s-a atat
mai sus, conform Instrtianilor de completare a formularului "Decizie de
impunere privind obliggile fiscale principale aferente difenetor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspem fiscale la persoane juridice”, aceasta nu
cuprinde o rubrig speciai privind "penalitatea de nedeclarare".

lar, penalitatea de nedeclarare se lsgébide d@tre organul fiscal central
competent in administrarea obligjar fiscale ale contribuabilului/gtitorului,
denumit in continuare organ fiscal competegit,se comuni& prin decizie
referitoare la obligdgile fiscale accesorii reprezentand peraglide nedeclarare,
ntocmit de étre compartimentul de evidginpe phtitori.

In drept, in conformitate cu prevederile art.49 alin.(1)aljtdin Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedufiscak, cu modificrile si completirile
ulterioare:

Art.49“ Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) _Actul administrativ fiscal este nul @micare din urnatoarele situaii:

a) este emis cu Trddcarea prevederilor legale privind competen (...)"

F& de cele prezentatein condiiile Tn care, prin Decizia de impunere nr.F-
IS .../15.07.2016 privind obligale fiscale principale aferente difenetor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspiec fiscale la persoane juridice, pentru taxa
pe valoare atdligat stabilii suplimentar in suiénde ... lei, organele de inspex
fiscaki au calculat penaliti de nedeclarare Tn valoare de ... lei, in confortaitau
prevederile art.49 alin.(2) din Legea nr.207/20X%vipd Codul de proceddr
fiscali, cu modificrile si completrile ulterioare, potrivit &rora:

“Nulitatea actului administrativ fiscal
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(...) 2)Nulitatea se poate constata de organul fiscal congmt sau de organul
de soluionare a contestgei, la cerere sau din oficiuln situaia in care nulitatea
se constat de organul fiscal competent, acesta emite 0 dea@e se comurtic
contribuabilului/pktitorului.”,
pentru captul de cerere privind obligi#éle fiscale accesorii reprezentand peraalit
de nedeclarare, organul de sminare a contesti@i constai nulitatea Deciziei de
impunere nr.F-1S .../15.07.2016.

Referitor la cajgtul de cerere privind Decizia de impunere nr.F-IS
...115.07.2016 privind obliggile fiscale principale aferente diferepelor bazelor
de impozitare stabilite Tn cadrul inspgei fiscale la persoane juridice, emisde
organele de inspeg® fiscali din cadrul Administraiei pentru Contribuabili
Mijlocii Constituita la Nivelul Regiunii lasi - Activitatea de inspg® fiscali, se
retin urmatoarele:

Prin Decizia de impunere nr.F-IS .../752016 privind obligaile fiscale
principale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite in cadrul e
fiscale la persoane juridice, s-au stabilit olligéscale principale in sumtotak de
... lel, reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit
- ... lei - taxd pe valoarea adigat.

Contesta a fost depusin termenul legal preéxzut de art.270 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de proceddrscak, in raport de data comugrd prin
remitere sub senitura a Deciziei de impunere nr.F-IS .../15.07.2016peedv data
de 19.07.2016si in raport de data inregistii la APCM lasi - Inspetie fiscah,
respectiv data de 18.08.201&a cum reiese digtampila Serviciului registratar
aplicat pe contestg#a aflat in original la dosarul cauzei.

Contestam indeplingte cerinele care privesc seriura reprezentantului
legal, da dug@ cum prevede art.269 din Legea nr.207/2015 privi¢wtul de
procedui fiscak.

Avand in vedere adresele:

- nr.A_SLP 2093/25.11.2016 a Dites Generale de Safwnare a Contestidor,
de delegare a competende soltionare;

- nr.17930/28.11.2016 a Dingei Generale Regionale a Finalor Publice lai, de
transmitere a dosarului contastg

inregistrate la D.G.R.F.P. Tiggara sub nr.../07.12.2016, in temeiul art.3 alins{1)
alin.(2) din Ordinul prgedintelui A.N.A.F. nr.3740/2015 privind conide de
delegare a competgn de soltionare a contestidlor altui organ de solionaresi
fiind Tndepliniti procedura de forip Diregia General Regionai a Finanelor
Publice Timgoara este invesiitsi se pronute asupra contestai.

|. Prin contestatia formulata, societatea contestatoare soliétadmiterea
contestaiei si constatarea nulitatii actelor administrative fiscale contestate,

v

suginand ca acestea sunt nelegalesi netemeinice pentru urmatoarele
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considerente:
Constaitri fiscale privind impozitul pe profit

Ulterior reitefrii constadirilor organelor de inspéie fiscak, societatea
contestatoare detaliamotivele contesteei, afitand urnitoarele:

Organul de inspee fiscak imputa sociestii faptul ca a considerat cheltuielile
cu amortizarea mijloacelor fixe achinnate ca fiind deductibile, gienu a realizat
n perioada verificatvenituri impozabile.

In conformitate cu prevederile art.21 diegea nr.571/2003, text de lege
invocat chiar de organele de inspecfiscak, stabilgte casi condtie pentru
determinarea caracterului deductibil al cheltujetia aceastaasfie efectuai in
scopul realigrii de venituri impozabile, iar nu realizarea venilor impozabile,
cum in mod eronat au stabilit organele de ingpdiscak.

Prin prisma prevederilor art.6 din Codulptecedui fiscak si a punctului 6.1
din Normele metodologice, constake organelor de inspée fiscah au fost
stabilite cu Tnglcarea dispoziile legalesi nu corespund reaiitii. Astfel, organele
de inspege fiscak nu au utilizat niciun mijloc de prdbprevazut de lege pentru a
determina girile de fapt relevante din punct de vedere fisbai mult, acestea nu
au indicat nici micar raionamentele pentru care au ajuns la concluzisocietatea
nu a realizat venituri impozabile in perioada vesii, desi analiza Thcepe chiar cu
constatareaacsocietatea a realizat venituri din exploatarerinl 2014 in cuantum
de ... leisi Tn anul 2015 in cuantum de ... lei.

Dincolo de motivarea foarte sumacontradictorie, potrivit &reia cheltuielile
cu amortizarea mijloacelor fixe sunt nedeductiliffrucat societatea nu a realizat
venituri impozabile, constatarea organelor de iogpdiscak estesi in contraditie
cu legislaia aplicabik, art.21 din Codul fiscal impunand condica respectiva
cheltuiah s fie efectuat in scopulrealizirii de venituri impozabile pentru a fi
deductibik.

Organele fiscale nu pot impune, pentrueeunoate deductibilitatea unei
cheltuieli, condia de a realiza profit impozabil, in primul ranchpe c ar reforma
intreg sistemul de drept comercial chiar contrans@itutiei, de eseta acestuia fiind
existena riscului comerciantului, o activitate econoinputand avea ca rezultat fie
un profit, fie o pierdere, iar in al doilea randodrece contrazice o natrtegak
expred prin care se statueaza o cheltuiak este deductibil dad este efectuatin
scopul realiZrii de venituri impozabile. Ceea ce contggentru a se stabili da©
cheltuiah este deductibil este scopul pentru care a fost efectusdspectiva
cheltuiak, in speéa, scopul realizrii de venituri, scop care evident a existat in
momentul efectarii cheltuielilor in cauZ, respectivele imobile neputand fi
exploatate decéat in scop economic.

Constati fiscale privind taxa pe valoareasadjat
a) Situgia fiscali aferenz Contractului de antrepriz generak
nr..../12.10.2015.
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Ulterior prezeidtii sintetice a constatilor organelor de inspége fiscah,
societatea contestatoare detdianotivele contest&i, susindnd & aspectele
retinute de étre organul de insp@e fiscak sunt nelegale, atand urnitoarele:

Nu se poate tiee nicio fornd de vinowvtie a societtii cu referire la
modificarea bazei impozibile in comide Tn care chiar organul de inspiecfiscak
retine & "Emitentul facturii a modificat valoarea ... ".

Adiunea sau ingtnea unei persoane, dtre de societate, nu poate determina
obligarea acesteia la plata unor sume suplimentare.

Sugnerea organului de inspge fiscah potrivit careia regularizarea cotelor nu
s-a realizat in conformitate cu prevederile legakte contraziischiar de normele
incidente Tn caui

Potrivit art.291 alin.(6) din Legea nr.22715% privind Codul Fiscal, in cazul
schimkrii cotei se va proceda la regularizare pentru aea cota in vigoare la
data livérii de bunuri sau prea#ti de servicii, pentru cazurile préxute la art.282
alin.(2), precungi in situaia prevazuta la alin.(5).

Conform art.282 alin.(2) din acglaact normativ, prin exceg de la
prevederile alin.(1), exigibilitatea taxei intereifa data emiterii unei facturi, nainte
de data la care intervine faptul generator.

lar, pct.39 alin.(2) Cap.VIII din Normeleetodologice privind aplicarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin &téatea Guvernului nr.1/2016,
statueaz ci, pentru livérile de bunurisi prestrile de servicii, inclusiv in cazul in
care beneficiarul are obliga platii taxei potrivit art.331 sau art.307 alin.(2) -) (6
din Codul fiscal, in situga modificirilor de cote se aplicregularizrile prevazute
la art.291 alin.(6) din Codul fiscal.

Exemplul nr.1: O societate de congirumtocmeste situaia de lucéri n
cursul lunii decembrie 2015, pentru lacle efectuate Tn lunile noiembrigi
decembrie. Contractul preved# situgia de lucéri trebuie acceptatde beneficiar.
Beneficiarul accejtsitugia de lucéri in luna ianuarie 2016. Faptul generator de
taxa, respectiv data la care se considarviciul prestat, intervine la data acéeipt
situgiei de lucari de atre beneficiar, potrivit prevederilor art.281 afify. din
Codul fiscal. In conseci, cota aplicabl pentru intreaga contravaloare a
serviciilor acceptate de beneficiar este de 20%a @0 vigoare la data faptului
generator de tax In situaia In care anterior emiterii siti@i de luckri au fost
emise facturi de avans cu cota de 24%,addata de 1 ianuarie 2016 avansurile
respective se regularizesagrin aplicarea cotei de 20%.

SC A SRL a emis factura storno de avansamformitate cu prevederile
legale sus citate, avandu-se in vedere cota sthdéda momentul emiterii facturii.

Ingisi exemplul dat de legiuitor in interpretargiaaplicarea legiskei arati
fara echivoc @ emiterea facturii nr..../01.03.2016 s-a realizatconformitate cu
prevederile legale in materie.

Societatea contestatoare, in calitate elirchtar al facturii, a procedat la
Inregistrarea acesteia in contabilitate, in conitarier cu Normele metodologice de
ntocmiresi utilizare a documentelor financiar-contabile.
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Unul dintre principiile care guvern@amateria fiscal este neutralitatea.
Organul fiscal stabikte de plat, in sarcina soci&tii contestatoare, suma de ... lei,
fara atine cont de faptul£SC A SRL a colectat TVA de acegeaaloare. Dag
societatea are obliga de a piti la bugetul de stat suma sus menat, atunci SC
A SRL are dreptul corelativ la rambursarea sumegina.

Cum SC A SRL afieles 4 emiti factura cu cota de TVA de 20%, aplicand
intru totul dispoziile Noului Cod fiscal, rezult ca antreprenorul nu reclam
diferenta de ... lei de la bugetul general de stat, bugeéilind gigubit prin
modificarea cotei de TVA.

In baza principiului neutraliti, societatea nu poate fi obligaia plata
aceleiai sume datre bugetul general consolidat.

De asemenea, indogirisprudema europead) respectiv Decizia prontsia in
Cauzele reunite - 80/1di -142/11, expunand modul in care Curtea de tkeiSi
Uniunii Europene, interpretand prevederile Diregti2006/112 statueaz

,37. (...) Tn primul rand, trebuiedsse aminteagc faptul &, potrivit unei
jurisprudene constante, dreptul persoanelor impozabile dedaagedin TVA ul pe
care 1l datoreaz TVA ul datorat sau achitat pentru bunurile aaionate si
serviciile primite anterior de acestea constituie principiu fundamental al
sistemului comun al TVA ului instituit prin legigla Uniunii (...).

38. Astfel cum a subliniat Curtea in mod repedeg¢ptul de deducere ptaut la
articolele 167si urmatoarele din Directiva 2006/112 face parte integrain
mecanismul TVA uluki, in principiu, nu poate fi limitat. In specialgest drept se
exerciti imediat pentru totalitatea taxelor aplica te opargor efectuate in amonte
(...).

39. Regimul deducerilor utireste s degreveze in intregime intrepritarul de
sarcina TVA ului datorat sau achitat in cadrul tatwactivittilor economice pe care
le desfisoard. Sistemul comun al TVA ului garantéan consecita, neutralitatea
Impozitarii tuturor activititilor economice, indiferent de scopurile sau de ltaiele
acestor activiiti, cu condiia ca activifitile mertionate 4 fie, in principiu, ele insele
supuse TVA ului (...).

40. Problema degi daci TVA ul datorat pentru opetiani de vanzare anterioare
sau posterioare privind bunurile in cawfost sau nu a fostjtit catre Trezorerie
nu influerteaz dreptul persoanei impozabile de deducere a TVA adhitat Tn
amonte. Astfel, TVA ul se aplicasupra fiegrei operaiuni de produtie sau de
distribuie, cu deducerea taxei care a grevat in mod dsastul diverselor elemente
constitutive ale prelui (...).

In aceste condij organul fiscal a stabilit in mod netemeinic $arcina
societitii, TVA suplimentar de platin valoare de ... lei.

b)Situaia fiscaki aferentz Contractului de antreprizgeneraf nr.../12.02.2016.

Ulterior prezeitii sintetice a constatilor organelor de inspée fiscah,

societatea contestatoare detaiamtivele contesteei, aatand urnitoarele:
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Potrivit jurisprudeei constante a CJUE, dreptul de deducere face parte
integrand din mecanismul TVA-ului, in principiu, nu poate fi limitat. Acesta se
exercii imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operdlor efectuate in amonte.

in acest sens, Hodrea din 1 martie 2012, Polski Trawertyn, C-280/10

“40. Tn aceadt privinta, trebuie amintit & dreptul de deducere praut la
articolul 167 si urmatoarele din Directiva 2006/112 face parte integradin
mecanismul TVA-uluki, in principiu, nu poate fi limitat. Acesta se esiéh imediat
pentru totalitatea taxelor aplicate ogamailor efectuate in amonte (...).

47. Astfel, reiese din jurisprudén pe de o parte,ac desi este ademat G
persoanele impozabile au in temeiul articolului 2di® Directiva 2006/112
obligaia de a declara cand incepi modifica sau nceteazactivitatile, statelor
membre nu li se permite in niciun caz, in ipoteggorezeririi unei declarai, sa
priveze persoana impozabide exercitarea acestui drept (...)".

De asemenea, Hdrea din 21 octombrie 2010, Nidera Handelscomgagni
C-385/09:

“48. Desigur, persoanele impozabile au de asemeblgetia de a declara cand
ncep, candsi modifica sau cand inceteaactivititile, conform niasurilor adoptate
n acest scop de statele membBregceasta in temeiul articolului 213 din Directiva
2006/112. Cu toate acestea, Curtea s-a ptahwudeja in sensulaco asemenea
dispoztie nu permite in niciun caz statelor membre, Tnucaeprezeritit unei
declaraii, sa reporteze exercitarea dreptului de deduceré [@imceputul efectiv al
realizirii obisnuite a opengunilor taxate sauaspriveze persoana impozabitle
exercitarea acestui drept (...)".

Totodat, prin Hotirarea in Cauza C-277/14 PPUH Stehcemp sp. j. Rloria
Stefanek, Janina Stefanek, Jaroslaw Stefan&kywesktor 1zby Skarbowej w Lodzi,
Curtea de Jugte a Uniunii Europene s-a prormah in sensul & reglementrile
naionale prin care unei persoane impozabile nu esanoate, ab ignition, dreptul
de deducere a TVA, se opune regleraelor europensi jurisprunderei Cutii.

Raportat la sittia de fapt dedusjudedcitii, Curtea a statuat, inter alia,
urmatoarele:

- cu privire la calitatea de pers@ampozabif, Curtea a conchisiacaceasta nu
poate depinde de respectarea oliliga persoanei impozabile de a depune o
declaraie fiscah si de a phti TVA; prin urmare, cumfratorul unor bunuri
beneficiaz de dreptul de deducere chiar &ldgrnizorul bunurilor este o persaan
impozabik care nu este inregistiain scopuri de TVA atunci cand facturile
referitoare la bunurile livrate can toate informgile impuse de Directi&, n
special cele necesare pentru identificarea furalaosi naturii respectivelor bunuri;
- cu privire la emitereai detinerea facturii, Curtea conchide in sensileste in
sarcina administteei fiscale care a constatat fraude sau neregitiacbmise de
furnizorul care a emis factura stabileasg, in raport cu elemente obiectiydira a
solicita din partea cundpatorului verificari a ciror sarcia nu 1i revine, & acesta
stia sau ar fi trebuit&sstie ca operaiunea invocat pentru a justifica dreptul de
deducere era implicatintr-o fraud privind TVA; administréa fiscak nu poate
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impune totgi, in general, cumgatorului unor bunuri, pe de o partej serifice
daa furnizorul emitent al facturii dispune a de burgirera in nisui i le livreze

si dad si-a Tndeplinit obligaile privind declarareai plata TVA pentru a se asigura
ca nu exisi nereguli sau fraude la nivelul operatorilor dincante sau, pe de alt
parte, § dispuri de documente in aceagtrivinta.

in aceste conilj in acord cu legiskia interri si european, precumsi cu
jurisprudena CJUE, petenta apreciaz a indeplinit toate contiie legale pentru a
beneficia de dreptul de deducere a TVA.

lar, pe de dgltparte, organele de inspic fiscah nu au motivat in mod
obiectiv si convingitor constatarea efectdatnu au aitat in ce fel societatea a
Tncalcat dispoziile legale incidente. Singurul motiv pe care Vaga Tn susinerea
constalrii este acelad antreprenorul nu a depus declaleaD394, ori ga cum s-a
aratat, organele de insp@e fiscak nu pot 4 impute socieitii un comportament al
furnizorului pe care nu avea obltgasi 1l verifice, respectiv&verifice dad acesta
Tsi depunea declatide in cauz.

c) TVA suplimentar in valoare de ... lei, calculatca urmare a faptului €
facturile sunt emise de furnizori ce nu suritipbri de TVA.

Organele de inspée fiscak nu au acordat drept de deducere a TVA, ca
urmare a faptuluizfurnizorii de servicii nu sunt plitori de TVA si sunt radia.

Astfel cum a statuat CJUE in Cauza C-27,7/ap#uta ca urmare a unui litigiu
intre o societate polongzsi Came# Fiscaii din orgul Lodz, o eventudl
neindeplinire de are furnizorul bunurilor a obligeei de a declara cand incepe
activitatea ca persoanmpozabii nu poate repune in discei dreptul de deducere
al destinatarului bunurilor livrate Tn ceea ce gyig TVA-ul achitat pentru acestea.
Prin urmare, destinatarul mgmat beneficiaz de dreptul de deducere chiar &lac
furnizorul bunurilor este o persaaimpozabifi care nu este nregistiiain scopuri
de TVA atunci cand facturile referitoare la burarlivrate cofin informatiile
necesare la identificarea persoanei care a intdawctiairile meionatesi a naturii
respectivelor bunuri.

Dispouaziile celei de Asasea directive (...) trebuie interpretate in sensde
opun unei reglemedr nationale, precum cea in digew in litigiul principal, prin
care nu i se recungta unei persoane impozabile dreptul de deduceexa pe
valoarea asligat datorate sau achitate pentru bunuri care i-auliastte pentru
motivele @ factura a fost emisde un operator care trebuie considerat, avand in
vedere criteriile preizute de aceastreglementare, drept un operator inexistent
ca este imposibil & se stabileagcidentitatea adewatului furnizor al bunurilor, cu
excepia cazului in care se stabile, Tn raport cu elemente obiectiyiefara a se
solicita din partea persoanei impozabile veidifi@ ciror sarcid nu 1i revine, @
aceagt persoan impozabié stia sau ar fi trebuit&sstie c livrarea merionat era
implicata intr-o fraud privind taxa pe valoarea adha#, aspect aaui verificare
este de competeminstarei de trimitere.
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Organele de inspex fiscak nu au indicat in ce #isui societatea a Tdtcat
vreo obligaie legak ce 1i incumbasi nici nu avea cumasfaca acest lucru de vreme
ce aceasta a respectat toate digpleziegale incidente.

Concluzionand, fa de cele metipnate, societatea contestatoare salicit
admiterea n tot a contegta si constatarea nulitii actelor administrative fiscale
contestatesi restituirea sumelor stabilite suplimentar de oeja de inspee
fiscaki, Tmpreud cu dobanda fiscal calculai de la data virii si perceperii
sumelor Th mod nelegal, temeiul juridic fiind repeatat de practica CJUE (C -
565/2011)i a ICCJ (RIL 17/2015).

Il. Prin Raportul de inspectie fiscak nr.F-IS .../15.07.2016, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-IS .../15102016 privind obligatiile
fiscale principale aferente diferenelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspediei fiscale la persoane juridiceprganele de inspee fiscak ale Activitaii
de inspege fiscak din cadrul Administraei pentru Contribuabili Mijlocii
Constituifi la Nivelul Regiunii 1ai, au consemnat uritoarele:

Cu privire la determinarea impozitului pe profisisiit suplimentar: perioada
verificatd 01.01.2012 — 31.12.2015.

In perioada verificdt, societatea a efectuat in principal aclivitle “Activititi
de protege si garca” - conform cod CAEN 8010. Compania are reprezentar
nivel ngional si management local la nivelul a 20 de jteJeastfel & la punctele de
lucru deschise in diverse lagalin tara, societatea desfoan pe lang activitatea
principak declarai conform cod CAEN, uriitoarele activiiti secundare:

- Activitati de servicii privind sistemele de securizare;

- Alte activitati profesionalestiintifice si tehnice;

- Lucrari de instaldi electrice;

- Comet cu ananuntul al altor bunuri noi, in magazine speciakzat

In perioada verificat societatea a oinut venituri aferente presilor de
servicii in domeniul secuditii, cum ar fi: proiectaresi instalare sisteme video,
antiefragie si antiincendiu, paz obiective, bunurki valori, transport de bunusgi
valori, gard de corp, consultai, monitorizaresi intervertie rapidi, formare
profesional, control acces, interfonig video-interfonie, automatizi usi si porti,
alarme auto, inclusiv GPS.

La nivel regional, SC X SRL opereaactivitati profesionale pe uritoarele
linii de activitate:

- servicii integrate de securitate;
- servicii tehnicsi IT de securitate;
- servicii de transport valori.

SC X SRL dispune de Liaande fundonare nr..../2005 emisa de |.G.P. -
D.P.O.P., pentru asigurarea pazei calificate ailsedeneficiarului, a bunurilor
materiale si a valorilor acestuia, pentru proiectarea, instdasi service-ul
sistemelor electronice de securitaie pentru activitatea de monitorizarg
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intervenie antiinfragionak si Licenta de fungonare nr.../2005 pentru proiectare,
instalaresi intretinere sisteme de alarmare impotriva efec

Totodat, SC X SRL dispune de un dispecerat central ladPdeann si mai
multe dispecerate zonale in principaleleserdintara.

Organele de inspexfiscak au procedat la stabilirea unei baze de impozitare
suplimentare pentru exeticl financiar Tncheiat la data de 31.12.20%#
31.12.2015in suna totak de._... lei(... lei - an 2014i ... lei - an 2015) astfel:

- in data de 01.06.2014, societatea a aohwmdt o hak (stgie de sortat od),
furnizor B, in valoare de ... lei, pentru care statiea a inregistrat in evidele
contabile o amortizare luriade ... lei.

Cheltuielile cu amortizarea mijlocului fau fost considerate deductibile din
punct de vedere fiscal, gdesocietatea nu a realizat in perioada verificagnituri
impozabile.

Conform §ei mijlocului fix, a notelor contabile, societate@ainregistrat in
perioada 01.06.2014 - 31.12.2015, cheltuieli totalemortizarea in suinde ... lei
(... lei-an 2004i ... lei - an 2015).

- In data de 31.10.2014, societatea a aphimato hak metalié ecologid, furnizor
C, in valoare de ... lei, pentru care societateaeygistrat in evidegele contabile o
amortizare lunarde ... lei.

Cheltuielile cu amortizarea mijlocului fau fost considerate deductibile din
punct de vedere fiscal, gesocietatea nu a realizat in perioada verificagnituri
impozabile.

Conform §ei mijlocului fix, a notelor contabile, societateainregistrat in
perioada 31.10.2014 - 31.12.2015, cheltuieli total@emortizarea in suide ... lei
(... lei-an 2014i ... lei - an 2015).

Aferent bazei de impozitare in sutnotak de ... lei, organele de inspiec
fiscak au stabilit o diferefd suplimentat de impozit pe profit in suintotak de ...
lei (... lei - an 2014i ... lei - an 2015)tindndu-se cont de prevederile art.19 alin.(1)
si art.21 din Legea nr.571/2003 privind Codul fisaal modificirile si completirile
ulterioare.

Organul de inspge fiscak a ficut meniunea potrivit dreia, §i rezena
dreptul, in conformitate cu prevederile art.144 ldagea nr.207/2015 privind Codul
de proceddr fiscak, de a reveni asupra congtdor inscrise Tn raport de inspex
fiscak, Tn cazul Tn care vor &ma elemente suplimentare privind traniigc
efectuate de SC X SRL cu parteneifiide afaceri.

Cu privire la determinarea taxei pe ved@aadugat stabiliti suplimentar:
perioada verificdit 01.01.2012 - 30.04.2016.

Urmare verifigrii modului de calculsi inregistrare in evidea contabid a
taxel pe valoarea adgat deductibii si colectas, din analiza documentelor
justificative care au stat la baza intocmirii justar pentru vanari si cumparari, a
balanelor de verificare, a deconturilor privind TVA, s-astabilit difereme
suplimentare de plata taxei pe valoarea athat in suna de ... lei, cu o bakzde
impozitare suplimentarde ... lei, astfel:
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1. SC X SRL, in calitate de beneficiar, a incheiatS€li A SRL, in calitate de
antreprenor general, Contractul de antrépgeneral nr.../10.10.2015 (la SC A
SRL) si nr.../12.10.2015 (la SC X SRL), prin care benefigiacare dane in
proprietate imobilul situat Tn municipiul Piatra &g, dorgte executarea de Iuer
de construire, sa cum rezult din Autorizaia de construire ce se va elibera de
municipiul Piatra Neam avand ca obiect executarea lntor de construiresi
organizarea exegei pentru construire “Complex Rezide Hipodrom”.

La Cap.V din Contract “Remungaa regimul de buih execdie”, art.15, se
precizeai: “Pentru realizarea lugrlor, Beneficiarul va pgiti Antreprenorului
General remunetia datorai, ce va fi platii astfel:

- 7% + TVA, 1n valoare de ... leidfa TVA cu titlu de avans in termen de maxim
180 de zile de la data se#inm contractului;
- 93% + TVA in baza situglor de luciari acceptate deatre beneficiar.

Sumele glite cu titlu de avans se vor recupera pritinegi propotionale din
situgiile lunare de luciri.”

In data de 26.10.2015, SC A SRL a eniisecSC X SRL, factura fiscahr... -
A, reprezentand “avans la Contractul general deepni nr.../10.10.2015”,
valoare ... lei, TVA ... lei, valoare total.. lei, cota TVA 24%.

Terenul Tn suprafa totak de 28.696 mp, intabulat in Cartea Furiciar
localitatii Piatra Neam sub nr... nurir cadastral ... a fost abut prin licitaie
publica.

Prin Hairarea civii nr... din data de 16.02.2016, Tribunalul NeaBe¢ia a
lI-a Civila de contencios administrat§vfiscal, Tn Dosarul nr.../2014, contegtala
executare, a dat gi#g de cauza intim#éor contestatari ...

In data de 01.03.2016, SC A SRL a enis=cSC X SRL, factura fiscahr....,
reprezentand “storno factura .../26.10.2015”, val@areninus ... lei, TVA valoare
cu minus ... lei, valoare totatu minus ... lei, cota TVA 20%.

Emitentul facturii a modificat valoarea iogabik (avansul) precizatin
Contractul general de antregrianr.../10.10.2015si in factura fiscal de avans
pentru ca impreuncu valoarea TVA cota 20% sezulte aceaavaloare total a
facturii fiscale nr.../26.10.2015, in acest fel dimimdu-se valoarea taxei pe
valoarea asligat stornai pe deductibil cu suma de ... lei, ceea ce comnteavi
art.319 din Legea nr.227/2015 privind Codul fisggbct 95 alin.(2)si alin.(3) din
Hotiararea Guvernului nr.1/2016 pentru aprobarea Nomehtetodologice de
aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal.

In sensul celor prezentate, in octombi@d5? societatea a beneficiat de
dreptul de deducere pentru TVA in suma de ... leia@vA 24%) prin decontul
de tax¥, conform art.147.1 din Legea nr.571/2003, afeterdi baze impozabile Tn
valoare de ... lei, inscris Tn jurnalul de cuiripi aferent lunii octombrie 201§
declarat in decontul de TVA pentru luna octombfié2

Din evideta contabi si a informaiilor furnizate de administratorul sociit,

a rezultat & rezilierea contractului cu societatea SC A SRLredalizat inainte de
efectuarea prestlor de servicii stipulate Tn contract.
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Astfel, in data de 01.03.2016, SC X SRiragistrat in evidgele contabile,
storno TVA deductibil in valoare cu minus de ... lierent unei baze impozabile
n valoare cu minus de ... lei, TVA inscrig jurnalul de cumrari al lunii martie
2016si in decontul de TVA pentru luna martie 2016.

Din cele prezentate mai sus, societatealdaneficiaza de dreptul de deducere
pentru TVA in valoare de ... lei, difetgnce a rezultat ca urmare a aplicarii unor
cote diferite de TVA, respectiv cota de 24 % in reainl factuéirii avansuluisi
cota de 20% in momentul st@rn avansului, ceea ce contravine prevederilor
art.138 lit.a) din Lega nr.571/2003 privind Codigical si pct.20 (2) din Hatrarea
Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelooah@bgice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

2. In data de 12.02.2016, a fost incheiat intre SGSRL si SC D SRL
Bucurati, Contractul de antreptizgeneral nr.../12.02.2016avand ca obiect
“Dezvoltarea Complexului Rezidgal Eden”.

SC D SRL a emis factura nr.../25.03.2016 aloarea total de ... lei, baza
impozabik in valoare de ... lei cu un TVA aferé@nfn valoare de ... lei,
reprezentand avans 30% la contractul de antiegeaneral.

SC X SRL a efectuatapl catre furnizor in valoare totalde ... lei, cum rezulta
din registrul jurnaki extras de cont, astfel:

- ... lei achitat in data de 23.03.2016 cu ordin lagip
- ... lei achitat in data de 24.03.2016 cu ordin lagip

In data de 04.04.2016, a fost enhistificarea privind rezilierea Contractului
nr.../2016 prin care SC D SRL aduce la cgmpa rezilierea unilaterdl a
contractului, motivul fiind incapacitatea de a dgsfa luctrile din surse proprii.

Atgat notificarii, SC D SRL a transmisatre SC X SRL factura storno
nr.../31.03.2016 cu valoarea tatalu semnul minus de ... lei, baza impozalol
semnul minus de ... lei, cu o TVA aferérdu semnul minus in suinde ... leisi
care storneagzpatial factura intiala nr.../25.03.2016.

in notificarea privind rezilierea contralei de antrepriz general, se face
precizarea & dupa returnarea avansului it, urmea si se intocmeagco alé
factui pentru difereta avansului acordat.

Conform facturilor emise de SC D SRL, ffexzo diferena de stornat in suin
totala de ... lei din care, baza impozalae ... leisi TVA aferent de ... lei.

Mai mult, din cerceatile efectuate in baza de date a D.G.R.F.§, éplicatia
CLYNX, organul de inspe® fiscah a constatat & exisi neconcordage in
Declaraia 394, ca urmare a faptulud,cSC D SRL nu a depus declgita D394
pentru anul 2016.

De asemenea, SC D SRL depune decontui/deaferente anului 2016afa
operaiuni privind TVA colectal si/sau deductibi.

Potrivit unei jurisprude® constante, existem unei legturi directe si
imediate intre 0 anuniitoperaiune Tn amontai una sau mai multe openani in
aval ce dau rdere unui drept de deducere a TVA este, in principecesdrpentru
ca dreptul de deducere a TVA in amorité e recunoscut persoanei impozabile
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pentru a determina intinderea unui astfel de di(get.67 din Hatrarea Guvernului
nr.1/2016, Cauza 435/2005, pct.23).

in sensul celor mai sus prezenatinand cont de prevederile art.11 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, orgamld inspege fiscak nu a
acordat drept de deducere pentru TVA in &ula ... lei, ca urmare a faptului au
fost inalcate prevederile art.297 alin.(4) din Legea nr/2@T5 privind Codul
fiscal.

Pentru taxa pe valoareaagat stabilii suplimentar in valoare de ... lei
(aferend obligaiilor fiscale cu termene scadente in 2016), a ¢alquenaliiiti de
nedeclarare in valoare de ... lei, conform art.184.(4l) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedéffiscak, astfel:

- pentru TVA stabilid suplimentar in suihde ... lei cu termen scadent in
25.03.2016 s-au calculat pendiitde nedeclarare pana data de 20.05.2016, data
deschiderii procedurii de insolvignasa cum rezutt si din adresa nr.../26.05.2016,
Tnaintat de Biroul Proceddrinsolvena si Lichidari, in suni de ... lei;

- pentru TVA stabilid suplimentar in sumhde ... lei cu termen scadent in
25.04.2016 s-au calculat penaitde nedeclarare pana data de 20.05.2016, data
deschiderii procedurii de insolvginin suni de ... lei.

3. Organul de inspeie fiscak a calculat o TVA suplimentarin valoare total
de ... lej ca urmare a faptuluiac facturile sunt emise de furnizori ce nu sunt
platitori de TVA, fiind socieiti ce s-au radiat in perioada verifitabeacordandu-se
dreptul de deducere a TVA, in conformitate cu pdeviee art.145 alin.(2) lit.a din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu comjoiét si modificarile ulterioare,
araitand @&, pentru a beneficia de dreptul de deducere, tectndeplinite in primul
rand condiile de fond, furnizorul trebuieasfie o persoai impozabif in sensul
Titlului VIl din Codul fiscal.

Situga detaliai a achiziiilor de servicii/bunuri efectuate de la soaiet
nephtitoare de TVAsi radiate, se preziatastfel:

SC E SRI:- nu a fost acordat drept de deducere pentru TV/#unia totak de
... lei, astfel:
- ... lei TVA deductibik afereni facturii seria Em nr.../25.01.2012;
- ... lei TVA deductibik afereni facturii seria Em nr.../21.06.2012,
ca urmare a faptuluiagc furnizorul de servicii conform bazei de date ANAF
aplicaia Fiscnet, sgtinea “Detalii contribuabil’si segiunea Tablou bord, D394,
nu este pititor de TVAssi societatea a fost radigincepand cu data de 30.06.2006.
SC F SRL: nu a acordat drept de deducere pentru TVA inasiotak de ...
lei, astfel:
- ... lei TVA deductibik afereni facturii seria JSF nr.../26.03.2012;
- ... let TVA deductibik afereni bonului fiscal din data de 04.11.2014,
ca urmare a faptuluia¢ furnizorul de servicii conform bazei de date ANAF
aplicaia Fiscnet, sgtnea “Detalii contribuabil’si segiunea Tablou bord, D394,
nu este pititor de TVAssi societatea a fost radiiaincepand cu data de 31.01.2012.
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SC G SRI- nu a acordat drept de deducere pentru TVA Tnasiotak de ...
lei, astfel:
- ... lei TVA deductibik afereni facturii nr.../04.01.2012
... lei TVA deductibik aferend facturii nr.../06.03.2012
... lei TVA deductibik aferend facturii nr.../13.06.2012
... lei TVA deductibik aferend facturii nr.../30.07.2012
- ... lei TVA deductibik aferend facturii nr.../25.09.2012,
ca urmare a faptuluiag furnizorul de servicii conform bazei de date ANAF
aplicaia Fiscnet, sgtinea “Detalii contribuabil’si segiunea Tablou bord, D394,
nu este pititor de TVAsi societatea a fost radigincepand cu data de 08.05.2013.
Organul de inspge fiscak a ficut meniunea potrivit dreia, §i rezena
dreptul, Tn conformitate cu prevederile art.144 ldagea nr.207/2015 privind Codul
de procedur fiscah, de a reveni asupra condtdor inscrise in raportul de
inspecie fiscak, Tn cazul In care vor &mpea elemente suplimentare privind
tranzadile efectuate de SC X SRL cu partenediide afaceri.

Ill. Avand in vedere suginerile societitii contestatoare, constairile
organelor de inspe¢ie fiscak, actele normative invocatesi documentele
existente la dosarul cauzei, se desprind uritoarele aspecte:

A. Referitor la aspectele procedurale invocate de coestatoare.

In ceea ce privge excegia invocali de SC X SRL referitoare la nulitatea
Deciziei de impunere nr.F-IS .../15.07.2016 priviokligaiile fiscale principale
aferente difergelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul eiei fiscale la
persoane juridice, legiuitorul a reglementat in nexgres la art.49 din Codul de
procedui fiscak, condtiile de nulitate a actului administrativ fiscal ffat

“Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in orieardin urnatoarele situai:

a) este emis cu i@carea prevederilor legale privind competan

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestafaritoare la numele, prenumele
si calitatea persoanei Tmputernicite a organuluick§ numelesi prenumele ori
denumirea contribuabilului/gkitorului, a obiectului actului administrativ sau a
semm@turii persoanei imputernicite a organului fiscaly @xcega previzutz la
art.46 alin.(6), precumi organul fiscal emitent;

C) este afectat de o gravi evident eroare. Actul administrativ fiscal este
afectat de o grav si eviden& eroare atunci cand cauzele care au stat la baza
emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daacestea ar fi fost iiturate
anterior sau concomitent emiterii actului, ar fitdeminat neemiterea sa.(...)"

Prin urmare, potrivit procedurii fiscaleglementate de Codul de procedur
fiscak, elementele care conduc la nulitatea unui act aidimativ sunt expresi
limitativ prevazute de lege.

De altfel, potrivit practicii judétoresti si doctrinei juridice,si Th cazul n
care s-ar constata nerespectarea digpozprocedurale, aceasta nu poate fi admis
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ca o condie suficient in anularea actelor emise cu nerespectsigeto sensa
legii, dacé nu se dovedge atat vitamarea cati imposibilitatea remedierii acestei
vatamari prin alte mijloace decat anularea respectividat, fapte nedovedite in
spea.

Potrivit doctrinei, se tiee & trasiturile generale ale nuditii sunt nesocotirea
dispoztiilor legale privitoare la elementele imperative gae trebuiesle cortina
actul administrativ fiscal, producerea uneitamari, precum si ca respectiva
vatamare 4 nu poai fi Tnlatura Tn alt mod decat prin anularea actului, astfeinc
se desprinde concluzia potriviireia sangunea nulifitii intervine ca o ultim
ratiune, numai in rsura indeplinirii cumulate a conidor mai sus prezentate.

Totodat, se r¢ine & nulitatea constituie safignea care lowte orice act
juridic savarit fara respectarea dispaiior prevazute de lege pentru validitatea sa
lar, in spe@i, actul administrativ contestat qore elementele aacor lipsa ar fi
determinat nulitatea sa, acestea fiind przenwe in mod expliciti limitativ la art.49
din Codul de procedarfiscak, motiv pentru care este neintemgiatvocarea de
catre contribuabil a nelegaidifi (nulitatii) actului atacat, fapt pentru care se va
proceda la solionarea pe fond a contesé

B. Referitor la cheltuiala cu amortizarea in sund de ... lei aferenf
achizitilor a doua mijloace fixe (hak-statie de sortat oui si hala metalica
ecologid), cauza supud solutionirii este dac persoana impozabik poate
beneficia de diminuarea masei impozabile a profituli cu contravaloarea
acestor cheltuieli, in condiiile in care nu a prezentat dovezi obiective din ca
si rezulte o situaie diferita fata de cea constatdt de organele de inspge
fiscala.

In fapt, in luna iunie 2014, SC X SRL a actimmiato hak (staie de sortat

owd), valoare de intrare de ... lei, fiind Tnregisirata mijloc fix Tn evideta
contabik.

Societatea a calculat inregistrat in evidga contabié cheltuieli cu
amortizarea Tn suintotak de ... lei, pentru care a diminuat masa impozadbil

profitului cu contravaloarea acestor cheltuieltfeds
- ... lei-Tnanul 2014
- ... lei - in anul 2015.

De asemenea, in luna octombrie 2014, SGRL a achizionat o hak
metaliG ecologi@, valoare de intrare de ... lei, fiind Tnregisirata mijloc fix in
evidena contabi.

Societatea a calculat inregistrat in evidga contabié cheltuieli cu
amortizarea Tn suintotak de ... lei, pentru care a diminuat masa impozadbil
profitului cu contravaloarea acestor cheltuieltfeds
- ... lei-Tn anul 2014
- ... lei - in anul 2015.

Urmare verifidrii, organele de inspée fiscak au consideratacaceste bunuri
nu au fost achizionate in scopul realizii de venituri impozabile, fapt pentru care
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nu au fost acceptate la deducere cheltuielile cwrtrarea, fiind inglcate
prevederile art.19 alin.(19i art.21 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind @Qbd
fiscal, cu modifi@rile si completirile ulterioare.

n drept, potrivit art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003vprd Codul fiscal,
cu modificirile si completrile ulterioare:

“(1) Profitul impozabil se calculedzca diferem: intre veniturile realizate din
orice surg si cheltuielile efectuate in scopul realrd de venituri, dintr-un an
fiscal, din care se scad veniturile neimpozablilda care se adaug cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea profitului impozabi sau in calculsi alte elemente
similare veniturilorsi cheltuielilor potrivit normelor de aplicare”.

La art.21 alin.(1) din acelact normativ, se prevede:

“(1) Pentru determinarea profitului impozabilust considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scogaallizirii de venituri impozabile,
inclusiv cele reglementate prin acte normativeigoare.”

in conformitate cu prevederile legale fwmate mai sus, profitul impozabil
se calculeaz ca diferem intre veniturile realizate din orice séirg cheltuielile
efectuate in scopul reaiizi de venituri, dintr-un an fiscal, din care seadc
veniturile neimpozabilgi la care se adadgheltuielile nedeductibile.

La art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privindddl fiscal, cu modifigrile
si completrile ulterioare, se prevedé:c

“(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a umexe in ipelesul prezentului
cod, autoritizile fiscale pot 8 nu ia in considerare o tranzae care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unei tranzapentru a reflecta comutul
economic al tranzaei. (...)"

Astfel, se tne @& art.11 alin.(1) din Codul fiscal consagcta nivel de lege,
principiul prevalerei economicului asupra juridicului, al reatit economice, n
baza druia autorifitile fiscale au dreptulasanalizeze orice operane (tranzage)
nu numai din punct de vedere juridicscdin punct de vedere al scopului economic
urmarit de contribuabil. Tn acest spirit, o trangacnormal din punct de vedere
juridic, poate & nu fie luati in considerare saud §fie reincadrat din punct de vedere
economic, In scopul aphdi legii fiscale.

Prin contest@a formulat, societatea aratca textul de lege invocat chiar de
catre organele de inspge fiscah, stabilgte casi condtie pentru determinarea
caracterului deductibil al cheltuielii, ca aceastdie efectuai Tn scopul realirii
de venituri impozabile, iar nu realizarea veniturimpozabile, cum in mod eronat
au stabilit organele de inspexfiscak.

in raport cu documentele existente la dds=uzei, se & urmitoarele:

Asa cum s-a atat mai sus, in perioada verifidatsocietatea a efectuat in
principal “Activitati de protege si gardi” - conform cod CAEN 8010. Societate are
reprezentare la nivel nanal si management local la nivelul a 20 de jtejeastfel &
la punctele de lucru deschise in diverse tiochn tard, societatea desfoar pe
langi activitatea principal declarai conform cod CAEN, ur#toarele activiiti
secundare:
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- Activitati de servicii privind sistemele de securizare;

- Alte activitati profesionalegstiintifice si tehnice;

- Lucrari de instalai electrice;

- Comet cu ananuntul al altor bunuri noi, in magazine speciakzat

De asemenea, in perioada verificabcietatea a olnut venituri aferente
prestrilor de servicii in domeniul secuiiti, cum ar fi: proiectaresi instalare
sisteme video, antiefr@e si antiincendiu, paz obiective, bunurgi valori, transport
de bunurisi valori, gardi de corp, consultais, monitorizaresi intervertie rapid,
formare profesional control acces, interfonig video-interfonie, automatizi usi
sl porti, alarme auto, inclusiv GPS.

La nivel regional, SC X SRL opereéaactivitati profesionale pe uritoarele
linii de activitate:

- servicii integrate de securitate;
- servicii tehnicei IT de securitate;
- servicii de transport valori.

Organul de sdlionare a contestiai retine ¢ simpla achizie a unui bun pe
numele persoanei impozabile nu constitgyieo prezungie a utilizirii Tn scop
economic a serviciului achimnat, respectiv pentru déstirarea unei activiti
economice careasdea ngtere la realizarea de venituri impozabile, Tntrudatr-o
atare ipotez, ar fi suficieni doar déinerea documentului justificativ pentru ca o
persoafl impozabif si-si poat deduce imediat, integral nelimitat cheltuielile
aferente achizilor.

lar, potrivit doctrinei, bunurile cu ad&at necesare pot fisar dovedite ca
avand legtura cu activitatea contribuabilului. Societatea nu Bezpntat in
suginerea contesteei documente din carei sezulte @ bunurile in cauz reprezini
costuri necesare actiiti, respectiv necesitatea achianarii celor dowa mijloace
fixe, hak (staie de sortat ai) si hala metalia ecologi@, si utilizarea efectid in
interesul activitii sale, nefiind indeplinit criteriul efeciui cheltuielilor Tn scopul
obtinerii de venituri, criteriu fundamental al dedibdit atii.

Astfel, argumentele prezentate de so@atabntestatamu sunt de natédrsa
modifice constdirile organelor de insp@e fiscak, in condiiile Tn care nu sunt
suginute de documente justificative.

In conformitate cu prevederile artsiart.73 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de proceddrfiscak:

Art.72“For ra probant a documentelor justificativg evidenelor contabile.
Documentele justificatigyeevidenele contabile ale contribuabilului/
platitorului constituie probe la stabilirea bazei denpozitare. In cazul in care
existi si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate insiderare la stabilirea bazei

de impozitare”.

Art. 73*Sarcina probei in dovedirea sityiai de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul/pititorul are sarcina de a dovedi acteje faptele care au
stat la baza declaralor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal. (...)".
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Incidente spei suntsi prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.207201
privind Codul de procedéffiscak, care stipuleaiz
“(1) Tn soluionarea contestéei organul competent verificmotivele de fapi
de drept care au stat la baza emiterii actului adistrativ fiscal.

Analiza contesti@i se face in raport cu stiserile parslor, cu dispoziile
legale invocate de acesteg cu documentele existente la dosarul cauzei.
Soluionarea contestéei se face in limitele sesgizi.(...)”

Potrivit doctrinei, se fiee & na din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirra o preteiie in justiie trebuie & o dovedeast
principiul fiind consfinit de art.249‘cel ce face o susere in cursul procesului
trebuie @ 0 dovedeast; in afaw de cazurile anume préxute de lege’si art.250
“dovada unui act juridic sau a unui fapt se poated prin inscrisuri [...]" din
Legea nr.134/2010 privind Codul de procedeivila, republicad, cu modificrile si
completirile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, intruoatestatara este cea care irvatc
sprijinul pretemilor sale o anumit stare de fapt, afirmand o pretienin procedura
administratid, constatarea care se impune, una natgrale o implacabi logica
juridica, este aceeaisarcina probei revine contestatarei.

Se invedereazfaptul @, Tn actul administrativ fiscal atacat, organul de
inspegie fiscah a facut meniunea potrivit d@reia, &i rezena dreptul, in
conformitate cu prevederile art.144 din Legea /2015 privind Codul de
procedut fiscah, potrivit carora: “Reverificarea

Prin excepe de la prevederile art.138 alin.(18), condtmrul organului fiscal
central competent poate decide reverificarea umeinaite perioade dacde la data
incheierii verificirii fiscale si pana la data implinirii termenului de prescrig apar
date suplimentare necunoscute organului fiscaldtadefectdrii verificarii.”,
de a reveni asupra congtdbr inscrise in acesta, in cazul in care voireg@
elemente suplimentare privind trangée efectuate de SC X SRL cu partened s
de afaceri.

Faa de prevederile legalg avand in vedereacla dosarul cauzei nu au fost
prezentatedocumente din careagezulte o situge contradi fatd de constdiile
organelor de inspde fiscah, iar argumentele prezentate nu sunt de Aaiproba
ca mijloacele fixe au fost achtmnate Tn scopul realizii de venituri impozabile,
asa cum prevede legea fisgahplicabik, se vor metine ca legale constatle
organelor de insp@e fiscah cu privire la reconsiderarea opguwailor de incadrare
a sumei de ... lei, prin trecerea in categoria chedikor nedeductibile fiscal a
cheltuielilor cu amortizarea bunurilor achianatesi stabilirea suplimentéra unui
impozit pe profit in sumde ... lei, motiv pentru care, in baza prevedealdr279
alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de qaoug fiscak, coroborate cu
prevederile pct.11.1 lit.a) din Ordinul geslintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind
aprobarea Instrgicinilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea 1207/2015
privind Codul de procedarfiscak, potrivit cirora: “Contestaia poate fi resping
ca: a) neintemeidt in situgia in care argumentele de fagtde drept prezente in
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suginerea contestéei nu sunt de natdr si modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat.”,

se va respinge ca neintemegiebntestaa formulat SC X SRL pentru impozitul pe
profit stabilit suplimentar in suirde ... lei.

C. Cu privire la taxa pe valoarea adiugata in suma de ... lei, cauza supus
solutionarii este daci societatea contestatoare avea obliga si ajusteze
dreptul de deducere exercitat infial, in conditiile in care au fost aplicate cote
diferite de TVA, respectiv cota de 24 % in momentufacturairii avansului si
cota de 20% Tn momentul storérii avansului.

In fapt, SC X SRL, in calitate de beneficiar, a IncheiatS A SRL, n
calitate de antreprenor general, Contractul deepni general, inregistrat la SC
A SRL sub nr.../10.10.2018& la SC X SRL sub .../12.10.2015, avand ca obiect
executarea ludrilor de construiresi organizarea exediei pentru construire
“Complex Rezidetial Hipodrom” pe terenul dmut in proprietate de atre
beneficiar.

Potrivit Cap.V din Contract “Remungaa Regimul de bun exectie”, la
art.15 se stipuledz “Pentru realizarea luctrilor, Beneficiarul va pdti
Antreprenorului General Remuneia Datoratz, ce va fi platié astfel:

- 7% + TVA, in valoare de ... leiriz TVA cu titlu de avans, in termen de maxim
180 de zile de la data se#rn contractului;
- 93% + TVA in baza situigor de lucrari acceptate dedtre beneficiar.

Sumele ptite cu titlu de avans, se vor recupera pripimeri proporionale din
situgiile lunare de luciiri.”

La data de 26.10.2015, SC A SRL a erigecSC X SRL, factura fiscahr...

- A, reprezentdnd contravaloare “AVANS la Contracheneral de antreptiz
nr.../10.10.2015"1n valoare total de ... lei din care, baza impozabih suna de
... leisi TVAin suma de ... lei cucota de 24%

Terenul dgnut Tn proprietate deatre SC X SRL a fost almut prin licitatie
publica iar, prin Hotirarea civil nr... din data de 16.02.2016, Tribunalul Neam
Segia a ll-a Civik de contencios administratir fiscal, in Dosarul nr.../2014,
contestde la executare, a datgt@ de cauza intim#or contestatari ...

La data de 01.03.2016, SC A SRL a erniliecSC X SRL, factura fiscahr....,
reprezentand “STORNO FACTURA .../26.10.2015aloare total cu minus de ...
lei din care, baza impozabiin valoare cu minus de ... Igi TVA in valoare cu
minus de ... lei ciwota de 20%

Urmare verifigrii, organele de inspée fiscak au constatatacSC A SRL a
modificat valoarea impozahil (avansul) precizat in Contractul general de
antrepriz nr.../10.10.2015i in factura fiscal de avans, pentru ca Tmpréauou
valoarea TVA cu cota 20%.a srezulte aceeaa valoare total a facturii fiscale
nr.../26.10.2015, diminuindu-se in acest fel, valaar@xei pe valoarea auyat
stornai pe deductibil cu suma de ... lei.

In condiile in care, societatea a beneficiat de dreptulddducere pentru
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TVA in sumia de ... lei prin decontul de taxorganele de inspge fiscak au stabilit
o diferena suplimentat de plai a TVA in suni de ... lei (... lei - ... lei).

Conform prevederilor art.125emnificgia unor termengi expresii” alin.(1)
pct.1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fisaal, modificirile si completirile
ulterioare:

“(1) Tn sensul prezentului titlu, termegiiexpresiile de mai jos au ueitoarele
semnificaii:

1. achizie reprezing bunurile si serviciile olyinute sau care urmedza fi
olrinute de o persoanimpozabid, prin urmitoarele operauni: livrari de bunuri
si/sau prestri de servicii, efectuate sau care urmeaa fi efectuate de ait
persoam catre aceasi persoad impozabid, achizrii intracomunitaresi importuri
de bunuri;”,
coroborate cu prevederile art.128ih.(1) pct.29%i pct.30 din aceka act normativ,
care stipuleaz

Pct.29“taxa deductibili reprezinz suma total a taxei datorate sau achitate de
catre o persoati impozabi& pentru achiziile efectuate;

pct.30“taxa de dedus reprezimttaxa afereni achiztiilor, care poate fi dedus
conform art.14%lin.(2) - (4);".

In drept, In materia taxei pe valoareaiadati sunt aplicabile prevederile
art.145 alin.(1)si alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Gddfiscal, cu
modificarile si completrile ulterioare:

“Sfera de aplicare a dreptului deddeere.

(1) Dreptul de deducere iagtare la momentul exigibilitii taxei.”

(2) Orice persoahimpozabik are dreptul 8 dedua taxa aferent achiztiilor,
daa: acestea sunt destinate utilra in folosul urmitoarelor operaiuni:

a) operauni taxabile; (...)"

Totodat, pentru exercitarea dreptului de deducere a tgeeivaloarea
adiugat, legiuitorul vine cu impunerea resp&at conditiilor prevazute la art.146
alin.(1) lit.a) din acelg act normativ

Art.146“Condirii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deduceretaxei, persoana impozabil
trebuie @ Tndeplineas& urmatoarele condii:

a) pentru taxa datorat sau achitai, aferen bunurilor care i-au fost ori
urmeaz i i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ourmeaz s i fie prestate
in beneficiul 8u de @tre o persoarn impozabii, si dgina o factuz emis n
conformitate cu prevederile art.155; ...”

Avand in vedere prevederile legale incidente, sma G orice persoan
impozabik nregistrai ca phtitor de tax pe valoarea adigag, are dreptul &
dedu@ taxa pe valoarea awdgat afereni achiztiilor, dac bunurilesi serviciile
achiztionate sunt destinate utifidi in folosul operg@unilor sale taxabile.

Din interpretarea textelor de lege, sé@nee & legiuitorul condiioneaz
acordarea dreptului de deducere al taxei pe vaoadeigat de indeplinirea atat a
cerinelor de fond céati a cerinelor de forni, indeplinirea ceritelor de fond

www.anaf.ro 27



reglementand irasi existena dreptului de deducere, iar cele de faondtiile de
exercitare a acestuia.

Totoddt, se r@ine & indeplinirea ceritelor de fond presupune realizarea de
catre persoana impozabila unei achizii - aceasta & oltina sau & urmeze &
obtind un serviciu/acesteid $ se presteze sad armeze &1 se presteze un serviciu
- care § fie destinat utilirii in folosul operaunilor sale taxabile.

Cu alte cuvinte, persoana impozapdntru a avea drept de deducere a TVA
aferend serviciilor, trebuie & faca in primul rand dovada achimnarii acestora,
respectiv a ofinerii serviciului urmare opetanii de prestare, efectdasau care
urmeaz sa fie efectuat de o ali persoaa impozabi&, operaiune cupring in sfera
de aplicare a TVA.

In raport cu documentele existentedsadul cauzei, setia urmitoarele:

In baza facturii fiscale nr... — A/26.1015 emid de dtre SC A SRL,
reprezentand contravaloare “AVANS la Contractul egah de antrepriz
nr.../10.10.2015", in valoare totatle ... lei din care, baza impozabih suna de
... lei si TVA in suma de ... lei cu cota de 24%, in conformitate cu previbel
art.14771 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind dGb fiscal: “Dreptul de
deducere exercitat prin decontul dedax

(1) Orice persoahimpozabii Tnregistrat: in scopuri de TVA, conform art. 153,
are dreptul § scadi din valoarea total a taxei colectate, pentru o periaad
fiscalz, valoarea total a taxei pentru care, In aceggerioadi, a luat natere si
poate fi exercitat dreptul de deducere, conform.ld%-147.”, societatea
contestatoare a beneficiat de exercitarea dreptuleddeducere a TVA in surii
de ... lei, calculah cu cota de 24%asupra bazei impozabile in suide ... lei,
inscrigt in jurnalul de cumgrari aferent lunii octombrie 2015i declarai n
decontul de TVA pentru luna octombrie 2015.

La data de 01.03.2016, SC A SRL a ernieecSC X SRL factura fiscala
nr...., reprezentand “STORNO FACTURA .../26.10.2015; valoare tota cu
minus de ... lei din care, baza impozabi valoare cu minus de ... Igi TVA in
valoare cu minus de ... lei cu cota de 20%

Asa cum s-a invederat mai sus, SC A SRL a modifiedbarea impozaliil
(avansul) precizatin Contractul general de antrefrizr.../10.10.2015i in factura
fiscakh de avans, pentru ca Tmpréuou valoarea TVA cu cota 20%3 sezulte
aceeal valoare total a facturii fiscale nr.../26.10.2018iminuindu-se n acest fel,
valoarea taxei pe valoarea ad#lugata stornata pe deductibil cu suma de ... lei,
contrar prevederilor art.319 alin.(16) din Lege2#v/2015 privind Codul fiscal:

“Facturarea

()

(16) Pentru alte opefiani decat cele prewzute la alin.(15), persoana
iImpozabil: are obligaia de a emite o factdrcel tarziu paa in cea de-a 15-a zi a
lunii urmatoare celei in care ia nere faptul generator al taxei, cu exgep
cazului in care factura a fost deja emisDe asemenea, persoana impozabil
trebuie @ emiti o factuz pentru suma avansurilor incasate indaga cu o livrare
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de bunuri/prestare de servicii cel tarziu péim cea de-a 15-a zi a lunii udtoare
celei in care a incasat avansurile, cu ex@egazului in care factura a fost deja
emigi.”

coroborate cu prevederile punctului 95 aling2alin.(3) din Hotirarea Guvernului
nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologicaplieare a Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal:

“(2) Regularizarea facturilor emise deatte furnizori/prestatori pentru
avansuri sau n cazul emiterii de facturi pale pentru livari de bunuri ori
prestiri de servicii_se realizeazprin stornarea facturii de avans la data emiterii
facturii_ pentru contravaloarea integrala livrarii de bunuri si/sau presdrii de
servicii. Stornarea se poate face separat ori pe agiedactura pe care se
evideniaza contravaloarea integral a livrarii de bunurisi/sau presirii de servicii.
Pe factura emig se va face o referire la facturile de avaseu la facturile pasiale
emise anterior, atunci cand se emit mai multe fagentru aceeg operagiune, in
conformitate cu prevederile art.319 alin.(20) ht.din Codul fiscal. In cazul
operaiunilor pentru care baza impozabileste stabild in valut:, la regularizare
se vor avea in vedere prevederile art.290 din Cddhdal si ale pct. 35. Nu se
impune regularizarea dedtre beneficiarul care are oblige plarii taxei, conform
art.307 alin.(2)-(6), art. 308 sau art. 309 din Goddiscal, in cazul facturilor de
avans sau al facturilor paiale emise de furnizorii de bunuri ori de prestaitale
servicii.

(3) Prin_excege de la prevederile alin.(2), in cazul schimb cotei de TVA,
pentru a se aplica cota in vigoare la data faptuenerator de taxpotrivit art.291
alin.(6) din Codul fiscal, se impune efectuarea dtwarelor regulariziri:

a) regularizarea facturilor emise detee furnizori/prestatori pentru avansurile
parsiale sau integrale incasate, precusi a facturilor emise finainte de
livrare/prestare pentru contravaloarea pala ori integrali a bunurilor
livrate/serviciilor prestate;

b) regularizarea de atre beneficiarul care are oblige plarii taxei, potrivit
art.307 alin.(2), (3), (5)i (6) din Codul fiscal, a facturilor de avans pal sau
integral ori a facturilor emise de furnizorii de buri sau de prestatorii de servicii
Tnainte de livrare/prestare pentru contravaloarearjmla ori integrak: a bunurilor
livrate/serviciilor prestate.”

Potrivit prevederilor din Legea nr.22718Qrivind Codul fiscal:

Art.281“Faptul generator pentru liviiri de bunurigi prestiri de servicii

(1) Faptul generator intervine ldata livrarii bunurilor sau la data prestrii
serviciilor, cu excepile previzute in prezentul capitol.

(...)

(7) Presdrile de servicii care determindecondri sau pkisi succesive, cum sunt
serviciile de construg-montaj, consultani, cercetare, expertizsi alte servicii
similare, sunt considerate efectuate la data laecaunt emise sitda de lucrari,
rapoarte de lucru, alte documente similare pe bez@ra se stabilesc serviciile
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efectuate sau, ddpcaz, in funge de prevederile contractuale, la data aceeipt
acestora dedtre beneficiari.”

Art.291“ (...) (6) Tn cazul schimii cotei se va proceda la regularizare pentru
a se aplica cota in vigoare la daliararii de bunuri sau pregii de servicii pentru
cazurile previzute la art.282 alin.(2), precugnin situgia prewizutz la alin.(5).”

Se reine faptul @, atunci cand se emite o faciude avans, cota aplicabil
este cea de la data emiterii facturii. Tatin cazul in care cota de TVA se modific
si la data faptului generator este o aarots de TVA, facturile de avans trebuie
stornate cu cota veche de T\éArefacturate cu noua cbtle TVA, ceea ce nu este
cazul in spg@a supus soluionarii, rezilierea Contractului general de antreprizi
nr.../10.10.2015, s-a produs anterior efectirii prestarilor de servicii stipulate
Tn acesta ésa cum rezult din evidema contabi si a informaiilor furnizate de étre
administratorul sociétii).

La data de 01.03.2016, SC X SRL a integgign eviderele contabile, storno
TVA deductibil in valoare cu minus de ... lei, afesramei baze impozabile in
valoare cu minus de ... lei, TVA inscti$n jurnalul de cumgrari al lunii martie
2016si in decontul de TVA pentru luna martie 2016.

Prin prisma celor @ate mai sus, dreptul de deducere exercitat proorel
de taxi, a TVA in valoare de ... lei, diferginrezultai ca urmare a aplicii unor
cote diferite de TVA, respectiv cota de 24 % in reatnl factuéirii avansuluisi
cota de 20% Tn momentul sta@rin avansului,contravine si prevederilor art.138
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscaly modificirile si completirile
ulterioare:

“ Baza de impozitare se redute urmitoarele situaii:

a) In cazul desfiigarii totale sau payiale a contractului pentru livrarea de
bunuri sauprestarea de servicii, Thainte de efectuarea acestaar pentru care
au fost emise facturi in avang...)”
coroborate cu prevederile punctului 20 alin.(2) dHotirarea Guvernului
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologiee aplicare a Legi
nr.571/2003 privind Codul fiscal:

“(2) Beneficiarii au obligaia si ajusteze dreptul de deducere exercitatil,
potrivit prevederilor art.148 alin.(1) lit.byi art.149 alin.(4) lit.e) din Codul fiscal,
numai pentru opergunile previzute la art.138 lit.a)-c)si e) din Codul fiscal.
Prevederile acestui alineat se aplig pentru achiziile intracomunitare. ”
si prevederile art.148 din Codul fiscal:

“Ajustarea taxei deductibile Tn cazul achidor de serviciisi bunuri, altele
decét bunurile de capital
(1) Tn condiiile in care regulile privind livrarea &re sine sau prestareaitte sine
nu se aplig, deducerea iniala se ajusteazin urmitoarele cazuri: (...)

b) dag existt modificiri ale elementelor luate in considerare pentru
determinarea sumei deductibile, intervenite @dugepunerea decontului de tgx
inclusiv in cazurile prewzute la art.138;”
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Avand in vedere prevederile legale incidente, uemazilierii Contractului
general de antreptiznr.../10.10.2015si in condtiile in care, societateai-a
exercitat dreptul de deducere pentru valoareaataal VA de ... lei cuprind in
factura de avans, aceasta avea obdigal ajusteze dreptul de deducere exercitat
initial, respectiv TVA in suthde ... lei. Societatea a diminuat in mod nelegah ta
pe valoarea amigat stornai pe deductibil cu suma de ... lei (... lei - ... lei,
diferena rezultaii ca urmare a aplicarii unor cote diferite de TVAspectiv cota de
24 % in momentul factarii avansuluisi cota de 20% Tn momentul stari
acestuia).

Se invedereazaptul @&, in actul administrativ fiscal atacat, organul de
inspegie fiscah a facut meniunea potrivit d@reia, Bi rezena dreptul, in
conformitate cu prevederile art.144 din Legea /2015 privind Codul de
procedut fiscah, potrivit carora: “Reverificarea

Prin excepe de la prevederile art. 138 alin. (18), condtarul organului fiscal
central competent poate decide reverificarea umeinaite perioade dacde la data
incheierii verificirii fiscale si pana la data implinirii termenului de prescrig apar
date suplimentare necunoscute organului fiscaldtacdefecturii verificarii.”,
de a reveni asupra congtdbr inscrise in acesta, in cazul in care voireg@
elemente suplimentare privind trangde efectuate de SC X SRL.

Referitor la invocarea détie petert a principiului neutralitii si a faptului
ca, organul fiscal stabifge de plat, in sarcina socigtii TVA in suma de ... lei, fira
atine cont de faptulcSC A SRL a colectat TVA de acgeaaloare, acestea nu pot
fi retinute Tn soltionarea favorahil a cauzei, intrucat:

- potrivit principiului neutralifitii TVA, deducerea TVA de dre beneficiar este
condtionat si posibila prin colectarea corelativ détee furnizor a TVA;

- fiecare persoanimpozabifi are personalitate juridicdistinc, iar in situgia n
care se solicit rambursarea TVA, persoana impozaleste obligat si justifice
indeplinirea condiilor legale pentru acordarea dreptului de deducard@VA,
conform prevederilor Legii nr.571/2003 privind Cdaufiscal si a Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Astfel, din principiile reliefate in jiprudera europeanin materie de TVA,
se reine a, principiul neutraliiti TVA nu este unul absolut, el aenand doar
atunci cand cunipatorii sunt persoane impozabile care aaiomeaz in mod
efectiv bunurisi servicii al @ror cost § se regseass in elementele de prale
bunurilor livrate si serviciilor prestate in etapa uitoare, astfel £ persoanele
impozabile care achizoneaz bunuri ori servicii sunt obligatei dlemonstrezeac
acestea sunt efectigesunt destinate realini de operauni taxabile proprii.

In acest contextsa cum rezult si din jurisprudema comunitad, statele
membre au dreptul de a solicita persoanelor imptezdbvezi obiective din careis
reiafi ca achiztile efectuate sunt destinate reatiz unor operauni taxabile
ulterioare, care dau dreptul la deducerea inteégaaltaxei achitate Th amonte,
principiul neutraliitii taxei neputand fi aplicat unor tranzidara legitura cu
activititile taxabile proprii ale persoanelor impozabile, in canl@ Tn care,
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executarea ludrilor de construiresi organizarea exediei pentru construire
“Complex Rezidefial Hipodrom” nu a mai avut loc prin rezilierea @@ctului
general de antreptiar.../10.10.2015.

Motivarea contegtai formulat de reprezentantul petentei pe Decizia
pronunati in Cauzele reunite - 80/1d -142/11 ale Cun de Justiie a Uniunii
Europene, expunand modul in care Curtea de tidusti Uniunii Europene,
interpretand prevederile Directivei 2006/112 stamiei, persoanele impozabile au
dreptul de a deduce din TVA dataral VA datora sau achitat pentru serviciile
primite anterior de acestea, dreptul de deduceexeaiti imediat pentru totalitatea
taxelor aplicate opetianilor efectuate in amontg regimul deducerilor uréreste
si degreveze in intregime intrepritarul de sarcina TVA datoratsau achitat in
cadrul tuturor activitiior economice pe care le dégfard, nu are relevaa in
cauza dedus judeditii care privete legalitatea dimindrii taxei pe valoarea
adiugat stornai pe deductibil, cu diferga rezultai ca urmare a apklicii unor
cote diferite de TVA, respectiv cota de 24 % in reatnl factuérii avansuluisi
cota de 20% in momentul stdri acestuiasi obligatia socieitii sa ajusteze dreptul
de deducere exercitat fral, urmare a rezilierii Contractului general ddrapriz
nr.116/10.10.2015, inainte de prestarea de segvipantru care a fost enaigactug
in avans.

Mai mult, se te @, Jurisprudeta Cugii Europene de Jusie poate fi
invocak doar in situgia in care nu existprevederi contrare n legigla ngionala,
or, In spe, legislaa fiscah naionak a prevzut in mod expres, atat pentru
furnizor/prestator cai pentru beneficiar, tratamentul fiscal din punet\kdere a
taxei pe valoarea &dgati aplicabil in cazul desfitdrii totale sau parale a
contractului pentru livrarea de bunuri sau prestae servicii, inainte de efectuarea
acestora, dar pentru care au fost emise factuavans respectiv, regularizarea
facturilor emise de are furnizori/prestatori pentru avansugi obligaia
beneficiarilor 4 ajusteze dreptul de deducere exercitaiahi

Totodas se arat, Curtea de Juste a Uniunii Europene are numai obliga
interpretirii dreptului comunitar, nwi a aplicirii acestuia in cazuri individuale
concrete, CJUE elaboreazn premid abstract, insi avand in vedere toate
particularifitile cauzei. Curtea nu face nicio apreciere pe fbrduzeisi nici nu
pronuna o hotirare asupra cauzei, lucru care anin competeta exclusid a
instanelor naionale. Soltile date de CJUE sunt obligatorii doar in ceearoesste
modul n care interpreteazlispoziiile dreptului european, dar nu cregamrme
juridice noi, acest lucru fiind atributul puteradislative a fiegrui stat.

In hoirarea dat in cazul C-85/95 John Reisdorf, Curtea Europede
Justtie a subliniat & distinaia dintre exercitarea dreptului de deducere a TVA
demonstrarea acestuia la controalele ulterioare @strent in funaionarea
sistemului comun de TVA (par.19 din Bdire).

In acest sens, legiséacomunitai da statelor membre puterea de a stabili
regulile pentru supravegherea exaeirgitdrepturilor de deducere a TVA, in special
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modul in care persoanele impozabile urmiesizi stabilesé acest drept (par.29 din
hotarare).

in raport de sittia de fapt prezentasi temeiurile de drept avute in vedere
de legiuitor in materie de taye valoarea adigag, organul de solionare rg@ne G
n mod corect, organele de inspediscak au stabilit o diferefd suplimentat de
plati a TVA in sum de ..., motiv pentru care, in baza prevederila2@® alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procéddiscali, coroborate cu
prevederile pct.11.1 lit.a) din Ordinul peslintelui ANAF nr.3741/2015 privind
aprobarea Instryicinilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea .207/2015
privind Codul de procedarfiscak, potrivit cirora: “Contestaia poate fi resping
ca: a) neintemeidt in situgia in care argumentele de fagtde drept prezente in
suginerea contestéei nu sunt de natdr si modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat”,
se va respinge ca neintemaiabntestaa formulat de SC X SRL, pentru taxa pe
valoarea adligat in suna de ... lei.

D. Cu privire la taxa pe valoarea adugata in suma de ... lei, cauza supus
solutionarii este dac societatea contestatoare avea obliga si ajusteze
dreptul de deducere exercitat intial.

In fapt, SC X SRL, in calitate de beneficiar, a IncheiatSsti D SRL, in
calitate de antreprenor general, Contractul despni#i generai nr.../12.02.2016,
avand ca obiect “Dezvoltarea Complexului ReziddrEden”.

La data de 25.03.2016, SC D SRL a erirecSC X SRL,_factura fiscal
nr..., reprezentand contravalodvans 30% la Contractul de antregrigeneral
nr.../12.02.2018 in valoare tota de ... lei din care, baza impozabih suna de
... leisi TVAin sunmi de ... lei

SC X SRL a efectuatagl catre furnizor in valoare totalde ... lei, astfel:

- ... lei - in data de 23.03.2016;
- ... lei - in data de 24.03.2016.

La data de 04.04.2016, SC D SRL a enie SC X SRL o notificare, prin
care aduce la custinta, rezilierea unilaterala Contractului nr.../2016, motivul
fiind incapacitatea de a dégifira lucérile din surse proprii.

Atgat notificirii,b, SC D SRL a transmisatre SC X SRL, factura fiscal
nr.../31.03.2016, reprezentand “storno la factura ndin data de 25.03.201,6
valoarea total cu minus de ... lei din care, baza impozainl valoare cu minus de
... lei si TVA in valoare cu minus de ... l@are, stornedazpatial factura intiala
nr.../25.03.2016.

In notificarea privind rezilierea contralci de antrepriz general, se face
precizarea & dupi returnarea avansului tit, urmeaz si se intocmeagco alté
factui pentru difereta avansului acordat.

Urmare verifidrii, organele de inspé@e fiscah au constatatacrezul& o
diferenta de stornat in suintotak de ... lei din care, baza impozabde ... leisi
TVA aferenti de ... lei, conform facturilor emise de SC D SRL.
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De asemenea, conform bazei de date aRCF®. 13i, aplicgia CLYNX,
organul de inspeie fiscak a constatataexist neconcordage in Declaraa 394, ca
urmare a faptului SC D SRL nu a depus declgita D394 pentru anul 2016.

Totodat, SC D SRL depune deconturi de TVA aferente anQi6, fira
operaiuni privind TVA colectai si/sau deductibd.

in sensul celor mai sus prezentate, origdalnspege fiscak nu a acordat
drept de deducere pentru TVA in sugte ... lei, ca urmare a faptului @au fost
Tncalcate prevederile art.297 alin.(4) din Legea nr/2@15 privind Codul fiscal.

Conform prevederilor art.26&Gemnificgia unor termengi expresii’ alin.(1)
pct.1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fisaal, modificirile si completirile
ulterioare:

“(1) Tn sensul prezentului titlu, termegiiexpresiile de mai jos au ueitoarele
semnificaii:

1. achizie reprezing bunurile si serviciile olinute sau care urmedza fi
olrinute de o persoanimpozabii, prin urmitoarele operauni: livrari de bunuri
si/sau prestri de servicii, efectuate sau care urmeaa fi efectuate de ait
persoam catre aceasi persoad impozabid, achizrii intracomunitaresi importuri
de bunuri;”,
coroborate cu prevederile art.2@n.(1) pct.33 din acefa act normativ, care
stipuleaa:

pct.33“taxa deductibili reprezin suma totat a taxei datorate sau achitate de
catre o persoafi impozabili pentru achiziile efectuate sau care urmeaa fi
efectuate;”.

In drept, in materia taxei pe valoareaiagati sunt aplicabile prevederile
art.297 alin.(1)si alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind QGddfiscal, cu
modificarile si completrile ulterioare:

Art.297 “Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia stare la momentul exigibilitii taxei.

(...) (4) Orice persoafi impozabili are dreptul ¢ dedu@ taxa aferent
achiziilor, daca acestea sunt destinate utididi Tn folosul urmadatoarelor
operaiuni:

a) operauni taxabile; (...)"

Totodat, pentru exercitarea dreptului de deducere a tgeeivaloarea
adiugat, legiuitorul vine cu impunerea respa&at conditiilor prevazute la art.299
alin.(1) lit.a) din acelg act normativ

Art.299“Condirii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deduceretaxei, persoana impozabil
trebuie € indeplineas& urmatoarele condii:

a) pentru taxa datorat sau achitai, aferenf bunurilor care i-au fost ori
urmeaz sz 1i fie livrate ori serviciilor care i-au fost omirmeaz i i fie prestate in
beneficiul gu de @tre o persoaii impozabif, si dginag o factuaz emisi n
conformitate cu prevederile art.319; ...”
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Avand in vedere prevederile legale inciderse rgne & orice persoan
impozabik Tnregistrai ca phtitor de tax pe valoarea adigat, are dreptul &
dedua@ taxa pe valoarea aggat aferend achiztiilor, daci bunurilesi serviciile
achiztionate sunt destinate utifidi in folosul operaunilor sale taxabile.

Din interpretarea textelor de lege, senee & legiuitorul condiioneaz
acordarea dreptului de deducere al taxei pe vaoadeigat de indeplinirea atat a
cerinelor de fond cagi a cerinelor de forni, indeplinirea ceritelor de fond
reglementand irsi existena dreptului de deducere, iar cele de faondtiile de
exercitare a acestuia.

Totodat, se r@ine c indeplinirea ceritelor de fond presupune realizarea de
citre persoana impozabila unei achizii - aceasta & oltina sau & urmeze &
obtina un serviciu/acesteid $ se presteze saé armeze % i se presteze un serviciu
- care & fie destinat utiliarii in folosul operaunilor sale taxabile.

Cu alte cuvinte, persoana impozapgntru a avea drept de deducere a TVA
afereni serviciilor, trebuie % faca in primul rand dovada achimnarii acestora,
respectiv a ofinerii serviciului urmare opetanii de prestare, efectdasau care
urmeaz sa fie efectuat de o ali persoas impozabi&, operaiune cupring in sfera
de aplicare a TVA.

De asemenea, Hdirea Guvernului nr.1/2016 pentru aprobarea Normmelo
metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 padv@odul fiscal, prevede:

67.“(1) Dreptul persoanelor impozabile de a deducexaaachitaz sau
datoratz pentru bunurile/serviciile achigzonate destinate utilizii in scopul
operagiunilor prewizute la art.297 alin.(4) din Codul fiscal constéuin principiu
fundamental al sistemului de TVA. Dreptul de detkigeevizut la art.297 din
Codul fiscal face parte integraidin mecanismul TVA, in principiu, nu poate fi
limitat. Acest drept se exergitimediat pentru totalitatea taxei aplicate
operaiunilor efectuate in amontePentru a beneficia de dreptul de deducere
trebuie Tndeplinite in primul rand condile de fond astfel cum rezuli din
jurispruderva Currii de Justrie a Uniunii Europene,respectivpe de o parte, cel
interesat 8§ fie o persoai impozabii in sensul titlului VII din Codul fiscal, pe de
alta parte, bunurile sau serviciile invocate pentru astifica acest drept & fie
utilizate in aval de persoana impozabilin scopul operaunilor previzute la
art.297 alin.(4) din Codul fiscal, iar in amonte,caste bunuri sau serviciigsfie
furnizate de o al# persoa impozabili.”

lar, conform Hairarii Cutii de Justtie a Uniunii Europene din 8 februarie
2007 1n cauza C-435/05:

“23. Potrivit unei jurispruderre constante, existga unei legdituri directe si
imediate intre o anumit operagiune in amontesi una sau mai multe openmguni in
aval ce dau ngtere unui drept de deducere a TVA-ului este, Tn mipiu,
necesail pentru ca dreptul de deducere a TVA-ului in amorggii fie recunoscut
persoanei impozabilgi pentru a determina intinderea unui astfel de dref..).
Dreptul de deducere a TVA-ului aplicat pe achide de bunuri si servicii in
amonte presupune ca sumele cheltuite pentru aagfazacestora & faca parte din
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elementele constitutive ale préui operafiunilor taxate in aval ce dau dreptul de
deducere (...).”

in raport cu documentele existente la ddsmuzei, se t& urmitoarele:

In baza facturii fiscale nr.../25.03.2016 i@mde dtre SC D SRL,
reprezentand contravaloare “Avans 30% la Contradel antrepriz general
nr.../12.02.2016", in valoare totatle ... lei din care, baza impozabih suna de
... lei si TVA in sumi de ... lei, in conformitate cu prevederile art.30h.€l) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscdlDreptul de deducere exercitat prin
decontul de tax

(1) Orice persoahimpozabii Tnregistrati in scopuri de TVA, conform art.316,
are dreptul § scadi din valoarea total a taxei colectate, pentru o periaad
fiscali, valoarea total a taxei pentru care, In aceggerioadi, a luat natere si
poate fi exercitat dreptul de deducere, conform .28T-300", societatea
contestatoare a beneficiat de exercitarea dreptaledlucere a TVA in sunte ...
lei.

La data de 04.04.2016, SC D SRL a enie SC X SRL o notificare, prin
care aduce la cuginta, rezilierea unilaterédla Contractului nr.../2016, precugn
factura fiscal nr.../31.03.2016, reprezentand “storno la factura. rdin data de
25.03.2016", valoarea totatu minus de ... lei din care, baza impozainl valoare
cu minus de ... lggi TVA In valoare cu minus de ... lei.

In notificarea privind rezilierea contralci de antrepriz general, se face
precizarea & dupi returnarea avansului tit, urmeaz si se intocmeagco alté
factui pentru difereta avansului acordat.

Asa cum s-a invederat mai sus, a rezultat o difg@m® stornat in sufntotak
de ... lei din care, baza impozabie ... leisi TVA aferent de ... lei, conform
facturilor emise de SC D SRL.

Prin prisma celor @ate mai sus, dreptul de deducere a TVA in valdare.
lei, contravine si prevederilor art.287 lit.a) din Legea nr.227/2017 privind Codul
fiscal, cu modifi@rile si completirile ulterioare:

“Ajustarea bazei de impozitare

Baza de impozitare se redu@e urmitoarele situaii:

a) In cazul desfiimirii totale sau pariale a contractului pentru livrarea de
bunuri sauprestarea de servicii, Thainte de efectuarea acestalar pentru care
au fost emise facturi in avan’s
coroborate cu prevederile punctului 32 din #atea Guvernului nr.1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legi27/2015 privind Codul
fiscal:

“(3) Tn sensul art.287 lit.a)i b) din Codul fiscal, desfigarea unui contract
reprezinti orice modalitate prin care gvzile renuna la contract de comun acord
(...). In cazul prestilor de servicii, art.287 lit.a)si b) din Codul fiscal se aplic
numai pentru servicii care nu au fost prestate fidgarea unui contract care are
ca obiect pregiri de servicii avand efecte numai pentru viitor ¢e privete
reducerea bazei de impozitare.
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(4) Beneficiarii au obligaia si ajusteze dreptul de deducere exercitatrigli,
potrivit prevederilor art.304 alin.(1) lit.byi art.305 alin.(4) lit.e) din Codul fiscal,
numai pentru opergunile previzute la art.287 lit.a)-c)si e) din Codul fiscal.
Prevederile acestui alineat se aplig pentru achiziile intracomunitare.”
si prevederile art.304 din Codul fiscal:

“Ajustarea taxei deductibile Tn cazul achior de serviciigsi bunuri, altele
decét bunurile de capital
(1) Tn condjiile in care regulile privind livrarea &re sine sau prestareaitte sine
nu se aplig, deducerea iniala se ajusteazin urmitoarele cazuri: (...)

b) dagé existi modificiri ale elementelor luate in considerare pentru
determinarea sumei deductibile, intervenite @dugepunerea decontului de tgx
inclusiv Tn cazurile preizute la art.138;”

Avand in vedere prevederile legale incidente, uemazilierii Contractului de
antrepria general nr.../12.02.2016i in condiiile in care, societateg-a exercitat
dreptul de deducere pentru valoarea #o&allTVA de ... lei cuprind in factura de
avans, aceasta avea obtigasi ajusteze dreptul de deducere exercitatiahi
Societatea a diminuat Tn mod nelegal, taxa pe wvadoadugat stornai pe
deductibil cu suma de ... lei (... lei - ... lei, difefg@mezultai ca urmare a sto#ni
patiale a facturii infiale nr.../25.03.2016 reprezentand contravaloare ava0%
la Contractul de antrepti;ggeneral nr.../12.02.2016".

Se invedereazaptul @&, in actul administrativ fiscal atacat, organul de
inspegie fiscah a facut meniunea potrivit d@reia, &i rezena dreptul, in
conformitate cu prevederile art.144 din Legea /2015 privind Codul de
procedut fiscah, potrivit carora: “Reverificarea

Prin excepe de la prevederile art. 138 alin. (18), condtarul organului fiscal
central competent poate decide reverificarea umeinaite perioade dacde la data
incheierii verificirii fiscale si pana la data implinirii termenului de prescrig apar
date suplimentare necunoscute organului fiscaldtadefecturii verificarii.”,
de a reveni asupra congtdbr inscrise in acesta, in cazul in care voireg@
elemente suplimentare privind trangée efectuate de SC X SRL cu partened s
de afaceri.

In raport de situga de fapt prezentitse r¢ine ¢ SC X SRL nu ar puteais
invoce in sugnerea afirmailor sale Hotirarea din 1 martie 2012, Polski Trawertyn,
C-280/10si Hotararea din 21 octombrie 2010, Nidera Handelscomgag@r
385/09. In cauza in care s-au prowatrhotirarile menionate, Curtea s-a pronta
ca persoanele impozabile au obligade a declara cand incep, canariodifica sau
cand Tncetedz activitatile, si ca 0 asemenea dispde nu permite in niciun caz
statelor membre, in cazul neprezemtunei declardi, sa reporteze exercitarea
dreptului de deducere péfa inceputul efectiv al realidi obisnuite a opengunilor
taxate sauspriveze persoana impozabille exercitarea acestui drefpt.timp ce,
organele de insp@e fiscak au avut in vedere faptuki,cpentru a beneficia de
dreptul de deducere trebuie indeplinite Tn prinduld condiile de fond, astfel cum
rezulé din jurisprudera Cutii de Justiie a Uniunii Europene, respectiv pe de o
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parte, cel interesatidie o persoai impozabik in sensul titlului VII din Codul
fiscal si, pe de ala parte, bunurile sau serviciile invocate pentru a ystifica
acest drept & fie utilizate Tn aval de persoana impozahil Tn scopul
operatiunilor prev azute la art.297 alin.(4) din Codul fiscal. Ori, redierea
Contractului de antrepriza generah nr.../12.02.2016, nu califid achizitia ca
fiind destinata utilizarii n folosul operatiunilor sale taxabile si susceptibik de
a da dreptul de deducere a taxei pe valoarea édgata aferenta.

De asemenea, societatea nu ar pateasce in sugnerea afirmailor sale
faptul &, singurul motiv pe care organele de ingefiscak il invoca n susinerea
constairii este acela & antreprenorul nu a depus decldlea D394.
Complementar celor invederate mai sus, s-anuteaspecte potrivitarora, pe de o
parte, exist neconcordage in Declarga 394, ca urmare a faptului,cSC D SRL nu
a depus declatide D394 pentru anul 2016, iar pe deagtarte, SC D SRL depune
deconturi de TVA aferente anului 2016Gri& operaiuni privind TVA colectai
si/sau deductibd.

Cu privire la invocarea Hatarii Curii de Justiie a Uniunii Europene in
Cauza C-277/14, sethee & n spea de faa supud soluionarii, furnizorul nu se
afla in situaia de a nusi fi indeplinit obligaia de a declara cand incepe activitatea
ca persoahimpozabik iar, motivul pentru care societatea nu beneficte dreptul
de deducere nu este datbidptului @&, furnizorul este o persoammpozabié care
nu este inregistratin scopuri de TVA, ga cum este stipulat in jurisprudammai
SuUs metriona.

De altfel, condile pentru exercitarea dreptului de deducere aitgpe
valoarea adligat sunt stabilite prin Legea nr.227/2015 privind Cofiscal, iar
dreptul de deducere poate fi valorificat numai pespectarea legisglai ngionale a
fiecarui stat membru.

Mai mult, se tme @&, Jurisprudeta Cutii Europene de Jusie poate fi
invocat doar in situgia in care nu existprevederi contrare in legigla ngionala,
or, In spe, legislaa fiscah naionak a prevzut in mod expres, atat pentru
furnizor/prestator cai pentru beneficiar, tratamentul fiscal din punet\kdere a
taxei pe valoarea &dgati aplicabil in cazul desfitdrii totale sau parale a
contractului pentru livrarea de bunuri sau prestae servicii, inainte de efectuarea
acestora, dar pentru care au fost emise factuavans respectiv, regularizarea
facturilor emise de are furnizori/prestatori pentru avansugi obligaia
beneficiarilor 4 ajusteze dreptul de deducere exercitaiahi

Totodas se arat, Curtea de Juste a Uniunii Europene are numai obliga
interpretirii dreptului comunitar, nwi a aplicirii acestuia in cazuri individuale
concrete, CJUE elaboreazn premid abstract, insi avand in vedere toate
particularifitile cauzei. Curtea nu face nicio apreciere pe fbrduzeisi nici nu
pronuna o hotirdre asupra cauzei, lucru care anin competeta exclusid a
instanelor naionale. Soltile date de CJUE sunt obligatorii doar in ceearoesste
modul n care interpreteazlispoziiile dreptului european, dar nu cregamrme
juridice noi, acest lucru fiind atributul puteradislative a fiegrui stat.

www.anaf.ro 38



In hairarea dat in cazul C-85/95 John Reisdorf, Curtea Europede
Justtie a subliniat & distingia dintre exercitarea dreptului de deducere a VA
demonstrarea acestuia la controalele ulterioare @streri Tn funaionarea
sistemului comun de TVA (par.19 din Bdire).

In acest sens, legiséacomunitai da statelor membre puterea de a stabili
regulile pentru supravegherea exairgitdrepturilor de deducere a TVA, in special
modul Tn care persoanele impozabile urmiesizi stabilesd acest drept (par.29 din
hotarare).

In raport de sittia de fapt prezentaki temeiurile de drept avute in vedere
de legiuitor in materie de taye valoarea adigag, organul de solionare rgne G
n mod corect, organele de inspediscak au stabilit o diferefd suplimentat de
plati a TVA in sun de ..., motiv pentru care, in baza prevederilo2@&.alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procéddiscali, coroborate cu
prevederile pct.11.1 lit.a) din Ordinul peslintelui ANAF nr.3741/2015 privind
aprobarea Instrgicinilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea 1207/2015
privind Codul de procedarfiscak, potrivit cirora: “Contestaia poate fi resping
ca: a) neintemeiat in situgia in care argumentele de fagtde drept prezente in
suginerea contestéei nu sunt de natdr si modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat”,
se va respinge ca neintem&iabntestda formulat de SC X SRL, pentru taxa pe
valoarea adligat in suna de ... lei.

E.Referitor la dreptul de deducere a taxei pe valoar adaugati in suma de
... lei, in condtiile in care aceasta este afereftunor facturi de achizitii emise
de citre societiti neinregistrate in scopuri de TVAsi radiate de la Oficiul
Registrului Comertului.

in fapt, In perioada suguserificirii, SC X SRL a inregistrat taxpe
valoarea asligati deductibik in cuantum de ... lei, n baza facturilor emiseS@eE
SRL, SC F SRIsi SC G SRL.

Organele de inspexfiscak au constatatacpotrivit bazei de date a Aggei
Nationale de Administrare Fiscéal aplicaia Fiscnet, samnea “Detalii
contribuabil” si seciunea Tablou bord, D394, furnizorii de serviciinssocieiti
comerciale neinregistrate caifbare de takx pe valoarea adigat si radiate de la
Oficiul Registrului Comeului.

Avand in vedere cele constatate, orgatelmspege fiscak au stabilit @ n
mod eronat, societatea a dedus TVA in &suotak de ... lei, inscris in facturi
emise de socigti nepktitoare de TVA i radiate de la Oficiul Registrului
Cometului si nu au acordat dreptul de deducere a TVA, in aonftate cu
prevederile art.145 alin.(2) lit.a) din Codul fikca

In materie de taxpe valoarea aaigat, in spe& sunt aplicabile prevederile
art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Clofiscal, cu modifiérile si
completirile ulterioare, potrivit arora:

“Din punct de vedere al taxei sunt op@tai impozabile in Romania cele
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care indeplinesc cumulativ utitoarele condii:

a) operaunile care, in sensul art.128 - 130, constituiel Saunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, iaraftaxei, efectuate cu pigt

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestaeserviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art.58233;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilogste realizat de o persoan
impozabilz, astfel cum este defidita art.127 alin.(1), agonand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilosz rezulte din una dintre
activitarile economice preizute la art.127 alin.(2);”

De asemenea, potrivit art.127 aling{Blin.(2) din aceealege, se prevede :

“Persoane impozabilg activitatea economit

(1) Este consideratpersoawi impozabik orice persoafi care desisoara, de o
manier independerdt si indiferent de loc, activilsi economice de natura celor
prewizute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezuitbacestei activiisi.

(2) Tn sensul prezentului titlu, actigile economice cuprind activitile
producitorilor comercianilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv acttdrile
extractive, agricolesi activitarile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate econemexploatarea bunurilor corporale sau
necorporale n scopul ginerii de venituri cu caracter de continuitate. ”

Totodad, pentru exercitarea dreptului de deducere a tgeeivaloarea
adiugat, legiuitorul vine cu impunerea resp&at conditiilor prevazute la art.146
alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codfiscal, cu modifidrile si
completirile ulterioare, care precizeaz

Art.146“Condisii de exercitare a dreptului de deducere.

(1) Pentru exercitarea dreptului de deduceretaxei, persoana impozabil
trebuie € indeplineas& urmatoarele condii:

a) pentru taxa datorat sau achitai, aferen& bunurilor care i-au fost ori
urmeaz s ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ourmeaz i ii fie prestate
in beneficiul 8u de @tre o persoafn impozabifi, si dging o factue emisi in
conformitate cu prevederile art.156;..)”

Prin Normele metodologice de aplicare @ielului fiscal, aprobate prin HG
nr.44/2004, legiuitorul reglementezla pct.46 justificarea deducerii taxei pe
valoarea adligat, astfel:

“46.(1) Justificarea deducerii taxei se face nunebpza exemplarului original
al documentelor preizute la art.146 alin.(1) din Codul fiscal, inclusfacturi
transmise pe cale electrodidn condiiile stabilite la pct.73, caredscornina cel
pwin informaiile prewizute la art.155 alin.(5) din Codul fiscal, cu exgep
facturilor simplificate predzute la pct. 78. (...)".

Faia de prevederile legale mai sus invocate, smeed pentru exercitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoareaigalf, persoana impozabikrebuie &
justifice exercitarea acestui drept Th baza exeraplaoriginal al facturii, care®s
cuprindi informaiile prevazute la art.155 alin.(5) din Legea nr.571/2003 ipdv
Codul fiscal, cu modifigrile si completrile ulterioare:

www.anaf.ro 40



“(5) Factura cuprinde in mod obligatoriwrmatoarele informaii: (...)

d) denumirea/numele, adresacodul de inregistrare in scopuri de T\$Au,
dupz caz, codul de identificare fisecalale persoanei impozabile care emite factura;
(...)"
respectiv art.155 alin.(19) din acglaact normativ, in vigoare incepand cu 01
septembrie 2012:

“(19) Factura cuprinde in mod obligatoriurmatoarele informaii: (...)

d) denumirea/numele, adregacodul de inregistrare in scopuri de T\5au,
dupz caz, codul de identificare fiscalale persoanei impozabile care a livrat
bunurile sau a prestat serviciile; (...)”

Astfel, potrivit prevederilor legale s#ine faptul @, persoana impozahiare
dreptul 4 dedué@ taxa pe valoarea awggat afereni bunurilor si serviciilor
achiztionate de la o altpersoaa impozabif inregistrai ca phtitor de tax pe
valoarea adligat, iar pentru exercitarea dreptului de deducerexaitgpersoana
impozabik trebuie & justifice suma taxei cu facturi fiscale sau albewmente legal
aprobate emise pe numelsle @tre persoane impozabile inregistrate citolri
de taxi pe valoarea aaigat.

Asa cum s-a invederat mai sus, potrivit bazei de datgeniei Nationale de
Administrare Fiscal, aplicaia Fiscnet, sgtnea “Detalii contribuabil’i seciunea
Tablou bord, D394, furnizorii de servicii, sunt sifiti comerciale neinregistrate ca
platitoare de taX pe valoarea adigat si radiate de la Oficiul Registrului
Comertului.

SC E SRL figuredza persoanimpozabik a crei inregistrare in scopuri de
TVA a fost anulat incepand din data de 30.06.2006 iar, societatetesiatoarsi-

a exercitat dreptul de deducere a TVA in 8w® ... lei, afererit
- factura seria Em nr.../25.01.2012 cu TVA dedudiibilerent de ... lei
- factura seria Em nr.../21.06.2012 cu TVA deduciibfiereni de ... lei.

De asemenea, SC F SRL figuieza persoahimpozabik a aérei inregistrare
n scopuri de TVA a fost anufaincepand din data de 31.01.2012 iar, societatea
contestatoarg-a exercitat dreptul de deducere a TVA in 8ua ... lei, afererit
-factura seria JSF nr.../26.03.2012 cu TVA deducitibfereni de ... lei
-bonul fiscal din data de 04.11.2014 cu TVA dechittiafereni de ... lei.

Astfel, se te @& in perioada supésverificarii, societitile comerciale au
emis facturi cu TVA, dg, inregistrarea in scopuri de TVA le-a fost anukatmai
mult, au fost radiate de la Oficiul Registrului Cemalui, iar SC X SRLsi-a
exercitat dreptul de deducere a TVA afefieatestor facturi dg potrivit actelor
normative anterior precizate, pentrusiaexercita dreptul de deducere a TVA,
societatea avea oblitia si deina o factud emisi in conformitate cu prevederile
art.155 iar in acest seng,\&erifice dad factura are inscris un cod de nregistrare in
scopuri de TVA valid, aceasta fiind diredspunatoare de inregistrarea acestora in
evidena contabi.

Legislaa fiscak condtioneaz deductibilitatea TVA afereatachiztiilor de
indeplinirea cumulatty, pe lang condtia de fond eserala, aceea & achiztiile
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pentru care se soliditdeducereaasfie destinate utilirii in folosul oper@unilor
taxabile ale persoanei impozabile, a candr de forma (inclusiv condiia ca
persoana impozalilsi dgina factura care & contina informaiile obligatorii
prevazute de lege).

Informaile cu privire la valabilitatea sau nu a Tnregistrin scopuri de TVA
a unui contribuabil sunt informia cu caracter public, find afate pe site-ul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalconform prevederilor art.153 alin.(92)
din Codul fiscal, cu modifirile si completrile ulterioare, in vigoare la data
efectuirii operaiunilor, care stipuleaz ,Agenria Naional: de Administrare
Fiscali organizeaz Registrul persoanelor impozabile inregistrate topuri de
TVA conform art.153i Registrul persoanelor impozabile @ror inregistrare in
scopuri de TVA conform art.153 a fost andglaRegistrele sunt publicei se
afiseazi pe site-ul Agetmei Narionale de Administrare Fiscal (...).”

Alin.(972) al art.153 a fost introdus de pct.67aal.| din ORDONANIA DE
URGENTA nr.125 din 27 decembrie 20¥ublicat in MONITORUL OFICIAL
nr.938 din 30 decembrie 2011.

In situgia de fai, emitenii facturilor nefiind persoane impozabile din punct
de vedere al TVAI mai mult, societti radiate de la Oficiul Registrului Comatlui,
facturile Tn cauz nu indeplinesc calitatea de document justificativcare societatea
poate justifica exercitarea dreptului de deducerel\&, nefiind Tndeplinite
condtiile cumulative pregzute de lege, respectiv acelea de a avea ldé&rctua
completai cu toate elementele cerute de lege, astfelrc mod legal organele de
inspecie fiscah nu au acordat drept de deducere pentru taxa parea adugat
n suna de ... lei.

Susnerile contestatorului potrivitatora, conform jurisprudegei comunitare
si dispoztiile Directivei a 6-a, trebuie interpretate in sgdns, in materie de TVA
se opun unei reglemeinit nationale care exclude dreptul de deducere a T\&Atpl
de o persoanimpozabif unei alte persoane impozabile, prestatoare dacserv
atunci cand aceasta din urmu este Tnregistratin scopuri de TVA, nu pot fi
retinute in soltionarea favorahil a cauzei, din urittoarele considerente:

Condiile pentru exercitarea dreptului de deducere eeitgpe valoarea
adiugat sunt stabilite prin Legea nr.571/2003 privind Clofilscal, iar dreptul de
deducere poate fi valorificat numai prin respe@adegislaiei naionale a fiedrui
stat membru.

Cu privire la invocarea Huwérii Cutii de Justiie a Uniunii Europene in
Cauza C-277/14, se tme & in spgea de faa supud soluionarii, societtile
furnizoare au fost inregistrate in scopuri de T¢fAu se afi in situaia de a nui fi
Tndeplinit obligaia de a declara cand Tncepe activitatea ca petsogozabil, asa
cum este stipulat in jurisprudammai sus meionat.

Totodat, cu privire la invocarea dispailor Directivei a 6-a, se e & in
spea supus soluionarii, sociefitii contestatoare nu i s-a recunoscut dreptul de
deducere a taxei pe valoarea@ght pentru motivele invederate mai sysnu
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pentru @ facturile au fost emise de un operator care teelsonsiderat, drept un
operator inexistent.

Faa de prevederile legalg avand in vedereacargumentele privind starea de
faptsi de drept, nu sunt de nafua stabili o situge contra# fatd de cea constatat
de atre organele de inspge fiscah, se r@ne faptul &, Tn mod corec§i legal nu a
fost acordat dreptul de deducere a TVA in sula ... lei, aferertunor facturi de
achiztii emise de &tre socieiti a caror Tnregistrare in scopuri de TVA le-a fost
anulati, radiate de la Oficiul Registrului Contelui.

Cu referire la SC G SRL, societatea &gzt ca persoanimpozabih a crei
Tnregistrare in scopuri de TVA a fost analatcepand din data de 08.05.2013 iar,
societatea contestatoagiea exercitat dreptul de deducere a TVA in §uir ... lei,
afereni:

- factura nr.../04.01.2012 cu TVA deductibdfereni ... lei
- factura nr.../06.03.2012 cu TVA deductibdfereni ... lei
- factura nr.../13.06.2012 cu TVA deductibdfereni ... lei
- factura nr.../30.07.2012 cu TVA deductibdfereni ... lei
- factura nr.../25.09.2012 cu TVA deductibdfereni ... lei.

Astfel, se te c in perioada supésrerificarii, SC G SRL a emis facturi cu
TVA intr-o perioad Tn care societatea era inregistriait scopuri de TVA, iar SC X
SRL, in mod legaki-a exercitat dreptul de deducere a TVA in Sude ... lei,
aferend acestor facturi.

Prin prisma celor tiaute, in baza prevederilor art.279 alin.(1) dingéa
nr.207/2015 privind Codul de procedurscak, coroborate cu prevederile pct.11.1
lit.ta) din Ordinul preedintelui ANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instruaiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind Codul de
procedu# fiscak, potrivit cirora: “Contestgia poate fi respind ca: a)
neintemeial, Tn situgia in care argumentele de fapt de drept prezente in
suginerea contestéei nu sunt de natdr si modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat”,
contestda formulat de SC X SRL, se va admite pentru taxa pe valoat@agat
n sun de ... leisi se va respinge ca neintemeipéentru taxa pe valoareaaadjat
n suna de ... lei.

Avand n vedere cele @atesi in temeiul prevederilor art.49 alin.(2), art.272
alin.(6) si art.279 alin.(1)si alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedui fiscah, cu modifiarile si completirile ulterioare, coroborate cu
prevederile punctului 11.1 lit.a) din Ordinul pedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015
privind aprobarea Instrtianilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de proceddiscak, se

DECIDE:
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1 Constati necompetetta materiala a D.G.R.F.P. Timkoara privind
contestgia formulata de SC X SRL Tmpotriva Dispozgiei nr.../15.07.2016
privind masurile stabilite de organele de inspediscak, urmand ca organele de
inspecie fiscak din cadrul Administraei pentru Contribuabili Mijlocii Constituit
la Nivelul Regiunii Igi - Activitatea de inspe fiscak, s soluioneze acest cép
de cerere in calitate de organ fiscal emitentspaiztiei de nasuri atacate.

2. Constata nulitatea Deciziei de impunere nr.F-IS .../15.07@L6 privind
obligaiile fiscale principale aferente difeneor bazelor de impozitare stabilite n
cadrul inspegei fiscale la persoane juridice, eiide ctre Administraia pentru
Contribuabili Mijlocii Constituiti la Nivelul Regiunii 18i - Activitatea de inspae
fiscah, pentru capatul de cerere privind obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalititi de nedeclarare in suri de ... lei

3. Respingerea ca neintemeiat a contestaiei formulat de SC X SRL
Tmpotriva Deciziei de impunere nr.F-IS .../15.04.@0privind obligaiile fiscale
principale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite in cadrul e
fiscale la persoane juridice, emisle détre Administraia pentru Contribuabili
Mijlocii Constituita la Nivelul Regiunii 181 - Activitatea de inspet fiscak, cu
privire la suma totak de ... lei, reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit
- ... lei - taxa pe valoarea adugata.

4. Admiterea partiala a contestaiei formulat de SC X SRL Tmpotriva
Deciziei de impunere nr.F-IS .../15.07.2016 privioblig&iile fiscale principale
aferente diferegelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul eiei fiscale la
persoane juridicepentru suma de ... lei reprezentand taX pe valoarea
adaugata, cu consecita anularii par tiale a Deciziei de impunere nr.F-IS
.../15.07.2016, pentru aceassuma.

Prezenta decizie se coman&
- Administrator judiciar Y SPRliaBa Neam
- Administitga pentru Contribuabili Mijlocii Constituitla Nivelul
Regiunii ka- Inspecie fiscak, cu respectarea prevederilor pct.7.6.
din Ordinul pgedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015.

Decizia este definitiv in sistemul &ilor administrative de atagi poate fi
atacal potrivit prevederilor legale la Curtea de Apel Bacau Curtea de Apel
Timisoara, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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