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Biroul de solu�ionare a contesta�iilor
 DOSAR NR. 32/2009

DECIZIA NR.   46/15.07.2009  
privind solu�ionarea contesta�iei depus� de S.C. X S.A. ,

înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr. 5394/26.03.2009.

Direc�ia  General�  a  Finan�elor  Publice  Bistri�a-N�s�ud  a  fost  sesizat�  de
Direc�ia  Jude�ean�  Pentru  Accize  �i  Opera�iuni  Vamale  Dolj  prin  adresa  nr.
2324/23.03.2009 (filele nr. 20-21) în leg�tur� cu contesta�ia depus� de S.C. X S.A.
din Bistri�a privind suma total� de ... lei reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� (...
lei) �i major�ri de întârziere aferente (... lei).

Contesta�ia  este  formulat�  împotriva  m�surilor  stabilite  de  reprezentan�ii
Direc�iei  Jude�ene  Pentru  Accize  �i  Opera�iuni  Vamale  Dolj prin  Decizia  pentru
regularizarea  situa�iei  nr.  1448/20.02.2009 (filele  nr.  11-13)  ,  act  prin  care  i  s-au
stabilit în sarcin� obliga�iile principale �i cele accesorii în cuantumul sus ar�tat.

Constat�m c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 , 207 si
209 alin. 1 lit. a). din Codul de procedur� fiscal� �i , pe cale de consecin�� , D.G.F.P.
Bistri�a-N�s�ud  prin  Biroul  de  Solu�ionare  a  Contesta�iilor  este  investit�  s�  se
pronun�e asupra cererii.

În cauz� a fost întocmit referatul de verificare.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezult� urm�toarele:
În  fapt  ,  cu  MRN  nr.  07ROCR210000004440/31.07.2007  înregistrat�  la

D.J.A.O.V. Dolj (fost Birou vamal Craiova) a fost deschis�  opera�iunea de tranzit
comunitar extern pentru urm�toarele bunuri: cantitatea de 10 buc��i CAPAC , 3 seturi
P�R�I  ELEVATOR  �i  84  buc��i  PIESE  METALICE.  Bunurile  enumerate  ,  în
valoare total� de 19.315,18 Euro , provenind de la S.C. A S.A. erau tranzitate c�tre Y
din Prunay – Fran�a. M�rfurile au fost înc�rcate în auto cu num�r de înmatriculare B-
22-HOP cu destina�ia Y – Fran�a (cod FR003790) , au fost efectuate formalit��ile
vamale  la  biroul  vamal  de  plecare  respectiv  D.J.A.O.V.  Dolj  (fost  Birou  vamal
Craiova) ocazie cu care s-a stabilit �i termenul de tranzit pentru prezentare la biroul
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vamal de destina�ie pân� la data de 09.08.2007. Principalul obligat al opera�iunii de
tranzit este S.C. X S.A. Bistri�a iar în aceast� calitate este �i titularul regimului de
tranzit.

Urmare faptului c� opera�iunea de tranzit nu a fost confirmat� prin procedee
informatice  ,  de  c�tre  biroul  vamal  de  destina�ie  ,  în  spe��  vama  din  Fran�a  ,
D.J.A.O.V.  Dolj  în calitate  de birou vamal  de plecare a solicitat  ,  prin adresa nr.
8026/28.08.2007 (fila nr. 52) , principalului obligat dovada încheierii opera�iunii de
tranzit. Principalul obligat îns� , nu a prezentat nicio dovad� de încheiere a regimului
în cadrul termenului legal de pân� la 120 zile de la data emiterii tranzitului.

În  aceste  condi�ii  biroul  vamal  de  plecare  D.J.A.O.V.  Dolj  a  declan�at
procedura de cercetare conform art. 105 din Ordinul vicepre�edintelui A.N.A.F. nr.
9327/19.12.2006.  Urmare  cercet�rilor  efectuate  de  c�tre  Serviciul  de  tranzit  din
cadrul Direc�iei  Tehnici  de V�muire �i  Tarif  Vamal a A.N.V. a rezultat  c�  biroul
vamal de destina�ie din Fran�a nu a confirmat încheierea regimului de tranzit.

Astfel  ,  având  în  vedere  faptul  c�  opera�iunea  de  tranzit  figureaz  ca
neconfirmat�  , tranzitul  a fost considerat neîncheiat urmând ca organele vamale s�
procedeze la încheierea din oficiu a opera�iunii de tranzit ceea ce s-a �i realizat prin
întocmirea Procesului verbal de control �i a Deciziei pentru regularizarea situa�iei nr.
1448/20.02.2009 (filele nr. 11-13) prin care s-a stabilit în sarcina petentei suma total�
de ...  lei  reprezentând tax�  pe valoarea ad�ugat�  (...  lei)  �i  major�ri  de întârziere
aferente (... lei).

II. Împotriva Deciziei pentru regularizarea situa�iei nr. 1448/20.02.2009 (filele
nr. 11-13) S.C. X S.A. Bistri�a depune contesta�ia la Direc�ia Jude�ean� Pentru Accize
�i  Opera�iuni  Vamale  Dolj sub  nr.  2212/08.03.2009  (fila  nr.  19)  transmis�  �i
înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr. 5394/26.03.2009 (fila nr. 21).

În  cuprinsul  contesta�iei  formulate  petenta  men�ioneaz�  c�  motivele
contesta�iei  vor  fi  depuse  ,  printr-un  memoriu  separat  ,  la  organul  competent  s�
solu�ioneze cauza.

Urmare adresei nr. 5394/27.04.2009 (fila nr. 26) prin care s-a solicitat petentei
transmiterea motivelor de fapt �i  de drept pe care î�i  întemeiaz�  contesta�ia ,  prin
scrisoarea înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr. 7837/06.05.2009 (fila nr.
28) , S.C. X S.A. Bistri�a transmite urm�toarele motive:

- în data de 31.07.2007 S.C. A S.A. a solicitat un regim de tranzit comunitar
extern pentru urm�toarele m�rfuri în valoare total� de 19.315 , 18 euro: 10
capace , 3 seturi p�r�i elevator �i 84 buc��i diferite piese metalice;

- aceste produse au fost introduse în �ar� pentru a fi prelucrate în regim de
perfec�ionare  activ�  conform  DVOTI  nr.  22250/19.09.2006  �i  respectiv
DVOTI nr. 25907/26.10.2006 pe baza unei autoriza�ii eliberate de D.R.V.
Craiova (actualmente D.J.A.O.V Craiova) în scutire de drepturi vamale �i
care erau în eviden�a Biroului Vamal Craiova;

- în  data  de  28.08.2007  Biroul  Vamal  Craiova  ,  cu  adresa  nr.
8026/28.08.2007 a solicitat S.C. X S.A. Bistri�a s� fac� dovada încheierii
regimului de tranzit;
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- în aceea�i  zi în data de 10.09.2007 S.C. A S.A. depune la Biroul Vamal
Craiova decontul  justificativ  înregistrat  cu nr.  8441 prin  care  declara  c�
opera�iunile I 25907/26.10.2006 �i I 22250/19.09.2006 au fost încheiate ,
justificare acceptat� la biroul vamal.

Pentru  motivele  de  mai  sus  petenta  apreciaz�  c�  datoria  vamal�  ar�tat�  în
Decizia nr. 1448/20.02.2009 emis� de Direc�ia Jude�ean� Pentru Accize �i Opera�iuni
Vamale Dolj a fost nelegal calculat� �i solicitat�.

Pentru a fi asigurat� respectarea principiului contradictorialit��ii , cu adresa nr.
5394/07.05.2009 (fila nr. 30) , motivele contesta�iei , invederate de petent� , au fost
transmise �i Direc�iei Jude�ene Pentru Accize �i Opera�iuni Vamale Dolj în vederea
analiz�rii �i transmiterii punctului de vedere vis-a-vis de acestea.

Punctul de vedere al Direc�iei  Jude�ene  pentru Accize �i Opera�iuni Vamale
Dolj a fost transmis cu scrisoarea nr. 3981/22.05.2009 (filele nr. 59 - 64) înregistrat�
la  D.G.F.P.  Bistri�a-N�s�ud  sub  nr.  9341/27.05.2009  ,  scrisoarea  men�ionat�
împreun� cu anexele acesteia reg�sindu-se anexate la dosarul cauzei - filele nr. 32-64.

Potrivit punctului de vedere al D.J.A.O.V. Dolj se desprind urm�toarele:

- în data de 31.07.2007 a fost înregistrat� la Biroul Vamal Craiova declara�ia
vamal� de tranzit cu nr. MRN: 07ROCR2100001004440 pentru 10 capace , 3 seturi
p�r�i elevator �i 84 buc��i diferite piese metalice;

- opera�iunea a avut termen de încheiere pân� la data de 09.08.2007  ,  având
ca birou vamal de destina�ie Fran�a , iar principalul obligat pentru aceast� opera�iune
de tranzit este S.C. X S.A. Bistri�a;

-  urmare faptului  c�  aceast�  opera�iune de tranzit  nu a fost  confirmat�  prin
procedee informatice de c�tre biroul vamal de destina�ie , în spe�� vama REIMS din
Fran�a , D.J.A.O.V. Dolj în calitate de birou vamal de plecare a solicitat prin adresa
nr. 8026/28.08.2007 , principalului obligat , dovada încheierii opera�iunii de tranzit
aplicând  prevederile  articolului  nr.  103  alin.  (2)  din  Ordinul  vicepre�edintelui
A.N.A.F. nr. 9327/19.12.2006 privind Normele tehnice pentru aplicarea regimului de
tranzit comunitar/comun;

- principalul obligat S.C.  X S.A. nu a prezentat nici o dovad� de încheiere a
regimului în cadrul termenului legal de pân� la 120 zile de la data emiterii tranzitului
a�a  cum  sunt  aceste  dovezi  prev�zute  la  art.  365  din  Regulamentul  CEE  nr.
2913/1992  ori  la  art.  104  din  Ordinul  vicepre�edintelui  A.N.A.F.  nr.
9327/19.12.2006;

- în datele de 19.09.2006 �i respectiv 26.10.2006 au fost importate m�rfuri în
regim de perfec�ionare activ� cu scutire de la plata drepturilor vamale cu DVOT nr. I
22250/19.09.2006 �i respectiv cu DVOT nr. I 25907/26.10.2006;

- în data de 31.07.2007 s-au exportat cu declara�ia  vamal�  de tranzit cu nr.
MRN  07ROCR210000004440  produse  compensatoare  rezultate  din  prelucrarea
m�rfurilor importate cu DVOT nr. I 22250/19.09.2006 �i respectiv cu DVOT nr. I
25907/26.10.2006;
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- m�rfurile r�mase în soldul rezultat în urma exportului au fost puse în liber�
circula�ie  prin  DVI  nr.  635  �i  respectiv  nr.  636  ambele  din  28.08.2007  iar  prin
decontul  de  justificare  nr.  213/10.09.2007  înregistrat  la  D.J.A.O.V.  Dolj  sub  nr.
8441/10.09.2007  au  fost  închise  total  cele  dou�  importuri  temporare  I
22250/19.09.2006 �i I 25907/26.10.2006.

Men�ion�m  c�  scrisoarea  nr.  3981/22.05.2009  (filele  nr.  59-64)  a  fost
comunicat� contestatoarei , anexat adresei nr. 5394/28.05.2009 (fila nr. 65) , pentru
analiz� �i transmitere puncte de vedere în raport de cele ar�tate în cuprinsul acesteia
de c�tre  organele vamale  îns�  ,  nici  pân�  la  data  prezentei  ,  nu  s-a primit  vreun
r�spuns , de�i S.C. X S.A. Bistri�a a primit documenta�ia la data de 29.05.2009.

III. Analizând cauza în raport cu documentele dosarului �i actele normative în
materie se re�in urm�toarele:

A�a  cum rezult�  din  cuprinsul  documentelor  aflate  la  dosar  ,   petenta  ,  în
calitate de principal obligat , a întocmit la data de 31.07.2007 declara�ia vamal� de
tranzit  M.R.N.  nr.  07ROCR210000004440  (filele  nr.  57-58)  având  ca  obiect  10
capace , 3 seturi p�r�i de elevator �i 84 buc��i diferite piese metalice , exportator fiind
S.C. A S.A. (Dolj-România) iar destinatar Y. Pentru derularea opera�iunii de tranzit
între biroul vamal de plecare Craiova �i biroul vamal de destina�ie s-a acordat ca data
limita de încheiere data de 09.08.2007.

Având în vedere c� opera�iunea de tranzit a fost ini�iat� la data de 31.07.2007
rezult� c� în spe�� sunt aplicabile reglement�rile Codului vamal al României aprobat
prin Legea nr.  86/2006 ,  prevederile Regulamentului  de aplicare a Codului vamal
aprobat prin H.G. nr. 707/2006 precum �i Normele tehnice pentru aplicarea regimului
de tranzit comunitar aprobate prin Ordinul pre�edintelui A.N.A.F. nr. 9327/2006 cu
modific�rile �i complet�rile ulterioare.

A�a fiind , preciz�m c�  ,  potrivit  dispozi�iilor art.  113 lit.  a).  din Legea nr.
86/2006 ,  regimul de tranzit permite transportul de la un birou vamal la alt birou
vamal al m�rfurilor str�ine , f�r� ca acestea s� fie supuse drepturilor de import sau
m�surilor de politic� comercial�.

În  cazul  în  spe��  marfa  str�in�  ,  constând în  10  capace  ,  3  seturi  p�r�i  de
elevator �i 84 buc��i diferite piese metalice , se afla în tranzit vamal fiind transportat�
pe cale rutier� între Biroul vamal Craiova - România �i Biroul vamal din Fran�a.

Conform pct. 2 alin. (1) lit. b). din Normele tehnice pentru aplicarea regimului
de tranzit comunitar aprobate prin Ordinul pre�edintelui A.N.A.F. nr. 9327/2006 prin
principal  obligat  se  în�elege  “persoana  care  isi  exprima  vointa  de  a  efectua  o
opera�iune de tranzit prin depunerea declara�iei de tranzit prev�zute în acest scop”.

Potrivit  art.  115  alin.  (1)  din  Legea  nr.  86/2006  ,  “Pricipalul  obligat  este
titularul regimului de tranzit �i r�spunde pentru:

a). prezentarea m�rfurilor intacte la biroul de destina�ie în termenul prev�zut �i
cu respectarea  întocmai  a  m�surilor  de marcare  �i  sigilare  adoptate  de autoritatea
vamal�;

b). respectarea dispozi�iilor referitoare la regimul de tranzit.”.
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A�a fiind , în virtutea dispozi�iilor legale precitate , S.C. X S.A. Bistri�a , are
dubl� calitate �i anume atât pe aceea de titular de tranzit cât �i pe cea de principal
obligat.  În aceast�  calitate  (de principal obligat)  S.C. X S.A. Bistri�a �i-a asumat
riscul  unei  opera�iuni  determinate  r�spunzând  atât  pentru  îndeplinirea  obliga�iilor
legale cât �i  ale celor contractuale. Astfel ,  principalul obligat este r�spunz�tor de
mi�carea  bunurilor  sub  acest  regim sens  în  care  ,  în  conformitate  cu  prevederile
anterior citate ale art. 115 alin. (1) lit. a). din Legea nr. 86/2006 trebuie s� prezinte
m�rfurile intacte la biroul vamal de destina�ie în termenul prev�zut.

Conform art.  114  alin.  (1)  din  Legea  nr.  86/2006  privind  Codul  vamal  al
României  „Regimul  de  tranzit  se  încheie  �i  obliga�iile  titularului  se  consider�
îndeplinite când m�rfurile plasate sub acest regim �i documentele solicitate au fost
prezentate biroului vamal de destina�ie , în concordan�� cu dispozi�iile regimului.”.

Cum  în  cazul  analizat  ,  din  verific�rile  efectuate  s-a  constatat  c�  bunurile
tranzitate  nu  au  fost  prezentate  biroului  vamal  de  destina�ie  pân�  la  data  de
09.08.2007 este limpede c� obliga�iile titularului , adic� ale principalului obligat , nu
pot fi considerate îndeplinite. 

A�a fiind constat�m c� , autoritatea vamal� , în mod legal �i temeinic a stabilit
în sarcina principalului obligat drepturile de import aferente bunurilor neprezentate în
termen la biroul vamal de destina�ie.

În  ceea  ce  prive�te  argumenta�ia  contestatoarei  preciz�m c�  ea  nu  poate  fi
însu�it�  în  solu�ionarea  favorabil�  a  contesta�iei.  În  concret  singurele  motiva�ii
invederate de contestatoare in sus�inerea cauzei se refer� la faptul c� prin decontul
justificativ  nr.  8441/10.09.2007  (filele  nr.  40-42)  s-ar  fi  încheiat  opera�iunile  de
perfec�ionare activ� deschise cu declara�iile de import temporar I 22250/19.09.2006
�i respectiv I 25907/26.10.2006 �i c� , pe cale de consecin�� , datoria vamal� stabilit�
în sarcina societ��ii prin decizia de regularizare contestat�  este nelegal calculat�  �i
solicitat�. Or , cu privire la acest aspect , prin scrisoarea nr. 3981/22.05.2009 (filele
nr. 59-64) organele vamale demonstreaz�  f�r�  echivoc c�  prin decontul justificativ
8441/10.09.2007 au fost  închise  total  cele  dou�  importuri  temporare  DVOT nr.  I
22250/19.09.2006 �i respectiv cu DVOT nr. I 25907/26.10.2006 în sensul c� o parte
din m�rfurile importate cu acestea se reg�seau în produsele compensatoare exportate
cu declara�ia vamal� de tranzit nr. MRN 07ROCR210000004440 din 31.07.2007 iar
cealalt�  parte  constituind soldul de m�rfuri  r�mase dup�  exportul  acestor  produse
compensatoare a fost pus� în liber� circula�ie cu declara�iile vamale nr. 635 �i 636 din
28.08.2007. Prin urmare , în realitate , au fost puse în liber� circula�ie doar m�rfurile
r�mase în urma ob�inerii produselor compensatoare ce au f�cut obiectul declara�iei
vamale  de  tranzit  nr.  MRN  07ROCR210000004440  din  31.07.2007  nu  �i  cele
încorporate  în  acestea  a�a  cum  eronat  sugereaz�  contestatoarea  în  cuprinsul
motiva�iei sale.

Având în vedere aceste aspecte este limpede c� argumentele de fapt �i de drept
ce au stat la baza emiterii Deciziei pentru regularizarea situa�iei nr. 1448/20.02.2009
au  r�mas  necomb�tute motiv  pentru  care  constat�m  c�  cererea  petentei  este
neîntemeiat�.
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Pentru considerentele de mai sus , în temeiul art. 216 alin. (1) din Codul de
procedur� fiscal� , se

DECIDE:

 Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de S.C. X S.A. Bistri�a
pentru suma total� de ... lei reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� (... lei) �i major�ri
de  întârziere  aferente  (...  lei)  �i  ,  pe  cale  de  consecin��  ,  men�inerea  integral�  a
m�surilor  dispuse prin Decizia  pentru regularizare  a  situa�iei  nr.  1448/20.02.2009
încheiat�  de reprezentan�ii  Direc�iei  Jude�ene Pentru Accize  �i  Opera�iuni  Vamale
Dolj.

Prezenta poate fi atacat�  în termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Jude�ean Bistri�a-N�s�ud - Sec�ia de contencios administrativ.

DIRECTOR COORDONATOR ,
L.S.
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