MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia generald a finantelor publice Alba
Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. ...... /2006
privind solutionarea contestatiei depuse de
S.C. "SC"S.R.L.

Directia generala a finantelor publice Alba a fost sesizatd de catre S.C.
"S C "S.R.L. cu sediul in Alba Iulia, Jud. Alba, cu privire la contestatia depusa
impotriva Raportului de inspectie fiscald care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr.... / 07.02.2006, acte intocmite de Activitatea de inspectie fiscala din
cadrul D.G.F.P. Alba.

Petenta contestd suma totald de ... RON, compusa din :

-suma de ... RON - amenda pentru nedeclararea sediilor secundare,

-suma de ... RON- reprezentand amenda aplicatd pentru neintocmirea
raportului de gestiune la punctele de lucru,

-suma de ... RON- reprezentand taxa pe valoarea adaugatd aferentd
bonurilor fiscale de combustibil,

-suma de ... RON reprezentand taxa pe valoarea addugatd aferentd
chiriei achitate,

-suma de ... RON - reprezentand T.V.A. aferentd unor facturi fiscale
de leasing, neacceptatd la deducere de cdtre organul de control.

Vidzand cd in spetd sunt indeplinite conditiile de procedura cerute de
lege, Directia generald a finantelor publice Alba- prin Biroul de solutionare a
contestatiilor este investita sd analizeze pe fond contestatia depusa.

Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

I. Prin contestatia depusa petenta nu este de acord cu masurile dispuse
prin Raportul de inspectie fiscald incheiat de cétre organele de control din cadrul
D.G.F.P. Alba - Activitatea de control fiscal, solicitand anularea acestora si a
deciziei de impunere nr. .../.02.2006, si rambursarea T.V.A., precizand in
sustinerea cauzei urmatoarele:

1.Suma de ... RON reprezentand amenda stabilita la cap. II pct. 6 -
pentru nedeclararea punctelor de lucru- petenta precizeaza ca intrucat are un singur



loc de desfacere a produselor, respectiv Piata ...., unde existd si contract de
inchiriere, nu datoreazd aceastd amenda. Restul activitdtfilor comerciale le
realizeaza direct in pietele din localitdtile apropiate, fard a avea inchiriate spatii
comerciale in aceste localitati.

Considerd cd Tn mod gresit s-a retinut cd societatea nu a declarat
punctele de lucru, faptd ce constituie contraventie, intrucat art. 72 alin. (1) din O.G.
nr. 92 / 2003 face referire la sedii secundare, nefiind cazul acesteia, intrucat
desfacerea marfurior se face pe tarabe volante.

2.Suma de ... RON reprezentand amenda stabilita la cap. IV pct. 4, pe
motiv ca societatea nu conduce raportul de gestiune si la punctele de lucru- suma
contestatd de cdtre petentd pentru aceleasi considerente, apreciind cd registrele de
gestiune se tin doar la sediul din Alba Iulia, nu si la punctele de lucru care, in
opinia petentei, nu existda.

3.Suma de ... RON, de la cap. III pct. 1 din raportul de inspectie
fiscald, petenta considera ca nu trebuie sd o achite intrucat a completat in prezenta
organelor de inspectie fiscald rubricile care nu erau completate de pe bonurile
fiscale pentru achizitia de combustibil; ca atare- apreciaza cd nu se mai justificd
excluderea din T.V.A. deductibil a acestei sume.

4. Suma de ... RON, stabilita la cap. I1I pct. 3 din raportul de inspectie:
organele de control au apreciat ca nu se justifica la deducere pe motiv ca pe factura
fiscald nu s-a trecut de catre proprietar codul fiscal, adresa si numadrul de
inregistrare la Registrul Comertului; petenta considerd insd ca are drept de
deducere intrucat cuantumul chiriei inscrisd in facturd este recunoscut de cétre
chirias.

5. Petenta mai contestd si suma reprezentdind T.V.A. neadmisd la
deducere de catre organul de control, ca urmare a contractului de leasing pentru
imobilul situat in Alba lTulia Str. ..., apreciind cad procentul calculat de 5.24% ca
spatiu utilizat din acest imobil este arbitrar si nu are nici un temei legal.

Pentru considerentele prezentate, petenta solicitd admiterea
contestatiei si inldaturarea obligatiei de platd a sumelor mai sus precizate.

I1. Din Raportul de inspectie fiscala incheiat, de catre organele fiscale
din cadrul D.G.F.P. Alba- activitatea de inspectie fiscald, se retfin urmatoarele:

Perioada supusa verificarii a fost iulie 2004 - decembrie 2005.

Inspectia fiscald partiald a avut ca obiectiv solutionarea decontului
negativ cu optiune de rambursare inregistrat la Administratia Finantelor Publice
Alba Iulia, privind T.V.A. solicitatd la rambursare in suma de ... lei RON, rezultata
din decontul de T.V.A. aferent lunii iunie 2005, contribuabilul fiind in situatia de
rambursare a sumei negative a T.V.A..



S.C. "S C" S.R.L. se incadreazd in categoria contribuabililor platitori
de T.V.A. din anul 2004, conform certificatului de inregistrare, avand atribut fiscal
R si cod fiscal....

S-a urmadrit respectarea prevederilor O.G. nr. 92/ 2003 republicata,
Legii 174 / 2004, H.G. nr. 1050 / 2004, Legea nr. 571 / 2003, H.G. nr. 44 / 2004 ,
O.M.F.P. nr. 338 / 2004.

Cu ocazia controlului au fost verificate toate documentele care au stat
la baza operatiunilor impozabile desfdsurate in perioada supusd inspectiei -
respectiv : deconturi de T.V.A., documentul legal care atesta calitatea de platitor de
T.V.A., jurnale de vanzari si cumparari, balante de verificare, facturi fiscale, bonuri
fiscale (documente justificative in baza cdrora s-a acordat dreptul de deducere).

In urma verificdrii modului de determinare si evidentiere a taxei pe
valoarea addugata de rambursat, s-a refinut cd suma negativa a T.V.A. provine din
achitarea ratelor de leasing la un imobil, din contravaloarea chiriei pentru spatiile
desemnate ca puncte de lucru si cumpdrarea de combustibil.

Din balantele de verificare, in perioada ianuarie - decembrie 2005
societatea a nregistrat T.V.A. deductibil in suma de ... RON.

*Din raportul de inspectie fiscald reiese cd in urma verificarii
documentelor financiar-contabile s-a constatat cd societatea, in perioada verificata,
a dedus T.V.A. de pe bonuri fiscale pentru combustibil, insd bonurile respective nu
confineau numele societdtii cumpdrdtoare si numdrul de Inmatriculare al
autovehiculului, asa cum prevede H.G. nr. 44 / 2004 , titlul VI pct. 51 alin. (2); ca
atare- au stabilit cd nu are drept de deducere a T.V.A. in suma de ... RON.

*Totodata, organele fiscale retin ca societatea a dedus in luna iunie
2005 T.V.A. in suma de ... RON de pe factura fiscald seria ... nr..../03.06.2005
emisd de cdtre S.C. M S.R.L. reprezentand contravaloarea chiriei pe semestrul I,
factura repectivd neavand completate codul fiscal, adresa, numarul de inregistrare
la Registrul Comertului al cumpdratorului .Pentru acest motiv organele fiscale au
stabilit ca petenta nu are drept de deducere a acestei sume.

* In luna iulie 2004 societatea a incheiat un contract de leasing
financiar, pentru imobilul din Alba Iulia Str.... , in contract specificandu-se ca
imobilul respectiv va fi utilizat pentru locuinta.

Din verificarea efectuatd organele fiscale au stabilit cd in imobilul
respectiv societatea are sediul si depozitul central, utilizand astfel in folosul
operatiunilor sale taxabile suprafata de 50 mp., care reprezintd 5.24% din suprafata
totald de 953,18mp.

In baza constatirilor ficute organele fiscale au stabilit ci prin
deducerea integrald a T.V.A. aferentd ratelor de leasing s-au incidlcat prevederile
Legii nr. 571 / 2003 Titlul VI art. 145 alin. (3) lit. a ); in consecintd nu au acordat



dreptul de deducere a T.V.A. in sumd de ... RON, reverificand inclusiv perioada
iulie - decembrie 2004 .

La verificarea T.V.A. colectatd, organul de inspectie fiscald stabileste
ca pentru perioada ianuarie - decembrie 2005 societatea a colectat T.V.A. in suma
de ... RON, din activitatea de comerf ambulant in targuri piete pentru care a emis
bonuri fiscale.

In concluzie, in urma verificdrii - organele de inspectie fiscald au
stabilit cda T.V.A. solicitatd nu se justifica la rambursare, societdtii fiindu-i
intocmitd decizia de impunere nr. ... / .2006 prin care au stabilit T.V.A. de platd
suplimentar in sumad de ... RON, cu dobanzi de intarziere de ... RON si penalitati de
... RON.

*Cu ocazia verificdrii, organele de control au constatat cd societatea
nu a declarat punctele de lucru si nu a inut Raportul de gestiune la acestea, motiv
pentru care au aplicat amenzi contraventionale, intocmind P.V. de contraventie .

II.Luand in considerare constatirile organelor de control, motivele
prezentate in contestatie, actele existente la dosarul cauzei in raport cu actele
normative in vigoare in perioada supusd inspectiei fiscale, se retin urmatoarele:

S.C. "S C" S.R.L. este societate comerciald privatd, inregistratd la
O.R.C. cunr. J/.2003, avand ca obiect de activitate principal-comert cu amanuntul
in magazine nespecializate cu vanzare preponderentd de produse nealimentare; in
perioada verificatd societatea a desfasurat activitate de comerf cu articole de
imbracaminte.Societatea este platitoare de T.V.A. incepand cu data de ...2004,
conform certificatului de inregistrare.

Cauza supusa solutiondrii este de a se stabili dacd societatea putea
beneficia de rambursarea T.V.A. in suma de ... RON:

1. Referitor la deducerea T.V.A. aferentd achizitiei de combustibil, in
suma de ... RON:

Prin raportul de inspectie fiscald s-a constatat ca societatea a dedus
taxa pe valoarea addugatd pentru aprovizionarea de combustibil pentru un
autoturism Dacia Break care nu era in proprietatea firmei sau pentru care nu avea
contract de inchiriere sau de comodat.De asemenea, pe bonurile fiscale nu era
trecut numele cumparatoarei si nici numarul de inmatriculare al autoturismului.

in drept la art. 145 alin. (3) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

"(3) Daca bunurile §i serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii
in folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoana impozabila inregistrata ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata are dreptul sa deduca:

a) taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitatd, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, §i pentru prestarile de



servicii care i-au fost prestate ori urmeaza sd ii fie prestate de o alta persoana
impozabila;,

La alin. (8) si (9) al aceluiasi act normativ se prevede:

(8) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea

adaugata, orice persoana impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere, in
functie de felul operatiunii, cu unul din urmatoarele documente:
a) pentru taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor
care i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, §i pentru prestarile de servicii
care i-au fost prestate ori urmeaza sa ii fie prestate de o alta persoana impozabila,
cu factura fiscala, care cuprinde informatiile prevazute la art. 155 alin. (8), si este
emisd pe numele persoanei de catre o persoand impozabila inregistrata ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata.(...)

(9) Prin normele de aplicare a prezentului titlu, se prevad situatiile in
care se poate folosi un alt document decat cele prevazute la alin. (8), pentru a
Jjustifica dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Referitor la acest articol, la pct. 51 alin. (2) din H.G. nr. 44 / 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 se
prevede:"(2) Deducerea taxei pe valoarea adaugata trebuie justificata cu
documentele prevazute la art. 145 alin. (8) din Codul fiscal si/sau cu alte
documente specifice aprobate prin H.G. nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor
formularelor comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor
metodologice privind intocmirea §i utilizarea acestora, cu modificarile
ulterioare,... Pentru carburantii auto achizitionati taxa pe valoarea adaugata
poate fi justificata cu bonurile fiscale emise conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, republicata, daca sunt stampilate si au inscrise
denumirea cumparatorului si numarul de inmatriculare a autovehiculului. "

Asadar, pentru exercitarea dreptului de deducere a T.V.A.
contestatoarea trebuia sa indeplineasca urmatoarele conditii: bunurile achizitionate
sa fie utilizate in folosul operatiunilor sale taxabile, persoana impozabild trebuind
sd posede bonuri fiscale legal intocmite.

Petenta a prezentat organelor de control bonuri fiscale emise de
furnizorii de combustibil Tnsd pe acestea nu era trecut numele cumparatorului si
numarul de inmatriculare al autovehiculului - ca atare bonurile respective nu au
indeplinit conditiile pentru a justifica dreptul de deducere a T.V.A..

2. Referitor la taxa pe valoarea adaugatd in suma de ... RON :

In fapt, societatea petentd in luna iunie 2005 a inregistrat in evidenta
contabila T.V.A. deductibila in suma de ... RON, in baza facturii fiscale seria ...
nr.../06.2005 emisd de S.C. M S.R.L. reprezentand chirie pentru semestrul 1. 2005.




Organele de control au considerat ca factura respectivd nu poate fi
consideratd document justificativ- deci societatea nu putea beneficia de dreptul de
deducere a T.V.A. aferenta.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 145 alin. (8) din Legea nr.
571 /2003 privind Codul fiscal :

"Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea

adaugata, orice persoanda impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere, in
functie de felul operatiunii, cu unul din urmatoarele documente:
a) pentru taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor
care i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, §i pentru prestarile de servicii
care i-au fost prestate ori urmeaza sd ii fie prestate de o alta persoana impozabila,
cu factura fiscalda, care cuprinde informatiile prevazute la art. 155 alin. (8), §i este
emisd pe numele persoanei de citre o persoand impozabila inregistrati ca
platitor de taxa pe valoarea addugata. ..."

La art. 155 alin. (8) anterior mentionat se prevede:"(8) Factura fiscala
trebuie sa cuprinda obligatoriu urmatoarele informatii:

a) seria gi numarul facturii;
b) data emiterii facturii;
c) numele, adresa si codul de identificare fiscala ale persoanei care emite
factura,
d) numele, adresa si codul de identificare fiscala, dupa caz, ale beneficiarului
de bunuri sau servicii;
e) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate,(...)"

In raport de prevederile legale invocate, pentru operatiunea
inregistratd Tn baza acelei facturi fiscale, in vederea exercitdrii dreptului de
deducere a T.V.A. petenta avea obligatia de a justifica deducerea in conformitate
cu dispozitiile Cap. X art. 145 alin. (8) lit. a din Legea nr. 571 /2003

Avand in vedere cd societatea petentd nu a respectat obligatia legala
de a verifica intocmirea corectd a documentelor emise de furnizorii sai, acestea
neindeplinind calitatea de documente justificative, se refine cd nici T.V.A. Tnscrisd
in respectiva facturd fiscald nu este deductibild legal, asa cum Tn mod corect au
constatat si organele de inspectie fiscald prin raportul incheiat.

3.Referitor la taxa pe valoarea adaugatd aferentd ratelor de leasing
financiar, se retin urmatoarele:

in fapt, S.C. "S C" S.R.L. a incheiat - in calitate de utilizator,
Contractul de leasing financiar - imobiliar nr. ../.2004 cu S.C. M L S.R.L. -1in
calitate de locator, in temeiul O.G. nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societdfile de leasing, republicatd.Obiectul contractului de leasing il reprezintd
imobilul situat in Alba Iulia, Str.... .

In contractul de leasing financiar se previd urmitoarele:



" 1. Obiectul contractului:

Obiectul de leasing va fi utilizat pentru locuinfa.(...)

6. Folosirea si intretinerea obiectului de leasing :

6.3. Utilizatorul se angajeazd sa ingrijeascd si sd intretind obiectul de
leasing in mod exemplar si sa exploateze bunul numai in scopul pentru care a fost
creat si sd execute la termen si in bune conditii toate reparatiile capitale si curente."

La verificarea imobilului mai sus mentionat organele fiscale au retinut
ca obiectul leasingului are urmatoarele caracteristici :

- imobil suprafata desfasuratd 234.18mp

- teren suprafatd de 719 mp

Suprafata totald a obiectului de leasing este de 953,18 mp.

Din sustinerile organelor de control se retine cd in partea din fatd a
imobilului- pe o suprafatd de 50 de mp- este depozitul central, unde se
receptioneaza marfa in momentul aprovizionarii.

Totodatd, prin declaratia datd la data de 10.10.2005, administratorul
societdfii precizeazd cd " imobilul din Alba Iulia , Str. ..., unde este si sediul
societdfii, este utilizat ca si casd de locuit si depozit central de unde se distribuie
marfa catre punctele de lucru"

In Nota explicativi din data de ..2005, administratorul petentei
precizeazd ca "marfa se receptioneaza la sediul societdtii din Alba Iulia, Str. ... , in
partea din fata, pe o suprafatd de 50 mp".

Fata de cele retinute- concluziondm ca imobilul din Alba Iulia, Str...,
Jud. Alba, are destinatia de locuintd, deci numai suprafata de 50 de mp din
suprafata totala a acestuia este folositd in interesul afacerii la aceasta adresa.

Se retine insd, cd pe baza facturilor primite pentru avans si ratele de
leasing, petenta a procedat la deducerea taxei pe valoarea addugatd aferentd, in
sumd totald de ... RON.

In drept, pentru exercitarea dreptului de deducere a T.V.A. in cazul
facturilor de rate leasing aferente acelui imobil contestatoarea trebuia sd justifice
faptul ca intreg imobilul este utilizat in folosul operatiunilor sale taxabile.

Ori, asa cum rezultd din sustinerile organelor de control si din
declaratiile date de administratorul societdtii, din suprafata totald s-a utilizat in
interesul afacerii - respectiv cu sediul firmei si depozit central- doar spatiu de 50 de
mp , restul avand destinatia de locuinta.

Legislatia in vigoare in perioada verificatd precizeazd urmdtoarele :

La capitolul X - Regimul deducerilor - Dreptul de deducere - art. 145
alin. (1) si (3) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal prevede:

"(1)Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa pe
valoarea adiugatd deductibild devine exigibili .(...)




(3) Daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand impozabild inregistrati ca

platitor de taxd pe valoarea adiugata are dreptul si deducd taxa pe valoarea
addugata ..."

Avand in vedere cd perioada iulie 2004 - decembrie 2004 fusese
verificatd anterior prin raportul de inspectie fiscald din data de 02.2005, ca urmare
a datelor suplimentare apdrute, organele de control au solicitat conducerii D.G.F.P.
Alba - Activitatea de inspectie fiscald- aprobarea reverificdarii T.V.A. -ului
deductibil aferent facturilor fiscale pentru ratele de leasing din perioada respectiva,
solicitare care a fost aprobatad .

Pentru perioada iulie - decembrie 2004, T.V.A. dedus de societate era
in suma de ... lei, iar organul de control a stabilit ca petenta are dreptul de deducere
a T.V.A. aferentd suprafatei de 50 mp folositi in interesul operatiunior sale
taxabile, ceea ce reprezintd 5.24% din suprafata totald ( 50 mp / 953,18 mp X 100).

Pentru perioada ianuarie - iunie 2005- T.V.A. dedus de societate in
baza facturilor fiscale de leasing a fost de... lei, din care organul de control a
acceptat la deducere suma de ... lei.

Pentru perioada iulie - decembrie 2005, din T.V.A. - ul dedus de
societate in suma de ... RON, s-a admis la deducere cu ocazia controlului, T.V.A.
in sumd de ... RON.

Referitor la sustinerile petentei potrivit cdrora procentul de 5,24%
calculat de organele de control ar fi total arbitrar si nu ar avea temei legal,
precizam ca acesta a fost stabilit pe baza analizei schitei imobilului luat in leasing,
si a declaratiilor ficute de administratorul societdtii.Acesta a declarat ca doar
suprafata de 50 mp este utilizata in interesul afacerii, in schitele imobilului nefiind
individualizata vreo suprafatd avand ca destinatie depozit marfa sau birou pentru
sediul firmei.

In consecinti, constatim ci in mod legal, ca urmare a constatarilor
facute, organele de inspectie fiscald au emis decizia de impunere nr. / .2006 , prin
care au stabilit T.V.A. suplimentard in suma de ... RON, dobanzi de intarziere- in
suma de ... RON si penalitati aferente- in suma de de ...RON.

4. Referitor la amenda in sumd de .. RON aplicatd pentru
nedeclararea punctelor de lucru, si amenda in suma de ... RON aplicatd pentru
netinerea raportului de gestiune la punctele de lucru se constatd urmatoarele:

La art. 176 din O.G. nr. 92 / 2003 republicatd- privind Codul de
procedura fiscala se prevede. (1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului,

b) obiectul contestatieis(...)



(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele §i masurile stabilite si inscrise
de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal.

In decizia de impunere nr /.2006 sunt trecute debitul suplimentar la
T.V.A. cu accesoriile aferente, pentru amenzile contraventionale fiind intocmit
procesul verbal de contraventie nr. ...2006.

Asadar, precizdm ca amenzile contraventionale nu fac obiectul cdii
administrative de atac, acestea intrand in competenta de solutionare a instantei
judecdtoresti din localitatea de domiciliu a petentei.

In acest sens, daci avem in vedere prevederile art. 31 alin. (1) din
0O.G. nr. 2/ 2001 privind regimul juridic al contraventiilor , aprobata prin Legea nr.
180 / 2002 , potrivit cirora: "(1) Impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile
de la data inmanarii sau comunicarii acestuia” si analizam actele existente la
dosarul cauzei - constatam ca petentei i s-au aplicat sanctiunile contraventionale la
data de 03.02.2006, potrivit proceslui verbal de contraventie.Depunerea
contestatiei s-a facut Tn martie 2006, fiind depdsit termenul legal de 15 zile anterior
mentionat.

In situatia in care petenta poate justifica depasirea termenului legal de
depunere a contestatiei, aceasta se poate adresa Judecdtoriei locale, instanta
competenta cu solutioarea amenzilor contraventionale.

Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulatd de S.C. "S C"
S.R.L. impotriva Raportului de inspectie fiscald nr... si a Deciziei de impunere,
incheiate de reprezentantii Activitatii de control fiscal Alba, in conformitate cu
prevederile art. 180 si art. 186 alin. (3) din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, s-a decis respingerea ca neintemeiatd, a contestatiei
depuse, pentru suma totald de ... lei RON, reprezentand taxa pe valoarea adaugata
neadmisd la deducere, respectiv respingerea ca fara obiect, a contestatiei- pentru
amenzile contraventionale.



